CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZA(;AO FINANCEIRA

NOTA TECNICA DE MEDIDA PROVISORIA N° 14/2022

Assunto: subsidios para apreciacdo da adequacédo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.105, de 17/03/2022, que dispbe sobre a
possibilidade de movimentacdo da conta vinculada
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

| — INTRODUCAO

A presente Nota Técnica atende a determinacao contida na Resolucéo n° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a apreciacdo das Medidas Provisorias
a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal e d& outras providéncias. A
determinacdo, expressa em seu art. 19, estabelece que o 6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisoria
encaminhara aos Relatores e a Comissado, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacéo,
nota técnica com subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria de Medida

Provisoria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacédo orcamentaria e
financeira esta especificada no art. 5°, § 1°, da Resolucéo n° 1, de 2002-CN, segundo o
gual o exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas
Provisérias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a lei de
diretrizes orgamentarias (LDO) e a lei orcamentéaria da Unido (LOA).

Destaca-se que a presente Nota Técnica se limita tdo somente a

apresentacado de subsidios acerca da Medida Proviséria na forma editada pelo Poder
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Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria
deverdo ser objeto de andlise especifica quanto a sua adequacdo orcamentaria e

financeira.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n°® 1.105, de 17/03/2022, publicada
em 18/03/2022, que dispde sobre a possibilidade de movimentag&o da conta vinculada do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

A Exposicado de Motivos (EM) n° 59/2022-ME MTP, de 11 de marco de 1022,

gue acompanha a referida MPV, esclarece que a medida tem por objetivo,

dispor sobre a possibilidade de movimentacédo da conta do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS vinculada ao contrato de trabalho para tornar
disponivel, até 15 de dezembro de 2022, o saque de recursos até o limite de R$
1.000,00 (um mil reais) por trabalhador, sem prejuizo das situagBes de
movimentacdes previstas no art. 20 da referida Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990.

De acordo com a exposicdo de motivos, a proposicdo tem conteudo

adequado ao atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia,
bem como ndo se enquadra nas hipoteses de vedacao.

Quanto a relevancia, a medida proviséria se baseia na necessidade de
aliviar o orcamento das familias, uma vez que o aumento do endividamento se encontra

em niveis elevados. A exposicdo de motivos faz constar o seguinte:

8. Em outubro de 2021, as familias apresentavam 27,9% da renda média
comprometida com o pagamento do servigo da divida junto ao Sistema Financeiro
Nacional, segundo informacfes do Banco Central (dados com ajuste sazonal).
Considerando-se o comprometimento de renda das familias com o servico da
divida (exceto crédito habitacional), esse percentual é de 25,6%. O
comprometimento, apenas com a amortizacdo da divida, era de 19,2% naquele
mesmo periodo. Todos esses valores encontram-se em suas maximas historicas,

consideradas as séries disponibilizadas pelo Banco Central. Além disso, quando
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se observa o crescimento da média em doze meses dessas trés séries, em

relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, percebe-se uma elevacéo expressiva.

9. Os dados divulgados pela Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo - CNC, na Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do
Consumidor - PEIC, mostram que, em dezembro de 2021, 74,5% das familias
brasileiras estavam endividadas, o maior patamar de toda a série disponibilizada.
A média das familias endividadas em 2021 registrou crescimento de 8,9 p.p.
acima dos valores observados em 2019. Percebe-se, ademais uma elevada
diferenciagdo neste percentual no que se refere a renda das familias - aquelas
com menor renda (com renda até 10 salarios minimos) eram as mais endividadas

e registraram aumento significativo no dltimo ano em relagédo a 2019.

10. Segundo esta mesma pesquisa, o percentual médio de familias com contas
em atraso aumentou no ultimo ano, passando de 18,7% em 2020 para 19,2% em
2021. Novamente pode-se observar uma diferenciacéo significativa em relacdo a
renda das familias - 23,0% das familias com renda mais baixa apresentam contas

em atraso.

Relativamente a urgéncia, a proposi¢cao se fundamenta no enfrentamento
das consequéncias econdmicas decorrentes da crise sanitaria provocada pela pandemia

da COVID-19. Segundo consta nha exposi¢ao de motivos,

Ao longo dos proximos meses, € necessario proporcionar acesso dos
trabalhadores a fontes de renda, para que possam enfrentar os impactos da crise
e, por conseguinte, reduzir o comprometimento da renda decorrente do aumento
do nivel de endividamento das familias ou da ampliacdo das contas em atraso.
Desta forma, esse saque extraordinario tera importante papel na recuperacdo
econdmica brasileira e na mitigacdo dos impactos causados pela pandemia de
Covid19.

Il - SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Como esclarecido anteriormente, o art. 5°, 8 1°, da Resolucdo n° 1, de 2002-
CN, refere-se da seguinte forma ao exame de adequacdo orcamentaria e financeira: O
exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas

Provisorias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
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Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas or¢camentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentéarias e a lei orcamentaria da

Unido.

Da analise da MPV, observa-se que esta contempla matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou
na despesa da Unido. De fato, a proposicdo cuida de movimentacdo excepcional das
contas do FGTS, vinculadas ao contrato de trabalho. Portanto, trata-se de patriménio dos
trabalhadores, que néo integra o orcamento publico.

IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, entendemos que a MPV n° 1.105/2022 nao causa
repercussdo orcamentaria e financeira no orcamento da Unido, ndo cabendo

pronunciamento quanto a sua adequacao orcamentaria e financeira.

Brasilia, 22 de marco de 2022.

Mauro Antonio Orrego da Costa e Silva

Tulio Cambraia

Consultores de Orgcamento e Fiscalizacao Financeira



