PL 1518/2021
00006

PARECER N° 96, DE 2022- PLEN/SF

De PLENARIO, em substituicdo as Comissdes,
sobre o Projeto de Lei n° 1518, de 2021, da
Deputada Jandira Feghali e outros, que institui a
Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a
Cultura, e da outras providéncias.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

E submetido ao Plenario desta Casa, em substituicdo as
Comissoes, o Projeto de Lei (PL) n° 1518, de 2021, de autoria da Deputada
Jandira Feghali e outros, que propde a instituicao da Politica Nacional Aldir
Blanc de Fomento a Cultura, e da outras providéncias.

A proposi¢ao, tal como consignado na ementa, objetiva instituir
uma politica nacional para fomento ao setor cultural baseada na parceria da
Unido, dos estados, do Distrito Federal (DF) e dos municipios com a
sociedade civil, bem como no respeito a diversidade, a democratizagdo e a
universalizacao do acesso a cultura no Brasil.

Define como objetivos dessa politica 1) o estimulo a agdes,
iniciativas, atividades e projetos culturais por meio de apoio e fomento dos
entes federados; i1) a garantia de financiamento ¢ manutencao de acdes, de
espacos, de ambientes e de iniciativas que contribuam para o pleno exercicio
dos direitos culturais pelos cidadaos brasileiros, dispondo-lhes os meios e os
Insumos necessarios; iii) a democratizagdo do acesso a fruicao e a producao
artistica e cultural nos entes federados; 1v) a garantia do financiamento para
as acoes, 0s projetos, as politicas e os programas publicos de cultura
previstos nos planos de cultura dos entes federados; € v) o estabelecimento
de diretrizes para a prestacdo de contas de projetos culturais realizados no
ambito das leis federais, estaduais, municipais e distritais de incentivo a
cultura.
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Estabelece como principios 1) eficiéncia, racionalidade
administrativa e desburocratizagao; ii) universalidade no atendimento; 1ii)
descentralizacao dos recursos; iv) respeito a diversidade cultural; v) gestao
democratica e compartilhada entre poderes publicos e sociedade civil; vi)
universaliza¢do, padronizacdo e simplificagdo dos procedimentos e dos
mecanismos; vii) desconcentragdo por beneficidrios; viii) estimulo a
participagao e ao controle social das politicas publicas de cultura; e ix) direito
de qualquer pessoa fisica ou juridica de candidatar-se a receber beneficio
oriundo de recursos de que trata a lei.

Identifica como beneficiarios da politica os trabalhadores da
cultura e as entidades que atuem na producdo, difusdo, promog¢do e
preservacdo e aquisicao de bens, produtos ou servigos artisticos e culturais.

Lista as agoes e atividades a serem apoiadas pela politica, bem
como as vedagdes a destinacdo dos recursos de que trata a lei.

Determina que a Unido entregara R$ 3 bilhdes, anualmente e
em parcela unica, durante cinco exercicios financeiros, aos demais entes
federados, devendo estes, para receber esses recursos, comprovar a
destinacdo de orcamento para a cultura com recursos proprios em montante
ndo inferior a média dos valores consignados nos ultimos trés exercicios.

Dispoe detalhadamente sobre a divisdo desses recursos,
estabelecendo percentuais de execucdo conforme as agdes e de repasse
conforme o ente federado, dando-se sua execu¢do por meio do Fundo
Nacional da Cultura.

Estabelece que o subsidio a espacos € a ambientes culturais sera
fixado de acordo com critérios estabelecidos pelo gestor local, considerado
o valor de manuten¢ao mensal de R$ 3 mil a R$ 10 mil.

Define espacos, ambientes e iniciativas artistico-culturais que
fardo jus ao beneficio, deles excluindo todos criados pela administragao
publica de qualquer esfera ou a ela vinculados, bem como aqueles vinculados
a fundacodes, institutos ou instituigdes criados ou mantidos por empresas,
teatros e casas de espetaculos de diversdes com financiamento exclusivo de
grupos empresariais € espacos geridos pelos servigos sociais do Sistema S.
Assegura a garantia, como contrapartida, da realizacdo de atividades
destinadas aos alunos de escolas publicas ou de atividades em espagos
publicos de sua comunidade, de forma gratuita, inclusive apresentacdes ao
vivo com interagao popular.
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Obriga o beneficiario do subsidio a espacos € a ambientes a
prestar contas em até 180 (cento e oitenta) dias apds o final do exercicio
financeiro em que se encerrou a aplicacdo dos recursos recebidos, entre
outras diretrizes para a prestacdo de contas.

Indica as fontes de recursos que poderdo ser utilizadas para as
medidas de que trata a lei.

Afirma que essa politica ¢ de responsabilidade das autoridades
competentes nas esferas federal, estadual, distrital e municipal, ao passo que
a autoridade federal responsavel pelo setor da cultura definira as diretrizes
gerais para a aplicagdo dos recursos oriundos da lei.

Por fim, prevé que a futura lei entre em vigor na data de sua
publicacgdo, limitada sua vigéncia a cinco anos.

Na justificagdo, os autores relatam que a experiéncia vivida com
aLein®14.017, de 29 de junho de 2020, conhecida como “Lei Aldir Blanc”,
fruto de intenso processo de mobilizagdo da sociedade brasileira e de
sensivel e ampla resposta do Congresso Nacional, terminou por apontar
novas e velhas necessidades da cultura brasileira, bem como indicar mais
caminhos a serem percorridos. Nesse cenario, foram efetuadas adaptacdes e
aperfeicoamentos pertinentes para o contexto presente ¢ foi dada sequéncia
a um exitoso instrumento de fomento a atividade cultural.

Na Casa de origem, a proposi¢ao foi despachada as Comissoes
de Cultura, de Financas e Tributacao ¢ de Constituicdo ¢ Justica ¢ de
Cidadania. Em razdo da aprovagdo de requerimento de urgéncia, a matéria
foi submetida ao Plenario, tendo sido aprovada na forma de substitutivo.

A proposicao foi recebida no Senado Federal em 15 de margo
ultimo e serd apreciada diretamente pelo Plenario desta Casa. Durante o
prazo regimental, foram apresentadas trés emendas, devidamente retiradas a
pedido das respectivas autoras. As Emendas n® 1 e 2 — PLEN, da Senadora
Mara Gabrilli, foram retiradas com fundamento nos requerimentos n°
211/2022 e 210/2022, respectivamente. J& a Emenda n° 3 — PLEN, da
Senadora Rose de Freitas, foi retirada com base no requerimento n°
219/2022.
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II - ANALISE

A apreciacdo do PL n° 1518, de 2021, diretamente pelo Plenario
desta Casa, sem prévia deliberacao pelas comissdes tematicas, esta de acordo
com o disposto no Ato da Comissao Diretora n® 8, de 2021, que regulamenta
o funcionamento das sessoes no Senado Federal e a utilizagao do Sistema de
Deliberacao Remota.

Sob a otica da constitucionalidade, nao ha Obice a
proposicao, porquanto esta cumpre as diretrizes previstas no inciso IX do
art. 24 da Constituigdo Federal, que preceitua a competéncia da Unido, em
concorréncia com os estados € o DF, para legislar sobre cultura.

Além disso, a Carta Magna também confere ao Congresso
Nacional a atribuicdo para dispor sobre tal tema e sobre distribuicdo de
verbas, nos termos, respectivamente, do caput € do inciso I do art. 48, nao
havendo que se falar em vicio de iniciativa.

Assim sendo, em todos os aspectos, verifica-se a
constitucionalidade da iniciativa.

Nao vislumbramos, ademais, vicios de injuridicidade, pelo fato
de a proposig¢do inovar o ordenamento juridico, ser abstrata e coercitiva.

Registre-se, no que concerne a técnica legislativa, que o texto
estd igualmente de acordo com as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n°(195, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
claboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

Nesse sentido, a proposicdo atende aos requisitos de natureza
constitucional, técnica e juridica.

No que concerne ao mérito da proposi¢ao, devemos considerar
a importancia impar da medida proposta.

O projeto de lei ora sob analise toma por base elementos do
texto da Lei n® 14.017, de 2020, também conhecida como “Lei Aldir Blanc”
ou “Lei de Emergéncia Cultural”, ¢ promove as devidas adaptagdes e
aperfeigoamentos para o contexto presente, no qual ndo ha mais o chamado
“Or¢amento de Guerra”.
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As diversas proposi¢des discutidas pelo Congresso Nacional ao
longo do ano de 2020 culminaram por definir o roteiro do que deveria ser
almejado para tornar estaveis e permanentes as normas que, em carater
emergencial, fomentaram a cultura de todo o Pais.

O setor cultural foi um dos primeiros a ser afetado pela
pandemia e serd um dos ultimos a se recobrar completamente da crise. O
projeto ora examinado atende ndo apenas as necessidades da classe artistica,
nesta época de gradual retomada das atividades, mas as de todos os
brasileiros.

Embora exacerbadas durante a pandemia da covid-19, as
vulnerabilidades da cultura e dos artistas sdo patentes e cronicas. Assim, a
instituicao de uma politica nacional ampla, diversa, democratica, inclusiva,
plural e permanente ¢ providéncia indispensavel e urgente.

Na certeza de que estamos estruturando um verdadeiro sistema
nacional, em razao do qual a cultura em nosso Pais possa, finalmente, receber
o tratamento digno do qual ¢ merecedora, somos favoraveis a institui¢do da
Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura.

Ocorre que para, acertadamente, adequar o projeto ao art. 134
da Lei n® 14.194, de 20 de agosto de 2021 (Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2022) — que prevé clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos, para
proposicoes legislativas que vinculem receitas a despesas —, o PL terminou
por limitar, integralmente, uma politica cultural permanente, e ndo apenas a
disponibilidade orcamentaria.

Assim, para sanar eventual dubiedade que possa ser gerada pela
presente redacdo, propomos ligeira alteracao na forma do ultimo dispositivo
da proposicao em exame a fim de limitar a vigéncia de cinco anos apenas ao
disposto nos arts. 6°, 7° e 13, que tratam dos recursos a serem destinados pela
Unido aos demais entes federados.

Também estamos propondo, por uma questao de uniformizacao
de redacgdo, que o trecho do art. 12 que reproduz a alinea “a” do inciso I do
art. 7° a transcreva integralmente, na forma de emenda de redacao.

Por fim, também a titulo de aperfeigoar a redagcdo e manter sua
coeréncia, propomos uma terceira emenda com a finalidade de deixar
expresso que o uso dos recursos previstos no inciso VII do art. 13 (reembolso
das operagdes de empréstimo realizada por meio do FNC) ocorra na forma
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do inciso II do mesmo art. 13. O uso dos reembolsos depende de que estes
terminem, ao final do exercicio, contribuindo para gerar superavit financeiro,
sob pena de levarem ao esvaziamento do FNC. A emenda, pois, limita-se a
vincular ambos os incisos, esclarecendo a forma como os recursos do inciso
VII serdo usados.

III-VOTO

Conforme a argumentagao exposta, o voto ¢ pela aprovagao do
Projeto de Lei n® 1518, de 2021, com o acréscimo das seguintes emendas de
redacao:

EMENDA N° 4 — PLEN (de redacao)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 12 do Projeto de Lei n® 1518,
de 2021:

“Art. 12. Os recursos destinados conforme o disposto no art.
6° desta Lei serdo executados pelos Estados, pelos Municipios e pelo
Distrito Federal, por meio do Fundo Nacional da Cultura (FNC),
mediante editais, chamadas publicas, prémios, aquisi¢ao de bens e
servigos vinculados ao setor cultural e outros instrumentos
destinados a manuten¢do de agentes, de espacos, de iniciativas, de
cursos, de produgdes, de desenvolvimento de atividades de
economia criativa e de economia solidaria, de producdes
audiovisuais, de manifestacoes culturais, bem como a realizag¢ao de
atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas por
meios telematicos e digitais.”

EMENDA N° 5 — PLEN (de redacao)

Dé-se a seguinte redag@o ao art. 17 do Projeto de Lei n°® 1518,
de 2021:

“Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo e,
nos termos do art. 134 da Lei n°® 14.194, de 20 de agosto de 2021, o
disposto nos art. 6°, 7° e 13 desta Lei terd vigéncia por 5 (cinco)
anos.”
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EMENDA N° 6 - PLEN (de redacao)

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso VII art. 13 do Projeto de Lei
n°® 1518, de 2021:

VII — reembolso das operagdes de empréstimo realizadas por
meio do FNC, a titulo de financiamento reembolsavel, observados
critérios de remuneragdo que, no minimo, lhes preserve o valor real,
e na forma do inciso II do caput.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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