SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2022

Do PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n°® 4.287, de
2020, que altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de
2018, para incluir o Plano Nacional de Prevengdo e
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher como

instrumento de implementag¢do da Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS).

RELATORA: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plendrio o Projeto de Lei (PL) n° 4.287, de 2020,
que altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, para incluir o Plano
Nacional de Prevengdo e Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher como
instrumento de implementagdo da Politica Nacional de Seguran¢a Publica e

Defesa Social (PNSPDS).
A proposicao ¢ composta por dois artigos.

O art. 1° inclui inciso VI no art. 8° daquela lei, prevendo que o
Plano Nacional de Prevencao e Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher se
torna meio e instrumento para a implementagdo da PNSPDS, nas agdes
pertinentes as politicas de seguranga implementadas em conjunto com os
orgdos e instancias estaduais, municipais e do Distrito Federal responsaveis
pelarede de prevengao e de atendimento das mulheres em situacao de violéncia.
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O art. 2°, por sua vez, preve vigéncia imediata para a lei resultante
da matéria.

No entendimento da autora da proposicao, Deputada Margarete
Coelho, a inser¢do do inciso VI € necessaria e urgente, pois se tornara politica
de Estado com agdes que sobrevivam a intempéries de governos. Pondera,
ademais, que, embora a Lei n° 13.675, de 2018, tenha trazido grandes avancos
na institucionalizacao da seguranca publica no Brasil, ndo apresenta a previsao
de um plano que contemple agdes e estratégias especificas para a situagdo de
prevencao e enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Na tramitacdo original definida no Senado Federal, a matéria foi
distribuida a Comissao de Seguranca Publica e, na sequéncia, seguiria para a
apreciacdo da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania.

Inicialmente, foram apresentadas duas emendas a proposi¢ao.
Contudo, tendo em conta a retirada de pauta de uma delas, a Emenda n°® 1-
PLEN sera relatada e analisada adiante.

II - ANALISE

O PL n° 4.287, de 2020, sera apreciado pelo Plenario desta Casa
Legislativa, nos termos do Ato da Comissdo Diretora n° 8, de 2021, que
regulamenta as sessdes e reunides remotas e semipresenciais no Senado Federal
¢ a utilizagcao do Sistema de Deliberacao Remota.

Nao identificamos vicios na matéria, nem encontramos falhas na
proposi¢cdo ao realizar a andlise que toca a técnica legislativa e, da mesma
forma, ndo identificamos problemas no que se refere a regimentalidade e a
juridicidade. Finalmente, ndo vislumbramos vicios de inconstitucionalidade
formal ou material. A proposi¢cdo nao ¢ autorizativa e nao redesenha nem cria
orgdos na administracdo publica — sem invadir, portanto, tema reservado ao
Poder Executivo. Por tal razdo, somos do entendimento de que sua iniciativa
insere-se dentre as prerrogativas do Poder Legislativo.

No mérito, parece-nos proposicao adequada e que se coaduna com
o0 espirito e orientacdo presentes na Lei n® 13.675, de 2018. Tenha-se em conta
a necessidade e a prioridade de que agdes especificas, em matéria de seguranca
publica, sejam dedicadas ao combate a violéncia contra a mulher. Trata-se de
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espécie crescente de crime contra a vida e a dignidade femininas, de forma que
nao se lhe pode atribuir importancia menor.

Por tais razdes, votamos favoravelmente ao projeto.
Foram apresentadas duas emendas a proposicao.

A Emenda n° 1-PLEN, da Senadora Rose de Freitas, introduz o
trecho “definidas juntamente com as instituicoes da sociedade civil que
dispdem de conhecimento e atuagdo sobre o tema” e inclui as redes de prote¢ao
as criancas, pessoas idosas e com deficiéncia em situagao de violéncia. Ela traz,
portanto, a previsdo e a ampliacdo de participacdo da sociedade civil, o que
consideramos extremamente meritorio. E relevante a iniciativa da senadora
Rose de Freitas de ndo esquecermos das pessoas idosas e com deficiéncia e das
criancas em politicas publicas dessa envergadura.

Devemos observar, contudo, que o acolhimento de tal Emenda, por
alterar de maneira significativa o alcance do projeto, implicaria sua devolugao
a Camara dos Deputados. E, neste momento historico tenebroso, em que as
vidas de tantas mulheres sdo ceifadas cotidianamente, ndo parece prudente que
se aguarde ao menos mais um par de anos para que o projeto seja finalmente
aprovado pelo Congresso Nacional.

A violéncia contra a mulher ¢ um drama gravissimo em nosso pais.
Queremos parar esse reldgio brutal, que registra que uma mulher ¢ assassinada
no Brasil a cada duas horas. Todos os dias, 12 mulheres perdem a vida.
Estatisticas apontam ainda que a cada dois segundos, uma mulher ¢ vitima de
violéncia fisica ou verbal em seus lares, em seus locais de trabalho e de estudo,
¢ nas ruas das cidades brasileiras. Mesmo com a Le1 Maria da Penha, o nosso
marco legal mais importante, em vigor desde 2006 para combater a violéncia
contra as mulheres, o Brasil ainda ¢ responsavel por 40% dos crimes de
feminicidio na América Latina.

E devemos ter em conta, sobretudo, que a redagao atual do projeto
nao impede que a administragdo publica, ao dar eficdcia a nova lei, faca valer
a participagao da sociedade civil. Na realidade, tal participagdo ¢ esperada.
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Por seu turno, a Emenda n°® 2-PLEN, também da Senadora Rose
de Freitas, mas ja retirada de pauta, alterava o nome do plano, chamando-o de
“Plano Nacional de Protecao e Defesa da Mulher em Situacao de Violéncia”.

II-VOTO

Em vista do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 4.287, de 2020, e pela rejeicdo da Emenda n° 1-PLEN.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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