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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

PARECER N° 1, DE 2022

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 3.603, de 2021, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que estabelece a
obrigatoriedade de adog¢do de medidas de
economia e otimiza¢do de consumo de energética
elétrica e de uso da agua pela administragdo
publica federal.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n° 3.603,
de 2021, do Senador Veneziano Vital do Régo, que estabelece a
obrigatoriedade de ado¢do de medidas de economia e otimiza¢do de

consumo de energética elétrica e de uso da agua pela administragdo publica
federal.

O PL ¢ composto por 6 (seis) artigos.

O art. 1° estabelece o objetivo principal do projeto: estabelecer
consumo racional de energia elétrica e de 4gua na administragdo publica
federal. Os §§ 1° e 3° elencam o conjunto de medidas que se servem a esse
proposito, a exemplo dos dispositivos hidraulicos economizadores de dgua,
programas de vistoria peridodica para manutengdo, planos de logistica
sustentdvel, educacdo ambiental e, na parte de energia elétrica, avaliagao da
eficiéncia energética de equipamentos, substitui¢ao por produtos com maior
eficiéncia energética, metas de reducao do consumo de energia e utilizagdo
de fontes de energia renovavel.
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O art. 2° estipula prazo de 2 (dois) anos para 6rgaos, autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes da
administragdo publica federal se adequarem ao disposto na Lei, por meio de
certificacdo ambiental, desde que haja viabilidade técnica e econdmica.

O art. 3° condiciona a ocupagao e o funcionamento de 6rgaos e
entidades da Unido em edificagdes novas ou em constru¢do a obtencdo da
certificagdo e adogdo das medidas para uso racional de 4gua e energia
elétrica.

O art. 4° altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (nova lei
geral de licitagdes e contratos), para que a construgdo, a reforma, a compra
e alocagdo de imovel a ser usado pela administra¢do publica federal adotem
padrdes construtivos e tecnologicos que objetivem: 1) uso racional de energia
elétrica, preferencialmente por meio de energia renovavel; e i1) medidas
cabiveis de economia e otimizagao do uso da agua.

O art. 5° estabelece que o descumprimento da presente lei
configura infragdo administrativa ambiental, por violar regras juridicas de
uso, gozo, promog¢do, protecdo e recuperagdo do meio ambiente.

O art. 6° institui como cldusula de vigéncia a data da publicagdo
da lei que resultar de sua aprovacao.

A matéria foi distribuida as Comissdoes de Meio Ambiente
(CMA) e de Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e
Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), cabendo a ultima a decisao
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Meio Ambiente opinar sobre
assuntos pertinentes a defesa do meio ambiente, nos termos do art. 102-F do
Regimento Interno do Senado Federal.

Com relacdo ao mérito, saudamos o Senador Veneziano Vital
do Rego pela admiravel iniciativa. Se queremos construir uma sociedade
mais justa e sustentavel, o primeiro passo € cobrar do poder publico uma
postura exemplar quanto uso racional de 4gua e energia elétrica, com adogao
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cada vez mais de energias renovaveis, sobretudo a fotovoltaica, para que
assim empresas e cidaddos sejam inspirados a seguirem o mesmo caminho.
O comprometimento do poder publico com essa causa ndo € pequeno, pois o
projeto exige que seja apresentada certificagdo ambiental para prédios novos
¢ em construcao, além de aplicagdo de infracdo administrativa ambiental ao
gestor publico que ndo seguir os critérios legais.

Embora muitos 6rgdos e entidades ja tenham implementada a
Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), espera-se que o
conjunto de medidas para uso racional de agua e energia elétrica, verificadas
mediante certificagdo ambiental, incentive aqueles que estiverem pouco
engajados e traga novos elementos a serem observados pelos que j& estejam
envolvidos com a A3P. Ademais, a depender da viabilidade em cada
edificacdo, seria desejavel que os prédios fossem equipados com sistemas de
geracao de energia fotovoltaica, aproveitamento de d4gua de chuva e retso de
agua, solugdes cada dia menos custosas, que reduzem os impactos
ambientais da atividade publica e que incentivam o setor privado pelo lado
da demanda, haja vista o peso da Administragdo como consumidora desses
Servigos.

De nossa parte, trazemos contribui¢cdes ao projeto com quatro
emendas que apresentamos ao final.

A primeira emenda propde nova redacdo ao art. 1° para
mencionar que a Lei deve ser observada desde o momento da elaboragao do
“Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS)” de cada 6rgao ou entidade
publica, instrumento mencionado no inciso IV do caput. Para evitar
repeticao, suprimimos esse inciso. A viabilidade técnica e econdmica das
medidas de uso racional da dgua e energia passa a ser tratada no art. 2° da
proposicao. Fizemos também ajuste de redagdo nos incisos I e Il do caput
para padronizar em todo o projeto de lei as listas de incisos, que passam a
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ser iniciadas na forma mais concisa, sem os artigos definidos “a” e “0”.

A segunda emenda da nova redagdo ao art. 2° do projeto ¢
amplia o prazo de adaptacdo da Administracdo Publica federal para 4
(quatro) anos, contados da data de publicagdo da lei resultante da aprovagao
do projeto, estipulando ainda o prazo de 2 (dois) anos para elaboracao dos
estudos de viabilidade técnica e econdmica. Nesse artigo, trouxemos em dois
paragrafos os requisitos a serem observados na analise de viabilidade.
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A terceira emenda confere redacdo mais objetiva ao art. 3° e
incorpora conteudo do antigo art. 2°, relativo a certificagdo de prédios
publicos quanto a eficiéncia energética e otimiza¢do do consumo de dgua.

Na quarta emenda, optamos por suprimir o art. 5° do PL por
considerarmos que ¢ mais pertinente a fiscalizagdo do cumprimento da Lei
por parte dos 6rgaos de controle interno e externo do que por pelo érgao de
fiscalizagdo ambiental no nivel federal, que € o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Com a retirada do
artigo, fol necessario renumerar o art. 6° para artigo 5°.

Em conclusdo, o projeto na nossa avaliagdio ¢ meritorio,
oportuno, e as emendas que apresentamos sdao no sentido de aperfeigoar seu
texto e garantir boa aplicabilidade da norma que sera produzida.

II1-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do PL n°® 3.603, de
2021, com as quatro emendas que se seguem:

EMENDA N°1-CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 3.603, de 2021, a seguinte
redagio:

“Art. 1° A Administragdo Publica federal deverd, quando da
elaboragdo do Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS),
estabelecer medidas de economia e otimizagdo de consumo de
energia elétrica e uso da agua nas edificagdes ocupadas por seus
orgdos, autarquias, fundacdes e empresas publicas dependentes da
Unido.

§ 1° Consideram-se medidas de economia e otimizac¢ao do uso
de dgua, entre outras:

I — instalagdo de equipamentos que visem ao uso racional da
agua, ao aproveitamento de aguas pluviais e ao retiso da dgua e que
sejam, principalmente, componentes de lavatorios, mictorios, bacias
sanitarias, sistemas de descarga e outros dispositivos como torneiras,
chuveiros, misturadores, irrigadores, aspersores e arejadores;

IT — elaboragao e execugdo de programa de vistorias periodicas
com vistas a detec¢ao e ao reparo de vazamentos e a substitui¢ao de
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redacao:

redacgio:
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tubulagdes, valvulas e registros, entre outras acdes de natureza
construtiva ou reparadora;

IIT — implementagdo de agdes periddicas de monitoramento e
avalia¢do do consumo de agua;

IV — elaboragdo e implementagao de programas de educagao
ambiental.

§ 3° Consideram-se medidas de economia ¢ otimizacdo de
consumo de energia elétrica, entre outras:

EMENDA N° 2 - CMA

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 3.603, de 2021, a seguinte

“Art. 2° A Administragdo Publica federal deverd, no prazo de
até 2 (dois) anos, proceder aos estudos de viabilidade técnica e
econdmica nas edificacdes ocupadas pelos 6rgdos e entidades de que
trata esta Lei, com vistas a ado¢ao das medidas estabelecidas no art.
1°, que devem ser implementadas no prazo maximo de até 4 (quatro)
anos.

§ 1° A viabilidade técnica referida no caput sera atestada por
meio de laudo elaborado por responsavel técnico devidamente
registrado em conselho profissional.

§ 2° A viabilidade econdmica levard em conta a
disponibilidade orcamentéria.”

EMENDA N° 3 - CMA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 3.603, de 2021, a seguinte

“Art. 3° As novas edificagdes publicas deverao observar o
disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. Os projetos para a construcdo de novas
edificagdes publicas, aprovados ap6s a data de entrada em vigor
desta Lei, serdo certificados nos dmbitos da eficiéncia energética e
otimizag¢do do consumo de agua pelos agentes designados pelo Poder
Publico.”
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EMENDA N°4 - CMA

Suprima-se o art. 5° do Projeto de Lei n° 3.603, de 2021,
renumerando-se o atual art. 6° para art. 5°.

Sala da Comissao, 23 de margo de 2022.

, Presidente

Senador JAQUES WAGNER,
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE - CMA

TITULARES SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

Confucio Moura (MDB) Presente|1. Rose de Freitas (MDB) Presente
Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente |2. Carlos Viana (MDB)
VAGO 3. VAGO
Luis Carlos Heinze (PP) Presente |4. Eliane Nogueira (PP) Presente
Katia Abreu (PP) 5. Esperidido Amin (PP) Presente
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB, PSL)
Plinio Valério (PSDB) Presente | 1. Izalci Lucas (PSDB) Presente
Rodrigo Cunha (PSDB) 2. Roberto Rocha (PSDB)
Lasier Martins (PODEMOS) 3. Styvenson Valentim (PODEMOS)
Alvaro Dias (PODEMOS) 4. Giordano (MDB) Presente
Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)
Carlos Favaro (PSD) 1. Vanderlan Cardoso (PSD) Presente
Otto Alencar (PSD) 2. VAGO
Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL)
Jayme Campos (DEM) Presente | 1. Maria do Carmo Alves (DEM)
Wellington Fagundes (PL) Presente | 2. Zequinha Marinho (PL)
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)
Jaques Wagner (PT) Presente | 1. Jean Paul Prates (PT)
Telmario Mota (PROS) 2. Paulo Rocha (PT) Presente
PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA)
Randolfe Rodrigues (REDE) 1. Eliziane Gama (CIDADANIA) Presente
Fabiano Contarato (PT) Presente | 2. Leila Barros (CIDADANIA) Presente
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NAO MEMBROS DA COMISSAO

Angelo Coronel



DECISAO DA COMISSAO
(PL 3603/2021)

APROVADO O RELATORIO QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA
COMISSAO FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N2 3603 DE 2021 COM
AS EMENDAS 1 A 4-CMA.

23 de Margo de 2022

Senador CONFUCIO MOURA

Vice-Presidente da Comissao de Meio Ambiente



