MENSAGEM N° 113

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 62 da Lei n 14.194, de 20 de agosto de 2021,
encaminho a Vossas Exceléncias o Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias,
referente ao 1° bimestre de 2022, destinado a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos
e Fiscalizacao do Congresso Nacional.

Brasilia, 22 de marco de 2022.
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EM n2 00074/2022 ME

Brasilia, 22 de Margo de 2022

Senhor Presidente da Republica,

1. O art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, determina que, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes, o Ministério Publico da Unido — MPU e a Defensoria Publica
da Unido — DPU promoverdo limitacio de empenho e movimentagdo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

2. O art. 62 da Lei n° 14.194, de 20 de agosto de 2021, a Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2022 — LDO-2022, estabelece os critérios requeridos pela LRF, determinando que o Poder
Executivo apure o montante da limitacdo de empenho e movimentagao financeira necessaria e
informe aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao MPU e a DPU, até o vigésimo segundo dia apds o
encerramento do bimestre.

3. Ainda, o inciso I do § 1° do art. 4° da Lei n° 14.303, de 21 de janeiro de 2022, a Lei
Orgamentaria Anual de 2022 — LOA-2022, determina que a abertura de crédito suplementar relativo
a despesas primdrias estara compativel com a meta de resultado primario estabelecida no art. 2° da
LDO-2022 quando nao aumentar o montante das dotagdes de despesas primarias consideradas na
apuracdo da referida meta ou quando, na hipotese de aumento do referido montante, o acréscimo
estiver fundamentado no relatorio de avaliagdo de receitas e despesas primarias, exceto se estiver
relacionado a hipdtese prevista no item 2 da alinea “b” do inciso II do caput, no que se refere a
transferéncia aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de receitas que tenham vinculagao
constitucional ou legal.

4. O inciso II do dispositivo supracitado também dispde que a abertura de crédito
suplementar sera compativel com os limites individualizados aplicaveis as despesas primarias, de
que tratam os incisos I a V do caput do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
— ADCT, quando n3o aumentar o montante das dotagdes de despesas primarias sujeitas aos
referidos limites ou quando, na hipdtese de aumento do referido montante, as dotagdes resultantes
da alteragdo observarem os limites de que tratam os ja mencionados incisos I a V do caput do art.
107 do ADCT, conforme demonstrado no relatdrio de avaliagao de receitas e despesas primarias.

5. Findo o 1° bimestre de 2022, em cumprimento ao art. 9° da LRF e art. 62 da LDO-2022,
foram reavaliadas as estimativas das receitas e despesas primarias do Governo Federal, observando
a arrecadacdo das receitas primadrias e a realizacdo das despesas primdrias até o més de fevereiro de
2022, em sua maioria, bem como parametros macroecondmicos atualizados, compativeis com o



cenario econdmico vigente.

6. As atuais projecdes das receitas primdrias federais previstas para o corrente ano indicam
um aumento, no valor de R$ 87.492,9 milhdes, em relagdo a previsdo constante da LOA-2022.

7. A Receita Administrada pela Receita Federa do Brasil — RFB, liquida de incentivos
fiscais, exceto a Arrecadagdo Liquida para o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
apresentou estimativa abaixo da prevista, em R$ 3.293,4 milhdes. Entre as redugdes nas projecdes
apresentadas, R$ 35.264,7 milhdes se devem a Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS, R$ 28.218,6 milhdes ao Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI ¢ R$
6.695,0 milhdes ao Programa de Integracdo Social e ao Programa de Formagao do Patrimonio do
Servidor Publico — PIS/PASEP. De outro lado, houve aumento da projecdo do Imposto sobre a
Renda, liquida de incentivos fiscais, em R$ 48.737,7 milhdes, da Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL, em R$ 16.004,4 milhdes, ¢ do Imposto sobre Operagdes Financeiras — IOF, em R$
4.466,1 milhoes.

8. Por sua vez, a estimativa da Arrecadacao Liquida para o RGPS apresentou acréscimo de
R$ 27.933,6 milhdes, devido ndo so a realiza¢do observada até fevereiro, como também a revisao
nos parametros macroeconomicos.

0. As projecdes das Receitas ndo-administradas pela RFB apresentaram aumento na
previsdo de arrecadagdo em R$ 62.852,7 milhdes, tendo como destaque as receitas de Exploracao
de Recursos Naturais, Dividendos e Participagdes e Concessdes e Permissdes, que tiveram
acréscimo em suas estimativas de R$ 38.638,1 milhdes, R$ 12.940,8 milhdes ¢ RS 11.206,5
milhdes, respectivamente.

10. Diante da combinagdo de todos os fatores acima descritos, a presente avaliagdo
demonstra uma amplia¢do da projecdo da receita liquida de transferéncias a estados e municipios
por reparticao de receita em R$ 41.967,0 milhoes, em relagdo a projegao contida na LOA-2022.

11. As projecdes das despesas primarias apresentaram um aumento de R$ 32.705,4 milhdes,
em relacio a LOA-2022, em fungdo, principalmente, da abertura e reabertura de Créditos
Extraordinarios, no montante de R$ 23.837,7 milhdes. As despesas com Subsidios, Subvengdes e
Proagro sofreram um acréscimo de R$ 5.094,3 milhdes, enquanto as despesas com
Complementac¢do da Unido ao Fundeb aumentaram em R$ 2.443,9 milhdes. Esses aumentos foram
parcialmente compensados por redugdes nas estimativas com Abono e Seguro Desemprego, no
montante de R$ 1.445,9 milhdes, Impacto do Primario do FIES, em R$ 674,8 milhdes, entre outras.

12. Desse modo, a partir da presente atualizacdo das projecdes de receitas e despesas
primarias, demonstram-se as variagdes na programacgao em relacao a LOA-2022, conforme quadro a
seguir:



R$ milhdes

Avaliagao

LOA 2022 Diferenca

(c)=(b)-(a)

Discriminacao 1° Bimestre

(a) b)

1. Receita Primaria Total 2.030.520,2 2.118.013,2 87.492,9
Receita Administrada pela RFB/ME, exceto RGPS e liquida de incentivos fiscais 1.288.900,1 1.285.606,8 -3.293,4
Arrecadacao Liquida para o RGPS 499.352,6 527.286,2 27.933,6
Receitas Nao-Administradas pela RFB/ME 242.267,5 305.120,2 62.852,7

2. Transferéncias por Reparticdo de Receita 386.401,4 431.927,3 45.525,9

3. Receita Liquida (1) - (2) 1.644.118,9 1.686.085,9 41.967,0

4. Despesas Primarias 1.720.286,1 1.752.991,5 32.705,4
Obrigatoérias 1.589.494,0 1.621.730,4 32.236,4
Discricionarias do Poder Executivo 130.792,1 131.261,1 469,0

5. Resultado Primario (3) - (4) (76.167,2) (66.905,6) 9.261,6

6. Meta de Resultado Primario OFS (Art. 2°, caput, LDO-2022) (170.473,7) (170.473,7) 0,0

7. Lei 14.194/2021 (Prorrogacao Pronampe, BEm e Satde) 0,0 0,0 0,0

8. Esforco ( - ) ou Ampliagdo (+) (5)-(6) +(7) 94.306,5 103.568,1 9.261,6

Fonte/Elaboracdo: SOF/SETO/ME.

13. A meta de resultado primario prevista na LDO-2022 ¢ de déficit de R$ 170.473,7
milhdes. Cabe destacar que a mencionada lei prevé que, na necessidade de prorrogacdo, nao serdo
contabilizados na meta de resultado primario os créditos extraordinarios voltados as despesas com
acdes e servicos publicos de saude, nos termos da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de
2012, desde que identificadas em categoria de programagdo especifica de enfrentamento a
pandemia; com o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
Pronampe; e com o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda. Nao houve
prorrogacdes desses programas até o momento, assim, mantém-se o valor original da meta.

14. Desse modo, as projecdes de receitas e despesas primdrias para o corrente ano,
presentes neste Relatério, considerando a meta de resultado priméario, indicam possibilidade de
ampliacdo de R$ 103.568,1 milhdes nas despesas discricionarias dos Poderes da Unido, MPU e
DPU.

15. No entanto, considerando a necessidade de respeitar também o limite estabelecido no
Novo Regime Fiscal, NRF (Teto de Gastos), a ampliagdo indicada sera restringida pelos limites
individualizados para cada Poder. No caso do Poder Executivo, ha necessidade de ajuste, a menor,
das despesas primarias submetidas ao Teto de Gastos, no montante de R$ 1.722,3 milhdes. Para os
demais Poderes da Unido, MPU e DPU, o aumento de dotagdes podera totalizar R$ 3.015,6
milhdes. No total, isto ¢, no Teto de Gastos de todos os Poderes e 6rgaos autdbnomos, mostra-se
possivel o ajuste, a maior, das despesas primarias a ele submetidas, no montante de R$ 1.293,3
milhoes.

16. Tal diferenca entre o Poder Executivo e os demais Poderes, MPU ¢ DPU decorre da
LOA-2022. Quando da aprovacdo da LOA-2022, a ampliacdo do Teto de Gastos estabelecida
através das Emendas a Constitui¢ao n® 113 e n® 114, de dezembro de 2021 — EC n° 113/2021 e EC
n® 114/2021, ndo foi totalmente incorporada aos demais Poderes da Unido, MPU e DPU pelo
Congresso Nacional, resultando num espaco de R$ 3.143,0 milhdes na LOA-2022. Na presente
Avaliagdo, o montante ndo alocado reduziu-se para R$ 3.015,6 milhdes, em resultado das alteragdes
nas despesas de Pessoal e de Custeio e Capital, indicadas neste Relatorio.

17. Vale salientar que os Poderes Legislativo, Judicidrio, o MPU e a DPU exercem seus
proprios controles na abertura de créditos adicionais, de tal forma a cumprirem os limites



estabelecidos pelas Emendas Constitucionais n°® 95, de 2016, e n® 113, de 2021. Assim sendo,
poderdo elaborar atos ou demonstrativos proprios para evidenciar a gestdo orgcamentaria compativel
com os tetos individualizados pelo Novo Regime Fiscal.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes
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A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Iraja

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
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Assunto: Relatorio.
Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria a Mensagem do Senhor Presidente da Republica referente ao
Relatdrio de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do 12 bimestre de 2022.

Atenciosamente,

LUIZ EDUARDO RAMOS
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica
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O RELATORIO DE AVALIACAO DE RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS é uma publicacdo em
cumprimento ao disposto no art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 62 da Lein214.194, de 20 de agosto de 2021, a Lei
de Diretrizes Orcamentarias para 2022. O conteldo presente neste documento foi
produzido pelas seguintes instituicdes:

MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial do Tesouro e Orcamento
Secretaria de Orcamento Federal (*)
Secretaria do Tesouro Nacional
Secretaria de Politica Econ6mica
Secretaria Especial de Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados
Secretaria de Coordenacdo e Governancga das Empresas Estatais
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil

(*) Coordenagdo Técnica

E permitida a reproducdo total ou parcial do contetido desta publicagdo, desde que
mencionada a fonte.

BRASIL. Relatério de avaliacdo de receitas e despesas primarias: programacao
orgamentdria e financeira de 2022. Secretaria de Orcamento Federal. Brasilia. Margo de
2022.




MENSAGEM AO MINISTRO

1. O art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, determina que, se verificado, ao final de um bimestre, que
a realizacdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes, o Ministério
Publico da Unidao - MPU e a Defensoria Publica da Unido - DPU promoverdo limitacdo de
empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

2. O art. 62 da Lei n2 14.194, de 20 de agosto de 2021, a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias para 2022 - LDO-2022, estabelece os critérios requeridos pela LRF,
determinando que o Poder Executivo apure o montante da limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira necessdria e informe aos Poderes Legislativo e Judicidrio, ao
MPU e a DPU, até o vigésimo segundo dia apds o encerramento do bimestre.

3. Ainda, oinciso | do § 12 do art. 42 da Lei n2 14.303, de 21 de janeiro de 2022,
a Lei Orcamentaria Anual de 2022 — LOA-2022, determina que a abertura de crédito
suplementar relativo a despesas primarias estarda compativel com a meta de resultado
primario estabelecida no art. 22 da LDO-2022 quando ndo aumentar o montante das
dotacdes de despesas primarias consideradas na apuracdo da referida meta ou quando,
na hipdtese de aumento do referido montante, o acréscimo estiver fundamentado no
relatorio de avaliacdo de receitas e despesas primarias (exceto se estiver relacionado a
hipétese prevista no item 2 da alinea “b” do inciso Il do caput, no que se refere a
transferéncia aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de receitas que tenham
vinculacdo constitucional ou legal).

4, O inciso Il do dispositivo supracitado também dispde que a abertura de
crédito suplementar sera compativel com os limites individualizados aplicdveis as despesas
primdrias, de que tratam os incisos | a V do caput do art. 107 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias, quando ndo aumentar o montante das dota¢Ges de despesas
primdrias sujeitas aos referidos limites ou quando, na hipdtese de aumento do referido
montante, as dota¢des resultantes da alteragdao observarem os limites de que tratam os
incisos | a V do caput do art. 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias,
conforme demonstrado no relatério de avaliacdo de receitas e despesas primarias.

5. Este documento foi preparado em cumprimento ao § 42 do art. 62 da LDO-
2022, o qual determina que o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, aos
Poderes Legislativo e Judicidrio, ao MPU e a DPU, relatério que serd apreciado pela
Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao, contendo, dentre outras
informagdes, as memédrias de calculo e respectivas justificativas das alteracdes das
projecdes de receitas e despesas primarias.




6. Em obediéncia aos normativos supracitados, neste relatério sdo
apresentados os parametros macroeconémicos que serviram de base para as projecoes e
as memorias de cdlculo das novas estimativas de receitas e das despesas primarias de
execucao obrigatodria. Essas projecdes indicam a possibilidade de ampliacdo dos limites de
empenho e movimentacdo financeira de todos os Poderes, MPU e DPU no montante de
RS 103.568,1 milhdes.

7. Entretanto, com vista a respeitar os limites estabelecidos pela Emenda
Constitucional n2 95, de 15 de dezembro de 2016 e pela Emenda Constitucional n2 113, de
8 de dezembro de 2021, que instituiu um Teto de Gastos para as despesas com impacto
primario da Unido, ndo é possivel realizar a ampliacdo no montante indicado. Pelo Teto de
Gastos, mostra-se que a projecdo atual das despesas primarias submetidas aos limites da
EC95 e da EC 113 esta RS 1.293,3 milhdes abaixo do Teto de Gastos para 2022, sendo que
ha um excesso, no Poder Executivo, de RS 1.722,3 milhdes, e um espaco nos demais
Poderes, MPU e DPU, de RS 3.015,6 milhdes.

8. Desse modo, prevalecendo a regra fiscal mais restritiva, o aludido excesso em
relacdo ao Teto de Gastos, verificado no caso do Poder Executivo, sera ajustado de modo
a reconduzir as dotacdes ao referido limite constitucional. Vale salientar que os Poderes
Legislativo, Judiciario, o MPU e a DPU exercem seus préprios controles na abertura de
créditos adicionais, de tal forma a cumprirem os limites estabelecidos pela EC 95 e pela EC
113. Assim sendo, poderdo elaborar atos ou demonstrativos préprios para evidenciar a
gestdo orcamentaria compativel com os tetos individualizados pelo Novo Regime Fiscal.

Respeitosamente,

Ariosto Antunes Culau Paulo Fontoura Valle
Secretdario de Orgamento Federal Secretario do Tesouro Nacional

Esteves Pedro Colnago Junior
Secretdrio Especial do Tesouro e Orgamento
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1 SUMARIO EXECUTIVO

1. Findo o 12 bimestre de 2022, em cumprimento ao art. 92 da LRF e art. 62
da LDO-2022, foram reavaliadas as estimativas das receitas e despesas primarias do
Governo Federal, observando a arrecadacdo das receitas primarias e a realizacdo das
despesas primarias até o més de fevereiro de 2022, em sua maioria, bem como
parametros macroeconOdmicos atualizados, compativeis com o cendrio econdémico
vigente.

2. As atuais projecbes das receitas primdrias federais previstas para o
corrente ano indicam um aumento, no valor de RS 87.492,9 milhdes, em relagdo a
previsao constante da Lei Orcamentdria Anual.

3. A Receita Administrada pela RFB, liquida de incentivos fiscais, exceto a
Arrecadacdo Liquida para o RGPS, apresentou estimativa abaixo da prevista, em RS
3.293,4 milhdes. Entre as reducdes nas projecdes apresentadas, RS 35.264,7 milhdes se
devem a COFINS, RS 28.218,6 milhdes ao IPl e RS 6.695,0 milhdes ao PIS/PASEP. De
outro lado, houve aumento da projecdo do Imposto sobre a Renda, liquida de incentivos
fiscais, em RS 48.737,7 milhdes, da CSLL, em RS 16.004,4 milhdes, e do IOF, em RS
4.466,1 milhoes.

4, Por sua vez, a estimativa da Arrecadacdo Liquida para o RGPS apresentou
acréscimo de RS 27.933,6 milhdes, devido ndo sé a realizacdo observada até fevereiro,
como também a revisdo nos parametros macroeconémicos.

5. As projecOGes das Receitas ndo-administradas pela RFB apresentaram
aumento na previsdo de arrecadacdo em RS 62.852,7 milhdes, tendo como destaque as
receitas de Exploracdo de Recursos Naturais, Dividendos e Participagdes e Concessdes e
Permissdes, que tiveram acréscimo em suas estimativas de RS 38.638,1 milhdes, RS
12.940,8 milhdes e de RS 11.206,5 milhdes, respectivamente.

6. Diante da combina¢do de todos os fatores acima descritos, a presente
avaliacdo demonstra uma ampliagdao da projecao da receita liquida de transferéncias a
estados e municipios por reparticdo de receita em RS 41.967,0 milhdes, em relagdo a
projecdo contida na Lei Orcamentaria Anual de 2022, LOA-2022.

7. As projecdes das despesas primarias apresentaram um aumento de RS
32.705,4 milhdes, em relacdao a LOA-2022, em funcgdo, principalmente, da abertura e
reabertura de Créditos Extraordindrios, no montante de RS 23.837,7 milhdes. As
despesas com Subsidios, Subvencdes e Proagro sofreram um acréscimo de RS 5.094,3
milh&es, enquanto as despesas com Complementagdo ao Fundeb aumentaram em RS
2.443,9 milhdes. Esses aumentos foram parcialmente compensados por redugdes nas
estimativas com Abono e Seguro Desemprego, no montante de RS 1.445,9 milhdes,
Impacto do Primario do FIES, em RS 674,8 milhdes, entre outras.

8. Desse modo, a partir da presente atualizacdo das projecOes de receitas e
despesas primarias, demonstram-se as varia¢cdes na programacao em relacdo a Lei
Orgcamentaria Anual, conforme quadro a seguir:




Tabela 1: Resultado desta Avaliagdo

RS milhdes

Avaliagdo

LOA 2022 Diferenga

(c) = (b) - (a)

Discriminagdo 12 Bimestre

(a) b)

1. Receita Primaria Total 2.030.520,2 2.118.013,2 87.492,9
Receita Administrada pela RFB/ME, exceto RGPS e liquida de incentivos fiscais 1.288.900,1 1.285.606,8 -3.293,4
Arrecadagdo Liquida para o RGPS 499.352,6 527.286,2 27.933,6
Receitas Ndo-Administradas pela RFB/ME 242.267,5 305.120,2 62.852,7

2. Transferéncias por Repartigdo de Receita 386.401,4 431.927,3 45.525,9

3. Receita Liquida (1) - (2) 1.644.118,9 1.686.085,9 41.967,0

4. Despesas Primdrias 1.720.286,1 1.752.991,5 32.705,4
Obrigatérias 1.589.494,0 1.621.730,4 32.236,4
Discriciondrias do Poder Executivo 130.792,1 131.261,1 469,0

5. Resultado Primario (3) - (4) (76.167,2) (66.905,6) 9.261,6

6. Meta de Resultado Primario OFS (Art. 22, caput, LDO-2022) (170.473,7) (170.473,7) 0,0

7. Lei 14.194/2021 (Prorrogacdo Pronampe, BEm e Satide) 0,0 0,0 0,0

8. Esforco ( - ) ou Ampliagdo (+) (5)-(6) +(7) 94.306,5 103.568,1 9.261,6

Fonte/Elaborac3o: SOF/SETO/ME.

9. A meta de resultado primdrio prevista na LDO-2022 é de déficit de RS
170.473,7 milhGes. Cabe destacar que a mencionada lei prevé que, na necessidade de
prorrogacao, ndo serao contabilizados na meta de resultado primario os créditos
extraordinarios voltados as despesas com acdes e servicos publicos de saude, nos
termos da Lei Complementar n? 141, de 13 de janeiro de 2012, desde que identificadas
em categoria de programacdo especifica de enfrentamento a pandemia; com o
Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
Pronampe; e com o Programa Emergencial de Manuteng¢ao do Emprego e da Renda. Nao
houve prorroga¢des desses programas até o momento, assim, mantém-se o valor
original da meta.

10. Desse modo, as projecdes de receitas e despesas primdrias para o corrente
ano, presentes neste Relatério, considerando a meta de resultado primario, indicam
possibilidade de ampliacdo de RS 103.568,1 milhdes nas despesas discricionarias dos
Poderes da Uniao, MPU e DPU.

11. No entanto, considerando a necessidade de respeitar também o limite
estabelecido no Novo Regime Fiscal, NRF (Teto de Gastos), a ampliagdo indicada serd
restringida pelos limites individualizados para cada Poder. No caso do Poder Executivo,
ha necessidade de ajuste, a menor, das despesas primarias submetidas ao Teto de
Gastos, no montante de RS 1.722,3 milhdes. Para os demais Poderes da Unido, MPU e
DPU, o aumento de dotagbes podera totalizar RS 3.015,6 milhdes. No total, isto &, no
Teto de Gastos de todos os Poderes e drgaos autonomos, mostra-se possivel o ajuste, a
maior, das despesas primarias a ele submetidas, no montante de RS 1.293,3 milhdes.

12. Tal diferenca entre o Poder Executivo e os demais Poderes, MPU e DPU
decorre da LOA-2022. Quando da aprovacdao da LOA-2022, a ampliagdo do Teto de




Gastos estabelecida através das Emendas a Constituicdo n? 113 e 114, de dezembro de
2021 (EC n2 113/2021 e EC n2 114/2021), ndo foi totalmente incorporada aos demais
Poderes da Unido, MPU e DPU pelo Congresso Nacional, resultando num espaco de RS
3.143,0 milhdes na LOA-2022. Na presente Avaliacdo, o montante ndo alocado reduziu-
se para RS 3.015,6 milhdes, em resultado das altera¢bes nas despesas de Pessoal e de
Custeio e Capital, indicadas neste Relatério.

13. Vale salientar que os Poderes Legislativo, Judiciario, o MPU e a DPU
exercem seus proprios controles na abertura de créditos adicionais, de tal forma a
cumprirem os limites estabelecidos pela EC n2 95 e pela EC 113. Assim sendo, poderdo
elaborar atos ou demonstrativos prdprios para evidenciar a gestdo orcamentdria
compativel com os tetos individualizados pelo Novo Regime Fiscal.

2 HISTORICO
14, Em 11 de fevereiro de 2022, foi editado o Decreto n? 10.961%, que dispds

sobre a execug¢do orcamentdria dos orgdos, dos fundos e das entidades do Poder
Executivo federal para o exercicio de 2022, e sobre a programacao financeira.

Receita Despesas Resultado
Liquida Obrigatérias Despesas com primario
LOA 2022 Controle de Fluxo
RS 1.644,1 RS 1.366,3 RS 354,0 bilhBes -R$ 76,2
bilhdes bilhdes ! bilhtes
1 24% to%
Receita Despesas Resultado
Liquida Obrigatdrias c D‘?[SPTSZS cl?‘m primario
Aval. 12 bim. RS 1.398,6 ontrole de Fluxo )
LT v : RS 354,4 bilhdes Bl
bilhdes bilhdes bilh&es

1 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.961-de-11-de-fevereiro-de-2022-
379826763



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.961-de-11-de-fevereiro-de-2022-379826763
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.961-de-11-de-fevereiro-de-2022-379826763

3 AVALIACAO DO BIMESTRE
3.1 Parametros (LDO-2022, Art. 62, § 42, Inciso Il)
Tabela 2: Parametros macroecondmicos

LOA 2022 Avaliagao

Parametros (a) 12 Bimestre

(b)

PIB real (%) 2,10 1,50 -0,60
PIB Nominal (RS bilhdes) 9.539,01 9.647,35 108,34
IPCA acum (%) 4,70 6,55 1,85
INPC acumulado (%) 4,25 6,70 2,46
IGP-DI acum (%) 5,42 10,01 4,59
Taxa Over - SELIC - Acumulado Ano (%) 10,68 11,59 0,92
Taxa de Cambio Média (RS / USS) 5,53 5,37 -0,16
Preco Médio do Petrdleo (USS/barril) 77,37 103,42 26,04
Valor do Saldrio Minimo (RS 1,00) 1.211,00 1.212,00 1,00
Massa Salarial Nominal (%) 12,59 15,43 2,84

Fonte: SPE/SETO/ME.
Elaborac¢do: SOF/SETO/ME.

3.2 Analise das Estimativas das Receitas Primarias (LDO-2022, Art. 62, §
42, Incisos | e IV)

15. A projecao das receitas da Unido segue, de modo geral, um modelo
incremental, em que se utilizam os principais parametros de projecdao das contas
publicas sobre uma base de calculo composta pela arrecadagdo realizada no ano
imediatamente anterior, excluidas da base de projecdo as receitas extraordinarias.
Aplicam-se a essa base, também, os efeitos decorrentes das alterages na legislacdo
tributaria.

16. O comparativo geral das projecdes de cada item de receita e de
transferéncia em rela¢do a avaliagdo anterior se encontra a seguir:




Tabela 3: Comparativo das estimativas das Receitas Primarias do Governo Central

RS milhdes
Discriminagdo LOA 2022 A‘;::::t(:elg Diferenca
(a) (c) = (b) - (a)
(b)
I. RECEITA TOTAL 2.030.520,2 2.118.013,2 87.492,9
Receita Administrada pela RFB/ME (exceto RGPS) 1.288.900,1 1.285.606,8 (3.293,4)
Imposto de Importagdo 60.882,7 60.807,2 (75,5)
IPI 83.677,9 55.459,3 (28.218,6)
Imposto sobre a Renda, liquido de incentivos fiscais 546.710,9 595.448,5 48.737,7
IOF 51.805,0 56.271,1 4.466,1
COFINS 313.948,1 278.683,4 (35.264,7)
PIS/PASEP 86.392,0 79.696,9 (6.695,0)
CSLL 111.081,6 127.085,9 16.004,4
CPMF 0,0 0,5 0,5
CIDE - Combustiveis 1.903,2 3.060,6 1.157,4
Outras Administradas pela RFB 32.498,8 29.093,3 (3.405,5)
Arrecadagao Liquida para o RGPS 499.352,6 527.286,2 27.933,6
Receitas Nao-Administradas pela RFB 242.267,5 305.120,2 62.852,7
Concessoes e Permissoes 5.137,2 16.343,7 11.206,5
Complemento para o FGTS 0,0 0,0 0,0
Cont. para o Plano de Seguridade do Servidor 18.592,1 17.259,1 (1.332,9)
Contribui¢do do Salario-Educagdo 25.728,6 27.510,6 1.782,0
Exploragdo de Recursos Naturais 95.870,4 134.508,5 38.638,1
Dividendos e ParticipagBes 26.284,9 39.225,8 12.940,8
Receita Prépria e de Convénios 18.152,6 18.081,1 (71,5)
Demais Receitas 52.501,6 52.191,4 (310,2)
1l. TRANSFERENCIAS POR REPARTICAO DE RECEITA 386.401,4 431.927,3 45.525,9
CIDE - Combustiveis 543,4 846,3 302,8
Exploragdo de Recursos Naturais 58.770,1 83.933,1 25.163,0
Contribui¢do do Salario-Educagdo 15.437,2 16.506,3 1.069,2
FPE/FPM/IPI-EE 300.117,9 309.919,9 9.802,0
Fundos Constitucionais 8.941,7 9.783,3 841,6
Repasse Total 18.911,7 21.726,2 2.814,5
Superdvit Fundos (9.969,9) (11.942,9) (1.972,9)
Demais 2.591,0 10.938,4 8.347,3
1Il. RECEITA LIQUIDA (I - 1) 1.644.118,9 1.686.085,9 41.967,0

Fontes: RFB/ME; SOF/SETO/ME; STN/SETO/ME.
Elaboragdo: SOF/SETO/ME.

3.2.1 Receitas Administradas pela RFB/ME

17. A presente atualizacdo das estimativas das receitas administradas pela
RFB, em relagdo as estimativas que serviram de base para a Lei Or¢amentdria Anula de
2022, incorporou a arrecadacao liquida dos meses de janeiro e fevereiro de 2022, as
alteracdes das projecdes macroecondmicas para o ano, além de contemplar a
arrecadacao realizada em 2021.




Tabela 4: Projegdo Inicial, Fatores de Variacdo de Receitas e Projecdo Final - Anual

UNIDADE: RS MILHOES

RECEITAS RELATGRIO [A] LOA 2022 (8] D'FERENCAS  [AJ/IE]

[A]-[B] %
IMPOSTO SOBRE A IMPORTAGAO 60.807 60.883 (76) -0,12%
IMPOSTO SOBRE A EXPORTAGAO 125 193 (68) -35,24%
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 55.459 83.678 (28.219) -33,72%
IMPOSTO SOBRE A RENDA 595.565 546.713 48.852  8,94%
1.O.F. - IMPOSTO S/ OPERAGCOES FINANCEIRAS 56.271 51.805 4466  8,62%
I.T.R. - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 2.810 2.689 121 4,50%
COFINS - CONTRIBUICAO SEGURIDADE SOCIAL 278.683 313.948 (35.265) -11,23%
CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP 79.697 86.392 (6.695)  -7,75%
CSLL - CONTRIBUICAO SOCIAL S/ LUCRO LiQUIDO 127.086 111.082 16.004  14,41%
CIDE - COMBUSTIVEIS 3.061 1.903 1.157  60,81%
CONTRIBUICAO PARA O FUNDAF 1.965 1.935 30 1,54%
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 24.194 27.682 (3.488) -12,60%

SUBTOTAL [A] 1.285.723 1.288.902 (3.179) -0,25%

RECEITA PREVIDENCIARIA [C] 524.039 496.160 27.878 5,62%

RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB [D]=[A]+[B]+[C] 1.809.761 1.785.062 24.699 1,38%

18. Em resumo, as principais justificativas para as alteracbes ocorridas nas
estimativas de arrecadacdo das receitas administradas sdo as seguintes:

19. Imposto sobre Produtos Industrializados: a diferenga em relagdo a LOA se
deve, principalmente, pela redugdo das aliquotas do IPI, em 25%, conforme o Decreto
10.979/22. Além disso, incorpora o efeito da devolugdo ficta constante do Decreto
10.985/22. Além dos efeitos da legislagdo é importante destacar a redugdo nas
projecdes para a produgdo industrial para 2022 que, na presente grade de parametros,
passou a ser de -1,96%

20. Imposto sobre a Renda: o crescimento da projecio se deve,
principalmente, pela realizagdo da arrecadag¢ao no periodo de janeiro e fevereiro de
2022. Destaca-se, especialmente, o resultado do ajuste do IRPJ, em janeiro de 2022, que
apresentou crescimento, em relagao a arrecadagao de janeiro de 2021, de 116,30%
(IPCA). Além disso, houve revisdo para cima, do Imposto de Renda na Fonte, em razao,
especialmente, de ajustes na taxa de juros.

21. Imposto sobre Operagbes Financeiras: a projecdo do IOF refletiu o
crescimento da arrecadacdo observado, especialmente, no IOF nas operagdes de
crédito.

22. COFINS/PIS-PASEP: as estimativas do PIS e da COFINS foram revistas,
principalmente, em razao da aprova¢ao, no Congresso Nacional, do PLP 11 que
desonera, do PIS e da COFINS, o diesel, o querosene de aviagdao, o GLP e o biodiesel.
Além desse efeito, em decorréncia de realizacdo da arrecadagdo em valores inferiores
aos estimados, nos meses de janeiro e fevereiro de 2022, particularmente, na
arrecadacao liquida, promoveu-se revisdo na metodologia de estimativa dos valores da
contabilizacdo das compensacgdes negativas.




23. CSLL: o crescimento da projecao reflete, principalmente, o resultado da
arrecadacdo no periodo de janeiro e fevereiro de 2022, especialmente em decorréncia
do crescimento dos valores recolhidos a titulo de ajuste de IRPJ/CSLL.

24, CIDE-Combustiveis: houve recomposicdo da base da arrecadacdo da CIDE,
com base no comportamento da arrecadacdo dos ultimos meses, uma vez que se
verificou reducdo nos valores compensados contra esse tributo.

25. Outras Receitas Administradas: as estimativas de Outras Receitas
Administradas foram revistas para baixo em razdo de reclassificacdo de receitas que, a
partir de 2022, deixaram de ser consideradas receitas administradas.

26. Receita Previdenciaria: a projecao da receita previdencidria foi revista para
cima, principalmente, em razdo de realizacdo da arrecadacdo, no periodo de novembro
de 2021 a fevereiro de 2022, em valores superiores aos estimados. Além disto, houve
revisdo, para cima, da projecdo da massa salarial para 2022.

3.2.2 Receitas N3do-Administradas pela RFB/ME, exceto arrecadagdo

liquida do RGPS

27. As receitas listadas, em sua maioria, sdo estimadas tendo como base a
arrecadacdo dos ultimos 12 meses, com aplicacdo dos parametros macroeconémicos
adequados a cada uma. A seguir, sdo apresentadas as especificidades das variacoes
observadas entre as estimativas constantes desta Avaliacdo e aquelas feitas por ocasido
da LOA-2022. Importante ressaltar que a LOA manteve, para a maioria das receitas ndo
administradas, os valores enviados pelo Executivo no PLOA. No caso da Contribuicdo do
Salario Educacdo e dos Recursos do Petrdleo, as explicacbes das variagcbes tém como
base o Relatério de Receitas do Congresso Nacional, disponivel em
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2022/
par_receita/01_Rel_Receita_2.pdf.

28. Na ocasido da elaboragao do PLOA-2022, as estimativas consideraram
valores efetivamente arrecadados até junho/2021 e estimados a partir de julho. Neste
Relatoério, foram considerados valores arrecadados até o més de fevereiro/2022 e
parametros macroeconOmicos atualizados. Conforme regulamentado pela Portaria n?
14.790, de 17 de dezembro de 2021, da Secretaria de Orcamento Federal, alguns érgados
setoriais e unidades orcamentdrias inseriram e/ou atualizaram informacdes de
estimativas incluidas por “bases externas” no SIOP.
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29. Concessdes e Permissdes (+ RS 11.206,5 milhdes): aumento de receitas
devido, majoritariamente, a arrecadacdo decorrente da segunda rodada de licitagdes
dos volumes excedentes da cessdo onerosa.

30. CPSS (- RS 1.332,9 milhdes): houve diminuicdo na arrecadagdo registrada
em Naturezas de Receita associadas ao recolhimento de inativos a partir de 2022 e na
arrecadacdo de ativos do FCDF a partir do segundo semestre de 2021.

31. Contribuicdo do Salario-Educa¢do (+ RS 1.782,0 milhdes): de julho a
dezembro de 2021 a arrecadacdo efetiva ficou RS 1.158,3 milhdes acima da previsdo
gue compdbs a base de estimativa para o PLOA. No relatdrio de receitas da LOA, o
Congresso reviu a estimativa, acrescendo-lhe RS 834 milhdes em relacdo ao valor do
PLOA, “em razdo da revisdo da taxa de crescimento da massa salarial nominal”. Mesmo
com tal revisdo, no primeiro bimestre de 2022, a arrecadacdo ficou RS 121,7 milhdes
acima do previsto na LOA. Segundo a tabela colocada a pagina 45 do Relatério de
Receitas do Congresso, o crescimento da massa salarial nominal considerado foi de
12,59%. A grade de parametros da SPE utilizada nesta avaliacdo, datada de 14 de margo
de 2022, estima o crescimento desse parametro em 15,43%, o que, combinado a
arrecadacdo expressiva do primeiro bimestre, eleva a expectativa de arrecadacdo da
Contribuicdo do Saldrio-Educacdo em RS 1,8 bilhdo em relagcdo a LOA-2022.

32. Explora¢do de Recursos Naturais (+ RS 38.638,1 milhdes): explicam-se, a
seguir, as varia¢oes de cada item:

e Recursos do Petréleo (+ RS 37.156,3 milhdes): as atuais estimavas de
arrecadacdo de royalties e participacdo especial, segundo a NOTA
TECNICA N2 12/2022/SPG/ANP-RJ, de 16 de marco de 2022, emitida pela
Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), tiveram aumento de RS 36.424,2
milhGes, em fungdo da expectativa atual para o preco do Brent, que
cresceu 46% em relagdo ao considerado na LOA. Além disso, algumas
revisdes de curva de produgdo por campo foram incluidas, uma vez que
os Programas Anuais de Producdo - PAP foram atualizados. A ANP
destacou ainda que, “para o periodo de 2022 a 2025, a arrecadacdo de
participacdo especial apresenta queda, oriunda do decréscimo das
estimativas de producdo de petréleo e gas natural nos campos de grande
producdao em regime de concessdao, localizados em plataforma
continental, principalmente os com reservatérios no pré-sal. J& em
relacdo aos royalties, foi observado comportamento de alta das
estimativas de arrecadacgdo, sobretudo em fun¢dao do aumento de preco
do Brent”. Também houve aumento de RS 724,7 milhdes na estimativa
das receitas de comercializacao do 6leo. Segundo a Carta PPSA-DAFC n?
063/2022, de 8 de marco de 2022, “a variagdo das projecdes (...) é
consequéncia do aumento das projecdes da taxa de cambio e do valor do
petréleo, (...) bem como nos volumes de producdo previstos”. Houve
ainda um pequeno incremento no valor de RS 7,4 milhdes relativo a
arrecadacdo de restituicdes de convénios e de despesas de exercicios
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anteriores na fonte 142 — “Compensacdes Financeiras pela Producdo de
Petrdleo, Gas Natural e Outros Hidrocarbonetos Fluidos”;

Recursos Minerais (+ R$ 1.804,8 milhdes): de julho a dezembro de 2021,
a arrecadacdo efetiva ficou RS 2.450,2 milhdes acima da previsdo que
compos a base de estimativa para o PLOA. Ja no primeiro bimestre de
2022, a arrecadacdo ficou RS 379,8 milhdes abaixo do previsto na LOA.
Segundo relatério da Agéncia Nacional de Mineragao (ANM), disponivel
em
https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/arrecadacao
_cfem_substancia.aspx, o valor arrecadado em 2021 da CFEM sobre o
ferro foi de RS 6.434.432.550,98, seguido do minério de ferro, RS
2.264.897.430,74, e do ouro, RS 282.481.847,60, do total de RS
10.288.935.761,49 arrecadado em 2021, restando claro que o ferro e o
minério de ferro representam mais de 80% do valor arrecadado. Em maio
de 2021, a tonelada do minério de ferro atingiu alta recorde de USS
230,00 na bolsa de Dalian (China), o que fez a China considerar o corte na
producdo de aco no segundo semestre de 2021, sendo esse pais
responsavel por cerca de dois tercos da demanda global, adquirindo mais
de 64% do minério de ferro produzido no Brasil. A China se preparava
para cumprir as metas de transicdo energética e reduzir emissdes de
gases de efeito estufa, segundo a imprensa, outro motivo para reduzir a
importacdo do minério de ferro, devido a necessidade de estabilizar sua
meta de producdo de ago bruto, uma vez que a industria siderurgica é
extremamente poluente. Porém, a guerra na Ucrania a fez rever o cenario
e se voltar para a garantia da matéria-prima independente da elevagao
do prego da tonelada, sendo que, em 2 de marg¢o de 2022, segundo a
publicagdo especializada Fastmarkets MB, o minério com teor de 62% de
ferro foi negociado a USS$ 153,33 a tonelada no porto de Qingdao, com
alta de 5,8% ante a véspera
(https://valorinveste.globo.com/mercados/internacional-e-
commodities/noticia/2022/03/03/minerio-de-ferro-avanca-58percent-
em-gingdao-e-atinge-o-maior-preco-em-seis-meses.ghtml). Ao que
parece, por enquanto, a commodity estda valorizada no mercado
internacional diante do contexto de conflito entre Russia e Ucrania
devido ao posicionamento da China, o que nao significa que o valor
recorde de arrecadagdao da CFEM em 2021 venha a se repetir. Em janeiro
de 2022, o montante arrecadado da CFEM foi de RS 551.736.300,90, e,
em fevereiro, RS 519.587.310,90, sendo que, para 0s mesmos meses em
2021, os valores foram ligeiramente superiores, RS 682.983.079,98 em
janeiro de 2021, e RS 694.165.085,04 em fevereiro. Deve-se levar em
conta também o cdmbio do ddlar. O preco do minério de ferro caiu a USS
143,70 a tonelada, em 14 de marc¢o de 2022, segundo Valor Econémico,
a maior queda didria em quatro meses, atribuida a novos casos de COVID

12



na China, que adotou medidas restritivas em Xangai e Shenzen. Isso pode
levar a queda na arrecadagao neste inicio de ano;

e Recursos Hidricos (- RS 132,9 milhdes): de julho a dezembro de 2021, a
arrecadacdo efetiva ficou RS 207,8 milhdes abaixo da previsdo que
compods a base de estimativa para o PLOA, e no primeiro bimestre de
2022, RS 17,2 milhdes abaixo do previsto na LOA. Ao longo do exercicio
de 2020, foram arrecadados RS 1,86 bilhdo. J& em 2021, foram
arrecadados somente RS 1,63 bilhdo. Ocorre que a projecdo do PLOA-
2022, de aproximadamente RS 1,92 bilhdo, elaborada em julho de 2021,
foi fortemente influenciada pela arrecadacdo de 2020. J4 a projecdo atual
vem sendo influenciada pelo fraco desempenho dessa receita em 2021.
Conforme explicagdo do setorial orgamentario do Ministério de Minas e
Energia (MME), a crise hidrica ocorrida em 2021 obrigou as hidrelétricas
a reduzirem a utilizacdo de 3agua (reducdo esta compensada com o
aumento de geracdo termelétrica), o que acarretou a queda da
arrecadacdo da compensacdo pela utilizacdo de recursos hidricos em
2021. Para 2022, a expectativa é de alguma recuperacdo, pois o volume
das chuvas ja apresenta aumento sensivel; e

e Royalties de Itaipu (- RS 190,2 milhdes): a LOA-2022 foi elaborada com
informacao inserida pela unidade que administra a receita por meio de
base externa. Em suma, a unidade considerava, como base de calculo, a
média da geracdo anual de energia nos ultimos 10 anos, desconsiderando
0 maior e o menor valor (2016 e 2010, respectivamente). Essa média,
segundo eles, é de 91.641,66 GWh. Ha também um ajuste do Ddlar, que
é calculado com base na variagao percentual acumulada de indices de
inflagdo dos EUA. Cabe fazer uma ressalva: trata-se de receita que, paga
em reais e calculada em ddlar, é bastante suscetivel as variagdes
cambiais. A unidade informou que considerou um cdmbio de R$5,15/USS
nas suas estimativas. Entretanto, apesar de o cambio médio estimado
pela SPE estar mais elevado (RS 5,37/USS), a receita arrecadada em
janeiro e fevereiro ficou abaixo da proje¢do da unidade. Desse modo,
optou-se por excluir a informagdao da Base Externa e estimar a receita
com base na arrecadagdo (t-12), corrigida pelo cambio médio estimado.

33. Dividendos e Participagdes (+ R$ 12.940,9 milhdes): a previsio foi elevada
em decorréncia, sobretudo, de aumento da estimativa de dividendos da Petrobras, em
funcdo de sua politica de distribuicdao atual, do excelente lucro obtido em 2021 e de
melhores estimativas de resultado da empresa para o ano em curso, uma vez que prevé
o pagamento de dividendos intermediarios. Também contribuiram para essa elevagao
os resultados alcangados em 2021 pela CAIXA e os resultados estimados para 2022 do
Banco do Brasil.

34, Receitas Préprias Primarias (- RS 71,5 milhGes) e Demais Receitas (- RS
310,2 milhdes): os recursos préprios ndo-financeiros, fontes 50, 63, 70 e 81, tiveram sua
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estimativa revisada com decréscimo de 0,4% em relacdo a LOA-2022. Nas “demais
receitas”, a queda em relacdo a estimativa anterior foi de 0,6%. De modo geral, as
estimativas desses grupos de receitas incorporaram a arrecadacdo do 12 bimestre de
2022, estiveram abertas a insercdo e/ou atualizacdo de bases externas pelos érgdos e
unidades setoriais e tiveram os indices de preco e quantidade, quando aplicdvel,
atualizados segundo a grade de parametros da SPE do dia 14 de margo de 2022. As
especificidades de cada item serdo detalhadas no Anexo IV.

3.2.3 Transferéncias por Reparticdo de Receita aos Estados, DF e

Municipios

35. Nesse item, a variacdo observada em relacdo a LOA reflete a alteracdo
observada na projecdo das receitas e a incorporacdo de superavits financeiros,
arrecadados em 2021, conforme publicado na Portaria n? 1.266, de 11 de fevereiro de
2022, sendo tais superdvits no valor de RS 29,6 milhdes, nas Transferéncias de
Exploracdo de Recursos Naturais, RS 4.492,4 milhdes, nas Transferéncias do
FPE/FPM/IPI-EE, RS 2.199,0, nos Fundos Constitucionais do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, e, no valor de RS 350,4 milhdes, nas Demais Transferéncias. Cabe destacar que
houve um aumento de RS 7.676,2 milhdes nas Demais Transferéncias relativo a
transferéncia da arrecadacdo decorrente da segunda rodada de licitacdes dos volumes
excedentes da cessdo onerosa.

36. No caso das Transferéncias do FPE/FPM/IPI-EE e da Cide-Combustiveis, foi
considerado o ajuste caixa/competéncia, uma vez que, no caso do primeiro grupo de
transferéncias, o que é arrecadado no ultimo decéndio do ano t sé é efetivamente
transferido no exercicio (t+1), e, no caso da transferéncia da CIDE-Combustiveis, o que
é arrecadado no ultimo trimestre do exercicio t s6 é efetivamente repassado no
exercicio (t+1). Desse modo, o ajuste caixa/competéncia, nesses casos, equivale a
diferenga entre a estimativa da transferéncia do ultimo decéndio do exercicio t menos
a efetiva transferéncia do ultimo decéndio do exercicio (t-1), no caso do FPE/FPM/ IPI -
EE, e, no caso da transferéncia relativa a CIDE-Combustiveis, a diferenca entre a projecao
relativa a transferéncia do Ultimo trimestre do exercicio t e a efetiva transferéncia
relativa ao ultimo trimestre do exercicio (t-1).

3.3 Analise das Estimativas das Despesas Primarias (LDO-2022, Art. 62, §
39, Inciso 1)

37. As variagdes observadas nas estimativas das despesas primadrias e as
explicagOes de suas variagdes encontram-se a seguir:
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Tabela 5: Variagbes nas estimativas das Despesas Primarias

RS milh&es

Avaliagdo

LOA 2022 Diferenga

Descri¢do (a) 12 Bi(r:;astre (c) = (b) - (a)

Beneficios Previdenciarios 777.717,3 778.063,5 346,2
Pessoal e Encargos Sociais 336.102,5 338.550,7 2.448,3
Abono e Seguro Desemprego 65.822,5 64.376,7 (1.445,9)
Anistiados 174,1 174,1 0,0
Beneficios de Legislagdo Especial e Indenizagbes 803,1 803,1 0,0
Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS / RMV 76.168,4 76.025,7 (142,7)
Complemento para o FGTS 0,0 0,0 0,0
Créditos Extraordinarios 0,0 23.837,7 23.837,7
Compensagdo ao RGPS pelas Desonerag&es da Folha 3.192,1 3.247,6 55,5
Fabricagdo de Cédulas e Moedas 1.088,0 1.088,0 0,0
Fundef/Fundeb - Complementag¢ao 30.082,9 32.526,9 2.443,9
Fundo Constitucional do DF (Custeio e Capital) 2.271,6 2.277,5 5,9
Legislativo/Judicidrio/MPU/DPU (Custeio e Capital) 17.993,6 18.225,4 231,7
ADO n2 25 4.000,0 4.000,0 0,0
Reserva de Contingéncia 2.401,9 0,0 (2.401,9)
Sentengas Judiciais e Precatdrios (Custeio e Capital) 26.979,3 29.381,2 2.401,9
Subsidios, Subvengdes e Proagro 13.377,6 18.472,0 5.094,3
Transferéncia ANA - Receitas Uso Recursos Hidricos 169,9 121,7 (48,2)
Transferéncia Multas ANEEL (Acérddo TCU n2 3.389/2012) 1.380,3 1.488,0 107,7
Impacto Primario do FIES 1.643,4 968,6 (674,8)
Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programagdo Financeira 353.955,9 354.401,7 445,7

Obrigatérias com Controle de Fluxo 223.163,9 223.140,6 (23,3)

Discriciondrias 130.792,1 131.261,1 469,0
Total 1.720.286,1 1.752.991,5 32.705,4

Fontes: SOF/SETO/ME; STN/SETO/ME.
Elaboragdo: SOF/SETO/ME.

38. Beneficios Previdenciarios (+ RS 346,2 milhdes): houve incremento, de RS
346,2 milhdes, na projecao das despesas com a Compensacdo Previdenciaria, COMPREV
(Nota Técnica n? 11/2022/CGOFC/DGPA-INSS, de 16 de mar¢o de 2022, do Instituto
Nacional do Seguro Social). Ndo houve alteragdo na projecao financeira de Beneficios
Normais (Nota Técnica SEI n2 9647/2022/ME, de 15 de margo de 2022, da Secretaria de
Previdéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia). Quanto a proje¢do orcamentaria
desses beneficios, também constante da Nota Técnica n2 11/2022/CGOFC/DGPA-INSS,
houve reducdo de RS 3.818,5 milhdes, em relacdo a previsdo constante da LOA. Ressalta-
se que o ajuste caixa/competéncia recai apenas sobre os Beneficios Normais, dentro da
linha de Beneficios Previdenciarios. A discriminacdo entre a despesa financeira e a
orcamentdria projetadas, informadas pela SPREV e INSS, respectivamente, segue
abaixo:
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Tabela 6: Projeg6es RGPS e ajuste caixa-competéncia

RS milhdes
Discriminacio LOA 2022 Avaliacdo 12 Bimestre (0)= (b)-(a)
(a) (b)

Beneficios previdenciarios - Financeiro (A) 777.717,4 778.063,5 346,2
Beneficios Normais 756.830,6 756.830,6 0,0
Sentencgas 17.735,3 17.735,3 0,0
Comprev 3.151,5 3.497,7 346,2

Beneficios previdenciarios - Orcamentario (B) 780.931,6 777.459,2 -3.472,3
Beneficios Normais 760.044,8 756.226,3 -3.818,5
Sentengas 17.735,3 17.735,3 0,0
Comprev 3.151,5 3.497,7 346,2
Float (C)=(B)-(A) 3.214,2 -604,3 -3.818,5

Elaboragdo: SOF/SETO/ME.

39. Pessoal e Encargos Sociais (+ RS 2.448,3 milhdes): a variacdo observada,
no montante de RS 711,3 milhdes decorre da necessidade de recomposi¢do dos recursos
reduzidos nas dotagcdes com pessoal e encargos sociais durante tramitacdo do PLOA no
Congresso Nacional, no valor de RS 1.703,7 milhdes, conforme PLN n2 1/2022, em
tramitacdo no Congresso Nacional, da recomposicao parcial dos recursos destinados as
autorizacgOes especificas de que trata o art. 169, § 19, inciso I, da Constituicdo, e o art.
109, inciso 1V, da LDO-2022, no Poder Executivo, no valor de RS 42,3 milhdes, e nos
demais Poderes e 6rgdos autdnomos, no valor de RS 177,3 milhdes, inclusdo de previsdo
para Adicional de Qualificacdo no &mbito do TCU (PL n2 7.926/2014), no valor de R$ 41,6
milh&es, de previsdo para reabertura do prazo para adesdo ao RPC, no valor de RS 113,0
milhdes, da reducdo de RS 400,0 milhdes no Banco de Professor Equivalente, e demais
varia¢bes na folha de pagamentos de pessoal do Poder Executivo, no valor de RS 770,3
milhdes.
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Tabela 7: Remanejamento no ambito dos demais Poderes e 6rgaos

— .
| Orgio | pessoal [ _occ | sSolicitacio | pata]
TCU 45.695.047 -45.695.047 Oficio 11/2022 - Segedam-GS 07.03.2022
DPU 48.218.288 0 Oficio 5006852/2022 - DPU/GABDPGF DPGU 16.02.2022
CcD 6.746.319 0 E-mail resposta ao Oficio SEI 485/2022/ME 15.02.2022
SF 6.577.620 0 E-mail resposta ao Oficio SEI 485/2022/ME 16.02.2022
STF 4.368.508 0 Oficio n2 1797905/GDG 15.02.2022
ST) 5.507.434 0 Processo SEI STJ n2 4208/2022 (e-mail resposta Oficio SEI 485/2022/ME) 15.02.2022
JF 12.400.000 0 E-mail resposta ao Oficio SEI 485/2022/ME 15.02.2022
JMU 1.423.749 0 E-mail resposta ao Oficio SEI 485/2022/ME 15.02.2022
JE 14.790.042 0 E-mail resposta ao Oficio SEI 485/2022/ME 16.02.2022
T 41.841.690 0 E-mail resposta ao Oficio SEI 485/2022/ME 15.02.2022
TIDF 11.030.824 0 Oficio 1/NUPOG 16.02.2022
CNJ 479.287 0 Processo SEI CNJ 03158/2021 (informado e-mail resposta Oficio SEI 485/2022/ME) 15.02.2022
MPU 19.852.358 0 E-mail resposta ao Oficio SEI 485/2022/ME 15.02.2022
Total 218.931.166 -45.695.047
40. Abono e Seguro Desemprego (- RS 1.445,9 milhdes): reducdo, de RS

2.140,3 milhGes, na projecao de despesas com Seguro Desemprego, explicada pela
incorporag¢do de dados realizados até fevereiro/2022, parcialmente compensada pelo
acréscimo, de RS 694,4 milhdes, na estimativa de despesas com Abono Salarial, que foi
impactada pela variacdo no valor do Saldrio Minimo (Nota Técnica SElI n¢
10171/2022/ME, de 15 de margo de 2022, da Secretaria de Trabalho do Ministério do
Trabalho e Previdéncia, retificada pela Nota Técnica SEI n2 10518/2022/ME, de 16 de
marco de 2022, do mesmo 6rgao).

41, Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS/RMV (- RS 142,7 milhdes):
a variacdo de 0,45% (para baixo) no valor estimado para a Acdo OOH5 se deve
principalmente a oscilacdo do fluxo de concessGes de beneficios para pessoas idosas,
gue apresentou numero abaixo do esperado nos meses iniciais de 2022, e uma redugdo
nos valores pagos na concessdo para estes beneficiarios, pela reducdo do tempo médio
de concessdo. Ndo houve variacdo significativa nos valores previstos para a A¢do 00IN
(+0,02%), na qual observou-se oscilagdo normal nos fluxos de concessao (Nota Técnica
n2 6/2022, de 16 de margo de 2022, do Ministério da Cidadania).

42. Créditos Extraordindrios (+ RS 23.837,7 milhdes): a programacido
financeira considera os créditos extraordinarios reabertos pelas Portarias SETO/ME n?
495/2022, n? 1.196/2022 e n? 2.151/2022, as Medidas Provisorias n2 1.096, n? 1.097 e
n? 1.102, além dos restos a pagar inscritos para 2022 liquidos de cancelamento,
totalizando RS 23.837,7 milhdes (Nota Técnica SEI n® 10266/2022/ME, de 15 de marco
de 2022, da Secretaria do Tesouro Nacional).

43, Compensagdo ao RGPS pela Desoneragdo da Folha (+ RS
55,5 milhGes): variagdo no mesmo valor da receita correspondente.

44, Fundef/Fundeb — Complementacdo (+ RS 2.443,9 milhdes): a diferenca
positiva observada entre a projecdo atual e a anterior informada é justificada tanto pela
incorporacdo das informacdes realizadas de 2021 acerca da arrecada¢ao de impostos
estaduais, quanto pela incorporacdao de novas projecdes de tributos federais (Nota
Técnica SEI n? 10613/2022/ME, de 16 de marco de 2022, da Secretaria do Tesouro
Nacional).

45. Fundo Constitucional do DF (Custeio e Capital) (+ RS 5,9 milhdes): o
aumento de RS 5,9 milhGes no limite do FCDF para 2022 tem em vista areceita
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efetivamente arrecadada das contribui¢des previdenciarias retidas dos servidores civis
e militares, conforme determinacdo contida no Acérdao TCU-Plenario n? 1.224, e das
contribuicdes dos militares distritais para o custeio de seus servicos de salude, na forma
doart.28,llelll,c/coart. 33 da Lei Federal 10.486/2002, conforme decisdo do Supremo
Tribunal Federal nos autos da Acdo Civel Origindria n2 3455, bem como o ajuste na
despesa financeira referente a contribuicdo da Unido para o custeio do Regime de
Previdéncia Privada dos Servidores Publicos Civis.

46. Legislativo/Judiciario/MPU/DPU (Custeio e Capital) (+ RS 231,7
milhdes): a variacdo decorre de remanejamento de RS 45,7 milhdes para a despesa de
Pessoal no dmbito do TCU; e de aumento de RS 323,3 milhdes na projecdo de pleitos
eleitorais, informada pelo Tribunal Superior Eleitoral, TSE. Cabe destacar que houve
também remanejamento de RS 45,8 milhdes entre despesas com pleitos eleitorais para
despesas de Custeio e Capital, que, ndo obstante ndo alterar o valor total da despesa
com Legislativo/Judiciario/MPU/DPU (Custeio e Capital), tem impacto sobre o Teto de
Gastos, tendo em vista que a despesa com pleitos eleitorais esta excetuada dos limites
previstos no art. 107 do ADCT.

47. Reserva de Contingéncia (- RS 2.401,9 milhdes): no Autdégrafo da LOA-
2022, RS 2.401,9 milhdes foram acrescentados em acdo de reserva de contingéncia
primaria para fazer frente ao pagamento da correcdao monetaria dos precatdrios e de
Requisicbes de Pequeno Valor, RPVs, ao longo do exercicio, que ndo puderam ser
alocados nas acoes especificas para essas despesas, dadas as novas regras e limites
estabelecidos na EC 114/2021 para a alocagcdo orcamentaria dessas despesas. Dada a
inadequacdo da manutencdo de tais despesas na linha da Reserva de Contingéncia, uma
vez que essa se presta a abrigar as despesas primarias de que trata o art. 13 da LDO-
2022, esse valor foi reclassificado como Sentencas Judiciais e Precatdrios (Custeio e
Capital).

48, Sentengas Judiciais e Precatérios (Custeio e Capital) (+ RS 2.401,9
milhGes): a variacdo decorre da reclassificagdo de valores que constavam
inadequadamente da Reserva de Contingéncia, conforme explanado anteriormente.

49. Subsidios, Subveng¢des e Proagro (+ RS 5.094,3 milhdes): a revisdo da
necessidade de financiamento de 2022 deste grupo de despesas é resultado sobretudo
da revisao, pelo Banco Central, da necessidade de recursos para a cobertura de sinistros
no Proagro, pelo valor total de RS 2.951 milhdes, e da atualizacdo do cendrio de taxas
de juros, com base na grade de parametros da SPE de margo/2022, com impacto nas
acdes de equaliza¢cdes de taxas de juros do Plano Safra, no valor total de RS 3.472
milhGes. Além disso, observou-se variagdo negativa no valor de RS 100,8 milh&es
decorrente de retornos de despesas realizadas em 2020 relativas ao Programa
Emergencial de Acesso a Crédito, PEAC Maquininhas (MP n2 1.002/2020) (Nota Técnica
SEI n2 10573/2022/ME, de 16 de margo de 2022, da Secretaria do Tesouro Nacional).

50. Transferéncias ANA (- RS 48,2 milhdes) e Multas ANEEL (+ R$
107,7 milhdes): variagdo no mesmo valor da receita correspondente.
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51. Impacto Primario do FIES (- RS 674,8 milhdes): a reducdo se deve
principalmente a revisdo, pelo FNDE, dos desembolsos previstos. Além disso, foram
incorporados a estimativa os valores realizados da receita do Banco do Brasil (janeiro e
fevereiro/2022) e da despesa (janeiro e fevereiro/2022) mais recentes (Nota Técnica SEI
n? 10352/2022/ME, de 16 de marco de 2022, da Secretaria do Tesouro Nacional).

52. Despesas Obrigatorias com Controle de Fluxo do Poder Executivo (- RS
23,3 milhdes):

e Auxilio-Inclusdo as Pessoas com Deficiéncia (- RS 23,3 milhdes): a A¢do 00TZ,
referente ao Auxilio-Inclusdo, teve o valor previsto para 2022 reduzido em 12%,
refletindo o baixo niumero de beneficios concedidos nos dois primeiros meses do
ano, mas mantendo a expectativa de recuperacdo do ritmo de demanda nos
meses restantes.
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Tabela 8: Despesas Obrigatdrias com Controle de Fluxo do Poder Executivo

R$ milhdes
LOA 2022 Ava'liagéo Diferenca
(a) 12 Bimestre (b)- (a)
(b)
8585 Atengdo a Saude da Populagdo para Procedimentos em Média e Alta Complexidade 57.568,6 57.568,6 0,0
4295 Atengdo aos Pacientes Portadores de Doengas Hematoldgicas 1.770,0 1.770,0 0,0
219A Promog&o da Atengdo Basica em Saude 21.260,0 21.260,0 0,0
Beneficios ao Servidor 14.672,6 14.672,6 0,0
212B Beneficios Obrigatdrios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus 8.890,4 8.890,4 0,0
Dependentes
2004 Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus 5.782,2 5.782,2 0,0
Dependentes
4705 Apoio Financeiro para Aquisigdo e Distribuicdo de Medicamentos do Componente 7.800,0 7.800,0 0,0
Especializado da Assisténcia Farmacéutica
20YE Aquisigcdo e Distribuigdo de Imunobioldgicos e Insumos para Prevengdo e Controle de 9.163,1 9.163,1 0,0
Doengas
00PI Apoio a Alimentagdo Escolar na Educagdo Basica (PNAE) 3.961,9 3.961,9 0,0
20AL Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para a Vigilancia em 2.985,2 2.985,2 0,0
Saude
20AE Promogdo da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na Atengdo Basica em 2.261,0 2.261,0 0,0
Saude
0515 Dinheiro Direto na Escola para a Educagdo Bésica 2.029,9 2.029,9 0,0
20XV Operagéo do Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro - SISCEAB 1.939,0 1.939,0 0,0
4370 Atendimento a Populagdo com Medicamentos para Tratamento dos Portadores de 2.224,7 2.224,7 0,0
HIV/AIDS e outras Doengas Sexualmente Transmissiveis
2120 Movimentagdo de Militares 1.042,8 1.042,8 0,0
0969 Apoio ao Transporte Escolar na Educagdo Basica 772,0 772,0 0,0
0359 Contribui¢do ao Fundo Garantia-Safra (Lei n2 10.420, de 2002) 468,0 468,0 0,0
4368 Promog&o da Assisténcia Farmacéutica por meio da aquisi¢do de medicamentos do 354,0 354,0 0,0
Componente Estratégico
2865 Manuteng&o e Suprimento de Fardamento 317,4 317,4 0,0
20AB Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para Execugdo de A¢des 273,0 273,0 0,0
de Vigilancia Sanitdria
20Al Auxilio-Reabilitagdo Psicossocial aos Egressos de Longas Internagdes Psiquidtricas no 28,0 28,0 0,0
Sistema Unico de Satide (De Volta Pra Casa)
2913 Investigagdo e Prevengdo de Acidentes Aeronauticos 5,0 5,0 0,0
0095 Ressarcimento as Empresas Brasileiras de Navegagdo 5,0 5,0 0,0
30907 Fundo Penitenciario - FUNPEN 322,7 322,7 0,0
21BZ Prestagdo de Auxilios a Navegagdo 90,0 90,0 0,0
30911 Fundo Nacional de Seguranga Publica - FNSP 1.968,6 1.968,6 0,0
00TZ Auxilio-Inclusdo as Pessoas com Deficiéncia (Lei n2 14.176, de 2021) 192,8 169,5 -23,3
21DP Transferéncia de Renda para Pagamento dos Beneficios e Auxilios do Programa Auxilio 89.064,0 89.064,0 0,0
Brasil
21DR Apoio aos Entes Federados por Meio do indice de Gestdo Descentralizada do Programa 624,5 624,5 0,0
Auxilio Brasil - IGD - PAB
TOTAL 223.163,9 223.140,6 -23,3
Fonte/Elaboragdo: SOF/SETO/ME.
. .« . . L~ , . . N
53. Despesas discriciondrias (+ RS 469,0 milhdes): acréscimo relativo a

reclassificacdo das despesas com a formac¢do e manutengdo de estoques da Politica de
Garantia de Precos Minimos — PGPM, que passardo a ser classificadas como despesas
primdrias discricionarias a partir de 2022, conforme Nota Técnica SElI n?@
5/2022/CESEF/SUPEF/STN/SETO-ME, de 16 de margo de 2022.

3.4 Estimativa do Resultado do RGPS

54. A previsdo de arrecadac3o liquida do RGPS aumentou RS 27.933,6 milhdes
em relagao a estimativa da LOA-2022 devido a inclusdo de dados realizados até fevereiro
de 2022 e parametros macroecondmicos atualizados. A memoria de calculo da variagao
em questdo encontra-se no Anexo lll deste relatério.




55. Em relacdo as estimativas de receita, apresenta-se seu detalhamento a
seguir:

Tabela 9: Receita do RGPS

RS milhdes
Ressarcimento A .
Arrecadagdo SIMPLES Transferéncia | Desoneragdes rrezcafla;ao
Liquida
RGPS
jan/22 35.998 6.216 11 -3.013 472 39.683
fev/22 36.184 4921 12 -1.906 589 39.800
mar/22 35.978 5.624 10 -2.413 509 39.709
abr/22 38.212 5.647 10 -2.366 1.677 43.182
mai/22 38.117 5.592 11 -2.495 0 41.226
jun/22 38.252 5.697 10 -2.490 0 41.470
jul/22 37.354 6.527 11 -2.466 0 41.426
ago/22 38.688 5.986 10 -2.449 0 42.235
set/22 38.421 7.094 10 -2.505 0 43.021
out/22 39.065 5.915 13 -2.481 0 42.512
nov/22 37.575 7.162 12 -2.457 0 42.292
dez/22 66.382 6.401 12 -2.065 0 70.730
TOTAL 480.227 72.783 134 -29.105 3.248 527.286

Fonte: RFB/ME.
Elaboragdo: STN/SETO/ME.

56. Com respeito a estimativa da despesa do RGPS, observou-se aumento no
montante de RS 346,2 milhdes, conforme comentado na se¢3o anterior deste Relatério.
O detalhamento da despesa do RGPS consta do quadro a seguir:
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Tabela 10: Despesa do RGPS

RS milhdes

Beneficios Sentencgas

. .. COMPREV

Normais Judiciais
jan/22 54.589 916 188 55.693
fev/22 58.329 513 219 59.062
mar/22 58.275 1.289 309 59.874
abr/22 65.277 1.293 309 66.878
mai/22 87.178 1.297 309 88.784
jun/22 79.190 4.569 309 84.068
jul/22 58.599 1.326 309 60.234
ago/22 58.704 1.315 309 60.329
set/22 58.910 1.312 309 60.531
out/22 59.116 1.306 309 60.731
nov/22 59.222 1.298 309 60.829
dez/22 59.441 1.301 309 61.051
TOTAL 756.831 17.735 3.498 778.064

Fonte: SPrev/MTP e STN/SETO/ME.
Elaboracdo: STN/SETO/ME.

57. Desse modo, a variacdo observada nas estimativas, tanto da arrecadacao
liguida para o RGPS, como de sua despesa, redundou em uma queda na projecdo do
déficit desse Regime, de RS 27.587,4 milhdes, conforme abaixo:

Tabela 11: Déficit do RGPS

RS milhdes

Avaliagdo 12 )
LOA 2022 Diferenga

Discriminacao Bimestre

(a) (b) (c=b-a)

Arrecadacdo Liquida para o RGPS 499.352,6 527.286,2 27.933,6
Beneficios Previdenciarios 777.717,3 778.063,5 346,2
Déficit 278.364,7 250.777,3 (27.587,4)

Elaboragdo: SOF/SETO/ME.




3.5 Memdria de Calculo do Resultado Primario das Empresas Estatais
Federais (LDO-2022, Art. 62, § 42, Inciso V)

58. Embora a meta de resultado das empresas estatais federais, prevista no
art. 32 da Lei n? 14.194, de 20 de agosto de 2021 (LDO-2022), seja de déficit de RS 4,4
bilhdes, a projecdo atualizada é de déficit primario de RS 2,8 bilhdes.

59. Esse resultado foi calculado com base na execucdo de janeiro e na projecao
orcamentdria efetuada pelas empresas de fevereiro a dezembro desse exercicio
conforme elaboracdo do Programa de Dispéndios Globais de 2022.

60. O Anexo Il deste Relatério apresenta essa Meméria de Célculo.

3.6 Resultado Primadrio dos Estados, Distrito Federal e Municipios

61. Comenta-se, a seguir, a situacao fiscal atual dos entes subnacionais. Os
valores apresentados sdo apurados segundo a metodologia “abaixo da linha” e incluem
as respectivas empresas estatais.

62. A meta estimada para o resultado primdario dos Estados e Municipios na
LDO-2022 é um déficit de RS 2.600 milhdes. O resultado acumulado em 2022, até
janeiro, foi um superdvit de RS 20.800 milhdes. A projecdo atualizada para o resultado
dos entes no encerramento deste exercicio € de um superavit de RS 4.700 milhdes,
portanto, acima da meta.

63. A projecdo considera: (i) a contratacdo de novas operacdes de crédito
internas sem garantia até o limite de RS 11.500 milhdes definido pelo Anexo da
Resolu¢ao do CMN n2 4.589, de 2017, bem como a proposta de intralimite de garantias
do Senado Federal de RS 22.500 milh3es para as operag¢des de crédito interno e externo
com garantia da Unido; e (ii) as estimativas de impacto primario da adesao ao Novo
Regime de Recuperacdo Fiscal dos Estados do Rio de Janeiro, Goids, Rio Grande do Sul e
Minas Gerais.

64. Destaca-se, ainda, que ha fatores incertos, que nao estdo sob o controle
direto do governo central, que podem afetar o resultado primdario dos governos
regionais, pois estes possuem autonomia financeira. A projecao acima é conservadora
para absorver a maior parte desses riscos. Ademais, o art. 32 da LDO-2022 ndo exige
compensacao da meta estabelecida para os Entes Subnacionais.

4 DISTRIBUICAO DA VARIAGCAO DOS LIMITES DE EMPENHO E
MOVIMENTACAO FINANCEIRA ENTRE OS PODERES, MPU E DPU

4.1 Base de Calculo para a Distribuicao da Variagao dos Limites entre os
Poderes, MPU e DPU (LDO-2022, Art. 62, caput, § 12)

65. O art. 92 da LRF estabelece que a limitacdo de empenho e movimentacao
financeira deve ser efetivada mediante ato préprio de cada um dos Poderes Executivo,
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Legislativo e Judicidrio, do MPU e da DPU, nos montantes necessarios e segundo
critérios fixados na LDO vigente.

66. A LDO-2022, por sua vez, determina, em seu art. 62, que a limitacdo ocorra
proporcionalmente a participacdo de cada Poder no agregado definido no § 12 do
mesmo artigo, também conhecido como “Base Contingencidvel”.

67. E importante destacar que o valor a que se chega ao se calcular tal
agregado, a cada avaliacdo, ndo tem significado algum nele mesmo. O que realmente
importa nesse agregado é a participacdo proporcional do Poder Executivo e dos drgdos
orcamentdrios dos Demais Poderes, DPU e MPU nesse montante, uma vez que é essa a
proporcao com que as variacées dos limites de empenho e movimentacdo financeira de
cada avaliacdo sdo distribuidas entre eles.

68. O agregado em questdo corresponde ao conjunto das despesas
discriciondrias de todos os Poderes, MPU e DPU, constantes da Lei Orcamentaria Anual
de 2022, de acordo com o § 42, art. 72 da LDO-2022, exclusive as atividades? dos
Poderes, MPU e DPU nos valores da LOA-2022.

69. O calculo da “Base Contingenciavel”, atualizado a partir da publicacdo da
LOA-2022, é demonstrado abaixo:

Tabela 12: Base Contingenciavel Total

RS 1,00
DESCRICAO VALORES

A. Total de Despesas Aprovadas nos Or¢gamentos Fiscal e da Seguridade Social 4.726.840.684.780
B. Total de Despesas Financeiras 2.627.795.752.958
C. Total de Despesas Primarias Obrigatdrias 1.954.069.496.832
D. Total de Despesas Primarias Discricionarias (A - B - C)'*) 144.975.434.990
E. Total de Despesas Primdrias Discricionarias Ressalvadas® 16.476.260.950
F. Atividades dos Poderes Legislativo, Judiciario, MPU e DPU - Posi¢do LOA 2022 11.941.069.146
G. Base Contingencidvel (D - E - F) 116.558.104.894

Fonte/Elaboragdo: SOF/SETO/ME

(1) Esse montante equivale ao somatdrio das despesas marcadas com RPs 2, 3, 6, 7, 8 e 9 na LOA, conforme os conceitos constantes do § 49, do art.
72, da LDO-2022.

(2) Esse montante equivale ao somatdrio das despesas classificadas como Primarias Discricionarias (D) que concomitantemente estejam ressalvadas
de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, na forma prevista no § 22 do art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2 Conforme o Manual Técnico de Orgamento 2022, MTO-2022, as Atividades sdo o “Instrumento de
programacdo utilizado para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes
gue se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto ou servigco necessario a
manutencdo da acdo de Governo. Logo, as a¢bes do tipo atividade mantém o nivel da producgdo publica,
ou seja, sua producdo ndo incorpora ao patrimonio da Unido nem contribui para o aperfeicoamento da
acdo de governo no ambito da Unido, como as ac¢des do tipo projeto”. Na programacdo orcamentaria, as
atividades correspondem as a¢Ges orcamentarias iniciadas com digitos pares, exceto zero. O MTO-2022
encontra-se disponivel em: https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mt02022:cap4.
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4.2 Distribuicao da Variacao dos Limites de Empenho e Movimentacao
Financeira entre os Poderes, MPU e DPU (LDO-2022, Art. 62, caput, §
12)

70. Conforme demonstrado neste relatério, a revisdo das estimativas das
receitas primdrias e das despesas primadrias obrigatdrias indicou a possibilidade de
ampliacdo dos limites de empenho e de movimentagdo financeira, em RS 103.568,1
milhdes. De acordo com o § 12 do art. 62 da LDO-2022, tal ampliacdo distribui-se entre
os Poderes, MPU e DPU da seguinte forma:

Tabela 13: Distribuicao da variagao dos limites de empenho e movimentagao financeira indicada na
presente avaliagao entre os Poderes, MPU e DPU

A ———————————————————————
Poderes, MPU e DPU Base Contingenciavel | Participa¢do %

Poder Executivo 116.052.752.369 99,57 103.119.098.985

Poderes Legislativo, Judiciario, MPU e DPU 505.352.525 0,43 449.032.841
Camara dos Deputados 28.178.723 0,02 25.038.308
Senado Federal 140.440.282 0,12 124.788.728
Tribunal de Contas da Unido 170.856 0,00 151.815
Supremo Tribunal Federal 645.000 0,00 573.117
Superior Tribunal de Justiga 1.500.000 0,00 1.332.831
Justica Federal 56.877.762 0,05 50.538.944
Justica Militar da Unido 200.000 0,00 177.711
Justiga Eleitoral 95.432.850 0,08 84.797.209
Justiga do Trabalho 23.357.052 0,02 20.753.994
Justica do Distrito Federal e dos Territdrios 150.000 0,00 133.283
Conselho Nacional de Justica 0 0,00 -
Defensoria Publica da Unido 0 0,00 -
Ministério Publico da Unido 158.100.000 0,14 140.480.335
Conselho Nacional do Ministério Publico 300.000 0,00 266.566

Total 116.558.104.894 100,0 103.568.131.825

Fonte/Elaboragdo: SOF/SETO/ME.

71. No entanto, ressalta-se que, dado o fato de a regra do Teto de Gastos ter

se mostrado mais restritiva que a regra da Meta de Resultado Primario, na presente

Avaliacdo, conforme serd detalhado no item 5 deste relatério, a ampliacdo dos limites

de empenho e de movimentacado financeira devera respeitar os limites individualizados

de despesas primarias de cada orgao.

4.3 Emendas Parlamentares Individuais e de Bancada (CF, Art. 166, §§ 99,
11 e 12, Art. 111 do ADCT e LDO-2022, Arts. 67 a 72)

72. Conforme o art. 111 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo Federal, as Emendas Individuais corresponderdao ao montante de execugao
obrigatédria para o exercicio de 2017 corrigido pelo IPCA, nos moldes do inciso Il, do §
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19, do art. 107 do ADCT, sendo a metade desse percentual destinada a “Ac¢des e Servicos
Publicos de Saude” - ASPS.

73. A EC n? 113/2021 modificou as normas relativas ao Novo Regime Fiscal,
entre elas, a alteracdo do critério de atualizacdo desse limite, que passou a considerar o
indice de Precos ao Consumidor Amplo, IPCA, acumulado em doze meses de janeiro a
dezembro do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria — e ndo mais no
periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior, alterando o inciso Il
do §19doart. 107 do ADCT.

74. Dado que o PLOA é finalizado e enviado pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional no més de agosto do exercicio anterior a LOA, parte do cédlculo do IPCA do teto
(referente a inflacdo de julho a dezembro) passou a ser feita utilizando estimativas, e
ndo mais o valor realizado do IPCA. Conforme §§ 12 a 14 do art. 107 do ADCT (incluido
pela EC n2 113/2021), e entendimento ratificado pelo Parecer n? 2362/2022/ME, de 24
de fevereiro de 2022, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, PGFN, a diferenca
entre a inflagcdo projetada e a realizada em dado ano sera corrigida no limite do ano
subsequente (no caso do limite de 2022, a correcdo serd feita no limite de 2023). Porém,
no caso das emendas impositivas, ndo ha dispositivo que permita que a correcdo seja
feita no ano subsequente.

75. Desse modo, para o calculo da execucdo obrigatéria das emendas
individuais para o exercicio de 2022, o montante de execugdo obrigatodria de 2021, de
RS 9.920,6 milhdes, foi corrigido pelo IPCA de 10,06%, que foi o efetivamente realizado
em 2021, totalizando 10.918,6 milhGes para 2022. A LOA-2022 previu um valor maior,
de RS 10.930,5 milhdes, alocados em acdes orcamentdrias do Poder Executivo, pois
considerava o IPCA projetado de 10,18%.

76. A LDO-2022 traz também, em seu art. 75, a obrigatoriedade de execugdo
de programagdes incluidas ou acrescidas por emendas de bancada estadual, aprovadas
na LOA-2022 em valor igual ao disposto na Emenda Constitucional n? 100, de 2019, que
dispGe que a partir do 32 (terceiro) ano posterior a promulgacdao daquela Emenda
Constitucional até o ultimo exercicio de vigéncia do regime previsto na Emenda
Constitucional n2 95, de 15 de dezembro de 2016, a execugdo prevista no § 12 do art.
166 da Constituicdo Federal corresponderd ao montante de execu¢ao obrigatéria para
o exercicio anterior, corrigido na forma estabelecida no inciso Il do § 12 do art. 107 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias. Assim como as emendas individuais, a
correcao se dd com base no IPCA realizado entre janeiro a dezembro do ano anterior.

77. Tendo em vista que a execuc¢ao obrigatéria de emendas de bancada em
2021 foide RS 6.519,4 milhdes, a correcdo pelo IPCA de 10,06%, descontados RS 1.316,2
milhdes referentes ao Fundo Especial de Financiamento de Campanha, resultou no
montante de RS 5.859,1 milhdes, alocados em ag¢des orcamentdrias do Poder Executivo,
assim como na LOA-2022.

78. Conforme o § 17 do art. 166 da Constituicdo Federal, se for verificado que
a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no ndo cumprimento da meta de
resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, o montante previsto
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para as Emendas Individuais e para as Emendas de Bancada podera ser reduzido em até
a mesma propor¢do da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas relativas as
alineas “b” e “c” do inciso Il do § 42 do art. 72 da LDO-2022, que sdo aquelas marcadas
com os identificadores de resultado primario (RP) 2 no PLOAeRPs 2,6, 7,8 e 9, na LOA.
A efetivacdo dessa limitacdo se dard por meio da publicacdo dos atos préprios dos
Poderes, MPU e DPU previstos no caput do art. 92 da LRF. Procedimentos andlogos sdo
realizados no caso de eventual ampliagdo.

79. Considerando que a ampliacdo potencial incidente no conjunto das
despesas discricionarias até o momento seria de RS 103.568,1 milhdes, e que o total das
despesas marcadas na LOA-2022 com os RPs 2, 6, 7, 8 e 9, soma RS 144.975,4 milhdes,
conclui-se que as Emendas Individuais e de Bancada de execugdo obrigatdria poderiam,
em tese, ser ampliadas em até 71,44%, em relacdo ao montante de execucdo
obrigatdria. No entanto, isso ndo se aplica, uma vez que na presente avaliacdo ndo é
possivel a ampliacdo dos limites de empenho e movimentacdo financeira calculada,
dado o fato de a regra do Teto de Gastos ter-se mostrado mais restritiva.

80. A demonstracdo dos limites relativos as Emendas Individuas e de Bancada
consta da tabela abaixo:

Tabela 14: Limite das Emendas Parlamentares Individuais e de Bancada

RS 1,00

Variagao das
Execugao Obrigatoria Emendas de Limite

(B) Execugdo Obrigatoria (D)=(B)+(C)
(c)

Individuais 10.930.461.537 10.918.571.586 7.800.227.541 18.718.799.127
Bancada 5.866.901.347 5.859.078.155 4.185.725.434 10.044.803.589

Fonte/Elaborac¢do: SOF/SETO/ME.

81. Conforme ja ressaltado, esse movimento de ampliagdo ndo se aplica na
presente avaliagcdo, uma vez que a regra do Teto de Gastos impede que seja permitida
a ampliagcao indicada nos limites de empenho e movimentagao financeira.

5 EMENDA CONSTITUCIONAL N2 95, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2016 —
NOVO REGIME FISCAL

Demonstracdo da compatibilidade dos créditos adicionais abertos com o teto
estabelecido pelo Novo Regime Fiscal

82. O inciso Il do § 12 do art. 42 da LOA-2022 determina que a abertura de
crédito suplementar referente a despesa primadria serd compativel com os limites
individualizados aplicaveis as despesas primarias, de que tratam os incisos | a V do caput
do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, quando ndao aumentar
o montante das dota¢des de despesas primarias sujeitas aos referidos limites, ou
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guando, na hipétese de aumento do referido montante, as dotacdes resultantes da
alteracdo observarem os limites de que tratam os incisos | a V do caput do art. 107 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, conforme demonstrado no relatério de
avaliacdo de receitas e despesas primarias, elaborado em cumprimento ao disposto no
art. 92 da Lei Complementar n? 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e na Lei
n2 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2022.

83. O demonstrativo da compatibilidade dos créditos publicados, até o
momento, com o teto de gastos estabelecido pela EC 95 segue abaixo:

Tabela 15: Demonstrativo compatibilidade dos créditos publicados com a EC 95/16

R$ 1,00

Tipo Ato Sujeitos a EC 95 N&o-Sujeitos a EC 95 Total
P Suplementacdo Cancelamento Suplementaco Cancelamento Suplementacéo Cancelamento

Crédito Extraordinario Medida Proviséria 1096 21/01/2022| 550.000.000 550.000.000
Crédito Extraordinario Medida Proviséria 1097 21/01/2022| 418.000.000 418.000.000
Reabertura de Crédito Portaria/Ato/Resolugdo 495 21/01/2022| 5.163.129.369 5.163.129.369 -
Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolugio 1108 10/02/2022| 2.194.058.945 2.194.058.945 36.517.846 36.517.846 2.230.576.791 2.230.576.791

Reabertura de Crédito Portaria/Ato/Resolugio 1196 14/02/2022| 167.288.600 167.288.600 -
Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolugao 1299 15/02/2022 12.930.500.000 12.930.500.000 930.500.000 12.930.500.000
Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolugio 1536 21/02/2022 9.500.000 9.500.000 9.500.000 9.500.000
Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolugio 1666 22/02/2022 925.015.986 925.015.986 925.015.986 925.015.986
Crédito Extraordindrio Medida Proviséria 1102 24/02/2022 479.866.600 - 479.866.600 -
Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolugdo 1785 25/02/2022 468.529.365 468.529.365 468.529.365 468.529.365
Reabertura de Crédito Portaria/Ato/Resolugdo 2151 10/03/2022] 3.501.597.083 - 3.501.597.083 -
Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolucdo 2266 11/03/2022 275.229.460 275.229.460 275.229.460 275.229.460

TOTAL 3.872.333.756 3.872.333.756 23.246.899.498 12.967.017.846 27.119.233.254 16.839.351.602

Fonte/Elaborag&o: SOF/SETO/ME
Nota: Créditos publicados entre 01/01/2022 e 15/03/2022

84. Pela observacao da tabela acima conclui-se que os créditos publicados até
o dia 15/03/2022 estdo de acordo com os limites de que trata o art. 107 do ADCT,
incluido pela Emenda Constitucional n2 95, de 2016 — EC 95, que instituiu o Novo Regime
Fiscal — NRF, dado que as suplementacdes e os cancelamentos, dentro do teto, foram
no mesmo montante.

85. Vale ainda salientar que os Poderes Legislativo, Judiciario, o MPU e a DPU
exercem seus proprios controles na abertura de créditos adicionais, de tal forma a
cumprirem os limites estabelecidos pela EC n? 95. Assim sendo, poderdo elaborar atos
ou demonstrativos proprios para evidenciar a gestdao or¢amentaria compativel com os
tetos individualizados pelo Novo Regime Fiscal.

Demonstracao da compatibilidade do resultado desta avaliacio com o teto

estabelecido pelo Novo Regime Fiscal - NRF

86. A LOA-2022 foi aprovada respeitando o limite estabelecido no Novo
Regime Fiscal, NRF, de RS 1.679.572,8 milhdes, consideradas as altera¢des promovidas
pela EC n? 113/2021, que estabeleceu o novo regime de pagamento de precatdérios e
modificou o critério de atualizagdo dos limites de despesa do NRF, que passou a
considerar o IPCA acumulado em doze meses de janeiro a dezembro do exercicio
anterior a que se refere a lei orcamentdria — e ndo mais no periodo de doze meses
encerrado em junho do exercicio anterior, alterando o inciso Il do § 12 do art. 107 do
ADCT.

87. Embora o PLOA-2022 tenha sido enviado ao Congresso Nacional antes da
edicdo da EC n2113/2021, a LOA-2022 foi aprovada considerando a vigéncia da referida
emenda, a partir de ajuste feito pelo Congresso Nacional, posteriormente sancionado
pelo Poder Executivo. Esse calculo considerou, para a obtengao dos limites para 2022, a
estimativa atualizada para a variagao do IPCA em 2021 de 10,18%, estimativa constante
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do Relatério final apresentado ao PLOA-2022, que se valeu da mediana das expectativas
de mercado divulgada pelo Relatério Focus em 06/12/2021. O fator de corregdo
considera também indice de 7,20% para 2017; e para 2018 a 2021, é considerada a
variagdo do IPCA, entre janeiro e dezembro dos exercicios anteriores, de 2,95%, 3,75%,
4,31% e 4,52%, respectivamente. No total, o fator de correcdo para 2022, que considera
a variacdo acumulada de IPCA entre 2017 e 2021 descrita anteriormente, é de 1,38.

88. Conforme entendimento ratificado pelo Parecer n® 2362/2022/ME, de 24
de fevereiro de 2022, da PGFN, o resultado da diferenca entre a estimativa de 10,18%
utilizada para computo do limite de 2022 e a efetiva apuracao da variacdo do IPCA de
2021 (10,06%) sera considerada oportunamente para fins de definicdo da base de
calculo dos limites de 2023. Portanto, para todo o exercicio de 2022, serd considerada a
correcdo de 10,18% para fins de coOmputo dos limites individualizados de despesas de
todos os Poderes, MPU e DPU.

89. A depender das reestimativas apresentadas nas avaliacbes bimestrais,
relativas a despesas primarias obrigatorias que estdo submetidas ao limite do Teto de
Gastos, serdo tomadas as providéncias necessarias para adequacdo orcamentdria de tal
forma que as dotagdes autorizadas permanecam compativeis com o Novo Regime Fiscal,
caso necessario, em cumprimento aos §§ 42 e 52 do art. 107 do ADCT:

“§ 49 As despesas primdrias autorizadas na lei orcamentdria anual
sujeitas aos limites de que trata este artigo ndo poderdo exceder
os valores mdximos demonstrados nos termos do § 32 deste
artigo.

§ 52 F vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que
amplie o montante total autorizado de despesa primdria sujeita
aos limites de que trata este artigo. ”
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Tabela 16: Despesas Primarias do Governo Central incluidas na base de calculo da EC 95/2016

RS milhdo

Avaliagdo 12

Discriminagdo LOA 2022 ]
Bimestre

I. TOTAL DE DESPESAS PRIMARIAS (inclusive Transf. Por Reparti¢do de Receita) 2.106.687,4 2.184.918,8
1. DESPESAS PRIMARIAS NAO SUJEITAS A LIMITES (art. 107, § 62,da EC 95/2016) 433.441,6 505.219,2
Transf. Por Repartigdo de Receita 377.314,3 421.998,2
FCDF 16.062,8 16.068,7
Pleitos Eleitorais 1.334,8 1.658,1
Complementagdo ao FUNDEB 30.082,9 32.526,9
Aumento de Capital em Estatais e Ressarc. Leildo Petrdleo 0,3 0,3
Créditos Extraordinarios, inclui Subsidios, ANEEL, Auxilio a Estados e Municipios e Pessoal abertos por MPVs -2.949,0 21.371,6
Realizagdo Concursos MPU ( Ac6rddos TCU n% 1.618 e 1.870/2018-Plendrio) 0,0 0,0
1ll. DESPESAS PRIMARIAS SUJEITAS A LIMITES [1-u] 1.673.245,8 1.679.699,5
Despesas Primarias 1.659.624,5 1.666.207,3
Beneficios Previdenciarios 777.717,3 778.063,5
Orgcamentdrio 780.931,5 777.459,2
(-) Float 32142 -604,3
Pessoal 321.963,5 324.411,8
Orgamentdrio 322.843,7 325.291,9
(-) Float 880,1 880,1
Subsidios, Subvengdes e Proagro 14.378,5 19.285,8
Orgamentdrio 13.036,4 13.036,4
(-) Float -1.342,0 -6.249,3
Demais 545.565,2 544.446,2
Demais Operagdes que afetam o resultado primario 13.621,3 13.492,2
Fabricagdo de cédulas e moedas 1.088,0 1.088,0
Subsidios aos fundos constitucionais 8.941,7 9.783,3
Operagdes Net Lending 1.948,2 1.652,3
Fundos FDA/FDNE

Impacto primdrio das operagées do FIES 1.643,4 968,6
IV. LIMITE EC 95 [ 2021 x 1,1018 ] POS EC 113 1.679.572,8 1.680.992,8
V. ESTIMATIVA ANUAL DE FOLGA ( + ) / NECESSIDADE DE AJUSTE ( - ) CONFORME AVALIAGAO 6.327,0 1.293,3

BIMESTRAL DE QUE TRATA ART.92 DA LRF[IV - il - V]
VI.ESPACO TETO LEGISLATIVO/JUDICIARIO/MPU/DPU 3.143,0 3.015,6
VII. ESTIMATIVA ANUAL DE FOLGA ( +) / NECESSIDADE DE AJUSTE ( - ) CONFORME AVALIACAO 3.184,0 -1.722,3

BIMESTRAL DE QUE TRATA ART. 92 DA LRF [V - VI ] - PODER EXECUTIVO

Elaboragdo: SOF/SETO/ME

90. Na presente Avaliagdo, o Teto de Gastos para 2022 foi impactado pelo
ajuste na classificacdao das despesas com a formag¢dao e manutengao de estoques da
Politica de Garantia de Pregos Minimos, PGPM, que foram reclassificadas como
despesas primarias discriciondrias, alterando a base de 2016 e, também, o calculo dos
limites dos exercicios posteriores. Tal movimento, descrito na Nota Técnica SEI n?
5/2022/CESEF/SUPEF/STN/SETO-ME, de 16 de marco de 2022, resultou na ampliagdo
dos limites de despesas do Poder Executivo, para 2022, no montante de RS 1.420,0
milhdes em relagdo ao valor previsto para esse limite na LOA-2022.

91. Assim, com base nas atualizacdes constantes neste relatério, e na
reclassificacdo acima citada, conclui-se que a projecao atual das despesas primarias
submetidas aos limites da EC 95 e da EC 113 estd RS 1.293,3 milhdes abaixo do Teto de
Gastos para 2022, sendo que hd um excesso no Poder Executivo, de RS RS 1.722,3
milh&es, e um espaco nos demais Poderes, MPU e DPU, de RS 3.015,6 milhdes. Desse
modo, prevalecendo a regra fiscal mais restritiva, o aludido excesso em relacdo ao Teto
de Gastos, verificado no caso do Poder Executivo, serd ajustado de modo a reconduzir
as dotacdes ao referido limite constitucional. Vale salientar que os Poderes Legislativo,
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Judiciario, o MPU e a DPU exercem seus préprios controles na abertura de créditos
adicionais, de tal forma a cumprirem os limites estabelecidos pela EC 95 e pela EC 113.
Assim sendo, poderdo elaborar atos ou demonstrativos préprios para evidenciar a
gestdo orcamentaria compativel com os tetos individualizados pelo Novo Regime Fiscal.

92. Tal diferenca entre o Poder Executivo e os demais Poderes, MPU e DPU
decorre da LOA-2022. Quando da aprovacdao da LOA-2022, a ampliacdo do Teto de
Gastos estabelecida através das Emendas a Constituicdo n? 113 e 114, de dezembro de
2021 (EC n2 113/2021 e EC n? 114/2021), ndo foi totalmente incorporada por esses
Poderes e 6rgdos, resultando num espaco de RS 3.143,0 milhdes, que, na presente
Avaliacdo, reduziu-se para um montante de RS 3.015,6 milhdes.

6 ADEQUAGCAO DAS FONTES PARA CUMPRIMENTO DA
CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 167, INCISO IIl (REGRA DE OURO) E LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL, ART. 42 (ENCERRAMENTO DO EXERCICIO)

93. A Constituicdo Federal no seu Art. 167, inciso lll, estabeleceu a chamada
“regra de ouro” que veda “a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta”. A Regra de Ouro repercute na programacdo financeira do
governo por meio da gestdo das disponibilidades para financiamento das despesas. Para
o ano de 2022, o cendrio atual do Tesouro Nacional para a execu¢ao orcamentaria
resulta em uma estimativa de suficiéncia da margem da regra de ouro, no montante de
RS 15,1 bilhdes. Essa estimativa leva em conta a utilizacdo de recursos financeiros
disponibilizados para o pagamento de divida publica, dos quais se destacam o superavit
financeiro da transferéncia, em 2020, de reserva de resultado do Banco Central ao
Tesouro Nacional, bem como o superavit financeiro de outras fontes. Os detalhes desse
cenario podem ser observados na tabela a seguir.

94, E importante destacar que a LOA 2022 continha um conjunto de despesas
correntes primdrias a serem realizadas com fonte de operagdo de crédito que estava
condicionada a aprovacdo de crédito suplementar (previsto no dispositivo
constitucional da regra de ouro), totalizando RS 125,7 bilhdes. No entanto, apds a
apuracdao do superdvit financeiro do exercicio anterior, foi possivel efetuar o
remanejamento de fontes relacionadas as despesas originalmente condicionadas
(Portaria SOF/ME n? 1.523, de 18/02/2022) e projetar, no cenario atual, a mencionada
suficiéncia.
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Tabela 17: Suficiéncia da Regra de Ouro (Despesa de Capital — Receitas de OperagGes de Créditos) em
2022 - RS Bilhdes — A pregos correntes®

Projecdao 2022

Receitas de Operagdes de Crédito Consideradas (I = a - b) 1.671,5
Receitas de OperagGes de Crédito do Exercicio (a) 1.794,7
(-) Variagdo da Sub-conta da Divida (b) 123,2

Despesas de Capital (I1)f 1.686,6
Investimentost 42,3
Inversdes Financeirast 66,6
AmortizagOes 1.577,7

Margem da Regra de Ouro (Il =11 - 1) 151

F As Despesas de Capital sdo consideradas pela sua execugdo orgamentaria, que corresponde as despesas liquidadas no
exercicio ou inscritas em restos a pagar ndo processados. Esses valores podem diferir de outras estatisticas fiscais onde,
por exemplo, as despesas podem ser apresentadas por seus valores pagos.

t A linha Investimentos corresponde a classificagdo orgamentdria do Grupo Natureza de Despesa (GND) = 4, e a de
Inversdes Financeiras corresponde ao GND =5. Esses valores podem diferir de outras estatisticas fiscais, onde parte das
Inversdes Financeiras, particularmente aquelas que afetam o resultado primario, sdo classificadas como Investimentos.

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

95, A adocdo de medidas para liberar fontes existentes que estdo indisponiveis
no caixa, principalmente devido a vinculagdes, poderia criar meios adicionais para a
execuc¢ao de despesas orcamentdrias que, de outra forma, teriam que ser financiadas
por meio da emissdo de divida. Tais medidas tornam-se ainda mais importantes, tendo
em vista o cenario desafiador para o cumprimento da regra de ouro nos préximos anos.

96. O art. 42 da LRF veda ao “titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito”.
Cabe ressaltar que, embora a Secretaria do Tesouro Nacional acompanhe
permanentemente o atendimento ao art. 42 da LRF, este dispositivo legal, assim como
seu correspondente no cédigo penal (art. 359-C), se aplica explicitamente apenas aos
ultimos oito meses do mandato do titular de cada Poder ou érgao.

97. Até 2017, a apuragao e demonstracdao do cumprimento do art. 42 da LRF
pelo Governo Federal vinha sendo feita quadrimestralmente no anexo 5 do Relatério de
Gestdo Fiscal do Poder Executivo Federal - RGF, intitulado “DEMONSTRATIVO DA
DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR”. A partir de 2018, com o intuito de

3 Esse é um cendrio base de projecdo, e, portanto, ndo contempla incertezas inerentes as varidveis que
compbem o calculo. Tais incertezas podem levar a variagGes significativas nos valores projetados, bem
como na margem final apurada.




monitorar de forma mais tempestiva a situacdo das disponibilidades de caixa sob a ética
doart. 42, a Secretaria do Tesouro Nacional passou a publicar mensalmente no Relatério
Resumido de Execucdao Orcamentdria — RREO uma tabela, intitulada “DEMONSTRATIVO
DA DISPONIBILIDADE E FLUXO.

98. Apesar da maior tempestividade no monitoramento do art. 42 da LRF
trazida pela tabela no RREO, o citado demonstrativo ndo fornece informacao suficiente
para que a Administracdo Federal seja capaz de monitorar e se antecipar a um possivel
descumprimento do art. 42 da LRF. Isto ocorre porque o demonstrativo contabil citado
representa a situacdo da suficiéncia de caixa no momento de sua apuracdo, ndo
estimando a situacdo ao final do exercicio corrente.

99. Para ser capaz de, em harmonia com o art. 1°, pardgrafo 1°, da LRF,
prevenir riscos e corrigir desvios referentes ao descumprimento do art. 42, a Secretaria
do Tesouro Nacional desenvolveu internamente metodologia de estimativa adaptada ao
Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa, de modo a permitir avaliacdo gerencial da
situacdo esperada das disponibilidades ao final do exercicio corrente, conforme Nota
Técnica SEI n? 41/2018/GEPLA/COFIN/SUGEF/STN-MF. Assim, considerando os dados
realizados disponiveis até o més de fevereiro e as previsées para os demais meses
compativeis com este Relatdrio de Avaliacdo, realizadas de acordo com a metodologia
supracitada, o disposto no art. 42 da LRF deve ser cumprido com margem de RS 87,0
bilhdes nas FONTES NAO VINCULADAS/ORDINARIAS, mantidas as premissas atuais e
informacgOes orcamentarias disponiveis no SIAFI até a presente data.
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ANEXO |
Memodria de Calculo das Receitas Administradas pela RFB/ME, exceto

Receitas Previdenciarias e CPSS (LDO-2022, art. 62, §42, Incisos | e IV)
I CONSIDERAGCOES GERAIS

A presente estimativa de arrecadacdo dos impostos e contribuicGes federais
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB (exceto receitas
previdencidrias) foi elaborada, para o ano de 2022, tomando-se por base a
arrecadacdo efetivamente realizada de janeiro a dezembro de 2021, os parametros
estabelecidos pela Secretaria de Politica Econbmica — SPE em 14/03/22 e as
modificacdes na legislacdo tributaria.

Os parametros basicos principais de 14/03/22 e respectivas variacdes médias,
projetadas para o ano de 2022 em relacdo a 2021, foram os seguintes:

indice Ponderado (55% IPCA € 45% IGP): ....ccveeeeeeeeeeeeeeeeeeennn 10,24%
P B e e e e e e 1,50%
Taxa Média de Cambio: .....ooeuueviiiiiiieiiiiee e, -0,45%
Taxa de JUroS (OVEF): c.coevvveeiiceeeeeeeeeeeeetceee e e e e e e eeeenes 163,32%
Y Y= BT 1 = =1 15,43%

A arrecadac3do-base foram aplicados, més a més e por tributo, os indicadores
especificos relativos a prego, quantidade e efeitos decorrentes de alteracdes da
legislacdo tributdria. Nos tributos para os quais ndo se dispde de indicadores
especificos e naqueles que se ajustam melhor aos indicadores gerais, utilizou-se, como
indicador de preco, um indice ponderado (55% IPCA e 45% IGP-DI) e, como indicador
de quantidade, o PIB.

Assim o valor da previsao da arrecadagao das receitas administradas pela RFB,
exceto CPSS e receitas previdenciarias, para o ano de 2022, esta estruturado na tabela
abaixo.

PREVISAO DAS RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB
(EXCETO CPSS E PREVIDENCIARIA)
PERIODO: 2022

UNIDADE: R$ MILHOES

DISCRIMINACAO VALOR

1) MAR-DEZ (PREVISAO DA RECEITA BRUTA) 1.112.464
1.1) PREVISAO FLUXO ORIGINAL 1.097.389
1.2) RECEITAS EXTRAORDINARIAS 12.634
1.3) TRANSACOES TRIBUTARIAS (PGFN) 2.442

1.4) RECEITAS CONDICIONADAS -

2) JAN-FEV (ARRECADACAO EFETIVA DA RECEITA BRUTA) 270.806
3) JAN-DEZ (ARRECADACAO/PREVISAO DA RECEITA BRUTA (1 + 2)) 1.383.271
4) JAN-DEZ (RESTITUICOES) (97.548)
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5) JAN-DEZ (ARRECADAGAO/PREVISAO DA RECEITA LIQUIDA (3 - 4)) 1.285.723

A seguir, o detalhamento da planilha basica (anexa) que consolida as planilhas
mensais por tributo.

DETALHAMENTO (PLANILHA BASICA - EFEITOS)

Discriminacdo, por tributo, dos efeitos que influenciaram a estimativa de
arrecadacdo para o ano de 2022.

A)
1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

CORREGAO DE BASE:
IRPF: (-R$ 2.758 milhdes)

e Arrecadacgles extraordinarias, referentes a alienacdo de bens e
direitos e ganhos liquidos em operacdo em bolsa de valores;

IRPJ: (-RS 23.330 milhdes)

e Arrecadacdes extraordinarias, de estimativa mensal do IRPJ/CSLL,
nos meses de janeiro a dezembro de 2021; Tais arrecadag¢des foram
observadas, principalmente, nos setores de metalurgia e mineracao,
assim como em entidades financeiras, especialmente, em
decorréncia de reorganizagGes societarias;

IRRF-Rendimentos do Trabalho: (-R$ 250 milhdes)

e Arrecadacgles extraordinarias de PLR (Participacdo em Lucros e
Resultados);

COFINS: (-R$ 700 milhdes)

e Arrecadag0es atipicas recolhidas por empresas do setor de
combustiveis;

PIS/PASEP: (-R$ 400 milhdes)

e ArrecadagGes atipicas recolhidas por empresas do setor de
combustiveis;

CSLL: (-R$ 11.155 milh&es)

e ArrecadagOes extraordinarias, de estimativa mensal do IRPJ/CSLL,
nos meses de janeiro a dezembro de 2021; Tais arrecadagdes foram
observadas, principalmente, nos setores de metalurgia e mineragao,
assim como em entidades financeiras, especialmente, em
decorréncia de reorganizagOes societarias;

CIDE-Combustiveis: (+RS 669 milhdes)

e Recomposicdo de base em razao de mudanga no comportamento da
arrecadacdo, motivado pela reducdo de valores compensados.

Outras Receitas Administradas-Demais: (-RS 5.454 milhdes)

35



B)

e Reclassificacdo de cddigos de receita que, anteriormente
compunham as receitas administradas, para receitas nao
administradas;

EFEITO PRECO (ponderado de acordo com a participagdo mensal na

arrecadagao-base).

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Imposto de Importagao: 0,9943; Imposto de Exportagao: 1,0050; IPI-
Vinculado a Importagdo: 0,9947; Outras Receitas Administradas-CIDE-
Remessas ao Exterior: 0,9984

e Variacdo da taxa média de cambio.
IPI-Fumo; IPI-Bebidas e CIDE-Combustiveis: 1,0000

e O imposto é fixo por unidade de medida do produto. Portanto, o
preco nao interfere no valor do imposto.

IPI-Automadveis: 1,1407

e indice de preco especifico do setor.
IPI-Outros: 1,1395

e indice de preco da industria de transformac3o.
IRPF: 1,0717

e Cotas (Declaragdo de Ajuste): crescimento da massa salarial em
2021. Incorpora variacao de preco e de quantidade;

e Ganhos em Bolsa: sem variacao;

e Demais: indice Ponderado (IER) de 2022.

IRPJ: 1,1083 e CSLL: 1,1079

e Declaragdo de Ajuste: indice Ponderado (IER) de 2021;
e Demais: indice Ponderado (IER) de 2022.
IRRF-Rendimentos do Trabalho: 1,1189

e Setor privado: crescimento da massa salarial;

e Setor publico: varia¢do da folha de pagamento dos servidores
publicos. Incorpora variagdo de preco e de quantidade.

IRRF-Rendimentos do Capital: 1,4989
e Fundos e Titulos de Renda Fixa: variacao da taxa de juros “over”;

e Juros Remuneratérios do Capital Préprio: variacdao da taxa de juros
de longo prazo - TILP;

e Fundos de Renda variavel: sem variacao;
e SWAP: Cambio;

e Demais: indice Ponderado (IER).
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9)

10)

)

IRRF-Rendimentos de Residentes no Exterior: 1,0417

e Juros Remuneratérios do Capital Préprio: variacao da taxa de juros
de longo prazo - TILP;

e Demais: Cambio.

IRRF-Outros Rendimentos: 1,1027; IOF: 1,0959; ITR: 1,1623; COFINS:
1,1014; PIS/PASEP: 1,1015; FUNDAF: 1,0982; Outras Receitas
Administradas-Receitas de Loterias: 1,0980 e Outras Receitas
Administradas-Demais: 1,0972

¢ indice Ponderado (IER).

EFEITO QUANTIDADE (ponderado de acordo com a participagdo mensal

na arrecadagdo-base).

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

I. Importagao: 1,0976 e IPI-Vinculado a Importagdo: 1,0959
e Variacdo, em délar, das importagoes.

IPI-Fumo: 1,0000

e \Vendas de cigarros ao mercado interno.

IPI-Bebidas: 1,0068

e Producdo fisica de bebidas.

IPI-Automaveis: 0,9591

e Vendas de automdveis nacionais ao mercado interno.
IPI-Outros: 0,9889

e Producdo fisica da industria de transformacgao.

IRPF: 1,0072

e Cotas (Declaragao de Ajuste): crescimento da massa salarial em
2021 ja considerado no efeito-preco;

e Ganhos em Bolsa: Sem variagao;

e Demais: PIB de 2022.

IRPJ: 1,0161 e CSLL: 1,0160

e Declaragdo de ajuste: PIB de 2021,

e Demais: PIB de 2022.

IRRF- Rendimentos do Trabalho: 1,0000

e Crescimento da massa salarial ja considerado no efeito-preco.
IRRF-Rendimentos do Capital: 1,1037

e Fundos e Titulos de Renda Fixa: variacao das aplicagdes financeiras;

e Fundos de Renda varidvel: sem variacao;
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10)

11)

12)

D)

e Juros Remuneratérios do Capital Préprio: IER e PIB;
e Demais: PIB.

IRRF-Rendimentos de Residentes no Exterior: 1,0324
e Juros Remuneratérios do Capital Préprio: IER e PIB;
e Demais: PIB.

CIDE-Combustiveis: 1,0243

e Variagdo no volume comercializado de gasolina e diesel. O efeito
dessa variacdo é ponderado pela aliqguota ad-rem, em vigor. A
aliquota aplicavel ao Diesel foi reduzida para zero, com efeitos a
partir do més de julho de 2018 (Decreto 9.391/18);

I. Exportagdo: 1,0168; IRRF-Outros Rendimentos: 1,0154; IOF: 1,0163;
COFINS: 1,0155; PIS/PASEP: 1,0155; FUNDAF: 1,0160; Outras Receitas
Administradas-CIDE-Remessas ao Exterior: 1,0163 e Outras Receitas
Administradas-Demais: 1,0159

e PIB.

EFEITO LEGISLACAO (ponderado de acordo com a participacdo mensal

na arrecadagdo-base).

1)

2)

3)

4)

I. Importagao: 0,8837
e Variacdo das aliguotas médias;

e Alteracdo do limite do valor das importacdes nas aquisicoes
efetuadas pelo CNPq;

e Ampliacdo das ZPEs — Rejei¢cdo a vetos da Lei 14.184/21;

e Redugdo tempordria, em 10%, das aliquotas do Imposto de
Importagdo — Resolugdo Gecex 269/21.

IPI-Bebidas: 0,6644

e Decreto 10.979/22 que reduziu as aliquotas do IPl em 25%.
IPI-Automaveis: 0,6307

e Decreto 10.979/22 que reduziu as aliquotas do IPl em 25%.

e Decreto 10.985/22 que estabeleceu devolugdo ficta de automoveis
em decorréncia da reducdo das aliquotas na TIPI (Tabela do IPI).

IPI-Vinculado a Importagao: 0,5582
e Variacdo das aliquotas médias;

e Alteracao do limite do valor das importacdes nas aquisicdes
efetuadas pelo CNPq;

e Decreto 10.979/22 que reduziu as aliquotas do IPI em 25%.
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

IPI-Outros: 0,7029

e Decreto 10.765/21 — Reducdo das aliquotas de videogames.

e Decreto 10.979/22 que reduziu as aliquotas do IPl em 25%.

IRPF: 1,0038

e Alteracdo, em 2021, dos prazos de recolhimento das cotas do IRPF;
IRPJ: 0,9924

e Rejeicdo aos vetos aos artigos 30, 31 e 32 da Lei 14.193/21 que
introduziu, além de incentivos, regime tributdrio especifico para os
clubes de futebol?;

e Lei Complementar 185/21 que incluiu municipios na area de atuagdo
da Sudene.

IRRF-Rendimentos de Residentes no Exterior: 0,9911

e Medida Proviséria 1.094/21 que estabeleceu a redu¢do no IRRF nas
remessas ao exterior nos contratos de Leasing de Aeronaves;

IOF: 0,9513

® Decreto 10.797/21 que aumentou as aliquotas do IOF nas operagdes
de crédito, no periodo de outubro de 2021 até dezembro de 2021;

COFINS: 0,9624

® Decreto 10.638/21, de 12 marco de 2021, que reduziu
temporariamente as aliquotas sobre dleo diesel e alterou as
aliquotas aplicaveis ao GLP e ao querosene de aviagao;

e Alteragao do limite do valor das importagdes nas aquisigdes
efetuadas pelo CNPq;

e Rejei¢do aos vetos aos artigos 30, 31 e 32 da Lei 14.193/21 que
introduziu, além de incentivos, regime tributario especifico para os
clubes de futebol;

e Ampliacdo das ZPEs — Rejeicdo a vetos da Lei 14.184/21;

e Medida Proviséria 1.094/21 que estabeleceu o fim do Regime
Especial da Industria Quimica - REIQ;

PIS/PASEP: 0,9640

e Decreto 10.638/21, de 12 margo de 2021, que reduziu
temporariamente as aliquotas sobre dleo diesel e alterou as
aliquotas aplicaveis ao GLP e ao querosene de aviagao;

4 Para fins de célculo das estimativas do efeito na arrecadacdo do regime especial de tributacdo para os
clubes de futebol, considerou-se que o pagamento unificado a ser recolhido pelos clubes de futebol sera
distribuido entre os tributos na mesma proporgdo existente para o débito, atualmente apurado, para cada

um deles.
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e Prorrogacdo dos recolhimentos do Simples Nacional conforme a
resolugcdo CGSN 158/21;

e Alteracdo gradual do REIQ — Lei 11.183/21;

e Alteracdo do limite do valor das importacdes nas aquisicdes
efetuadas pelo CNPq;

e Rejeicdo aos vetos aos artigos 30, 31 e 32 da Lei 14.193/21 que
introduziu, além de incentivos, regime tributdrio especifico para os
clubes de futebol.

e Ampliagdo das ZPEs — Rejei¢do a vetos da Lei 14.184/21.

e Medida Proviséria 1.094/21 que estabeleceu o fim do Regime
Especial da Industria Quimica - REIQ;

12) CSLL: 0,9733

® Retorno da CSLL as aliquotas regulares apds o aumento produzido
por meio da Lei 11.183/21;

e Rejeicdo aos vetos aos artigos 30, 31 e 32 da Lei 14.193/21 que
introduziu, além de incentivos, regime tributario especifico para os
clubes de futebol.

E) RECEITAS EXTRAORDINARIAS

Acrescentou-se, a titulo de receitas extraordindrias, o valor de RS 12.634
milhoes.

As receitas extraordindrias, como regra, decorrem da recuperagdo de
arrecadacdo referente a fatos geradores passados, em fun¢do da atuagao direta da
administracao tributdria, seja pela aplicagdo de autos de infragao ou pela cobranga de
débitos em atraso.

Cabe ressaltar que essas receitas ndao guardam nenhuma relagdao com qualquer
parametro nem se processam em periodos regulares.

F) TRANSAGOES TRIBUTARIAS

Incorporou-se as estimativas de arrecadacao os valores estimados pela PGFN
de recuperacao de créditos por meio da Transac¢do Tributdria, aprovada por meio da
Lei 13.988/20.

G) RECEITAS CONDICIONADAS

Foram acrescentadas receitas condicionadas a aprovacdao do Projeto de
Reforma Tributéria do Imposto de Renda — PL 2.337/21.
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ANEXO Il
Memoria de Calculo das Receitas Previdenciarias

I CONSIDERAGCOES GERAIS

A presente estimativa de arrecadacdo das contribuicbes previdencidrias
administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB foi elaborada, para o
ano de 2022, tomando-se por base a arrecadacdo efetivamente realizada dos meses
de janeiro a dezembro de 2021, os parametros estabelecidos pela Secretaria de
Politica Econdmica — SPE em 14/03/2022 e as modificacbes na legislacdo tributaria.

Os parametros bdasicos principais de 14/03/2022 e respectivas variacdes
médias, projetadas para o ano de 2022 em relacdo a 2021, foram os seguintes:

indice Ponderado (55% IPCA € 45% IGP): ....ccveeeeeeeeeeeeeeeeeeenna 10,24%
P B et e e 1,50%
Y Y= BT 1 = =1 15,43%
SalArIO-MINIMO: e e e e e ee eeaees 10,18%

A arrecadacdo-base foram aplicados, més a més, indicadores especificos
relativos a preco, quantidade e efeitos decorrentes de alteracGes da legislacao
tributdria: 1ER - indice Ponderado (55% IPCA e 45% IGP-DI), crescimento do PIB,
variacdo da massa salarial, aumento do saldrio-minimo e do teto previdenciario.

Assim o valor da previsdo da arrecadacdo das receitas previdenciarias, para o
ano de 2022, esta estruturado na tabela abaixo.

PREVISAO DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS
PERIODO: 2022

UNIDADE: R$ MILHOES

DISCRIMINAGAO VALOR

1) MAR-DEZ (PREVISAO DA RECEITA BRUTA) 469.547
1.1) PREVISAO FLUXO ORIGINAL 468.135
1.2) RECEITAS EXTRAORDINARIAS -
1.3) TRANSACOES TRIBUTARIAS (PGFN) 1.412

1.4) RECEITAS CONDICIONADAS -

2) JAN-FEV (ARRECADACAO EFETIVA DA RECEITA BRUTA) 82.755
3) JAN-DEZ (ARRECADACAO/PREVISAO DA RECEITA BRUTA (1 + 2)) 552.302
4) JAN-DEZ (RESTITUICOES) (28.263)
5) JAN-DEZ (ARRECADACAO/PREVISAO DA RECEITA LIQUIDA (3 - 4)) 524.039

A seguir, o detalhamento da planilha basica (anexa) que consolida as planilhas
mensais por tributo.
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DETALHAMENTO (PLANILHA BASICA - EFEITOS)
Discriminacdo dos efeitos que influenciaram a estimativa de arrecadacdo da
receita previdenciaria para o ano de 2022.
A) CORREGCAO DE BASE: -R$ 2.932 milhdes

TransacOes tributarias e diferimento do pagamento do Simples Nacional
(Resolugdo CGSN n? 158/21).

B) EFEITO PRECO: 1,1500 (ponderado de acordo com a participagdo mensal
da arrecadagdo-base).

e Contribuicdo incidente sobre folha de pagamento: crescimento da
massa salarial. Incorpora variacdo de preco e de quantidade;

e Contribuicdo incidente sobre receita/faturamento: indice
ponderado (IER).

C) EFEITO QUANTIDADE: 1,0024 (ponderado de acordo com a participagao
mensal da arrecadagdo-base).

e Contribuicdo incidente sobre folha de pagamento: crescimento da
massa salarial ja considerado no efeito preco;

e Contribuicdo incidente sobre receita/faturamento: PIB.

D) EFEITO LEGISLAGCAO: 1,0002 (ponderado de acordo com a participagdo
mensal da arrecadagao-base).

e Contribuicdo incidente sobre folha de pagamento: aumento do
salario-minimo e do teto previdenciario.

e Rejeicdo a vetos sobre o projeto do regime especial de tributagao
de clubes de futebol. (Lei n2 14.193/2021)

E) TRANSAGAO TRIBUTARIA: R$ 1.412 milhdes

Incorporou-se as estimativas de arrecadacdo os valores estimados pela PGFN
de recuperacgdo de créditos por meio da Transagao Tributdria, aprovada por meio da
Lei n2 13.988/20.
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ANEXO Il
Estimativa Atualizada do Resultado Primario das Empresas Estatais
Federais (LDO-2022, Art. 62, § 42, Inciso V)

& SES

taria de Coordenacao &
nga das Empresas Estatais

O resultado primdrio das empresas estatais federais, no conceito
“acima da linha”, é calculado com base no regime de caixa, no qual sdo consideradas
apenas as receitas genuinamente arrecadadas pelas empresas e descontadas todas as
despesas correntes e de capital efetivamente pagas, inclusive dispéndios com
investimentos. Excluem-se as amortizacbes de operacbes de crédito e as receitas e
despesas financeiras.

Os dispéndios das instituicOes financeiras estatais também nao
afetam o resultado fiscal, uma vez que, por praticarem apenas intermediacdo financeira,
suas atividades ndo impactam a divida liquida do setor publico.

Como se pode observar, o resultado primario das estatais é
pautado, principalmente, na receita oriunda da venda de bens e servicos e nas demais
receitas — operacionais e ndao operacionais. S3o considerados também os ingressos
decorrentes de aportes de capital, bem como de outros recursos nao resultantes da
tomada de empréstimos e financiamentos junto ao sistema financeiro.

No que se refere as despesas, estas sdo divididas em
“Investimentos” e “Demais Despesas”, sendo nestas ultimas consideradas as seguintes
estimativas de gastos:

» Pessoal e Encargos Sociais: planos de cargos e saldrios de cada
empresa estatal e também com a politica salarial a ser adotada
pelo Governo Federal para as negociagdes dos acordos coletivos
de trabalho em 2022;

» Materiais e Produtos: prevé gastos com a aquisicdo de matérias-
primas, produtos para revenda, compra de energia, material de
consumo e outros;

» Dispéndios com Servicos de Terceiros: resultam da contrata¢do de
servicos técnicos administrativos e operacionais, gastos com
propaganda, publicidade e publicacbes oficiais e dos dispéndios
indiretos com pessoal préprio;

» Tributos e Encargos Parafiscais: considera os pagamentos de
impostos e contribuicdes incidentes sobre a receita, vinculados ao
resultado e também relacionados aos demais encargos fiscais;

» Demais Custeios: incluem o pagamento de aluguéis em geral, de
provisbes para demandas trabalhistas, de participacdo dos
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empregados nos lucros ou resultados, bem como para a cobertura
de eventuais déficits de planos de previdéncia complementar;

» Outros Dispéndios de Capital: estdo incluidos o pagamento de
dividendos pelas empresas estatais do setor produtivo e inversdes
financeiras em outras empresas, inclusive em Sociedade de
Propdsito Especifico - SPE.

Com relacdo aos “Investimentos”, este representa os gastos
destinados a aquisicdo de bens contabilizados no ativo imobilizado necessarios as
atividades das empresas estatais do setor produtivo, excetuados os bens de
arrendamento mercantil e os valores do custo dos empréstimos contabilizados no ativo
imobilizado. Ademais, consideram-se investimentos também as benfeitorias realizadas
em bens da Unido e as benfeitorias necessarias a infraestrutura de servicos publicos
concedidos pela Unido. Esses dispéndios estdo compativeis com o Orcamento de
Investimento constante na LOA 2022.

A projecdo do resultado primario de responsabilidade das
empresas estatais remanescentes, para 2022, esta demonstrada na tabela a seguir:

RESULTADO PRIMARIO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS —2022

DISCRIMINACAO RS milhdes % PIB
| - Receitas 35.510 0,37
Il - Despesas 38.277 0,40
Investimentos 3.990 0,04
Demais Despesas* 34.286 0,36
RESULTADO PRIMARIO (I-11) (2.767) -0,03

*Inclui ajustes da empresa EMGEA - despesas consideradas pela metodologia do Banco Central (abaixo da linha) que
ndo sdo captadas pelo PDG (acima da linha), tais como descontos concedidos e reversdes de provisao com efeito caixa.

PIB considerado: RS 9.647.346 milhdes

Observa-se que, embora a meta de resultado das empresas estatais federais,
prevista no art. 32 da Lei n2 14.194, de 20 de agosto de 2021 (LDO 2022), seja de déficit
de RS 4,4 bilhdes, a projecdo atualizada é de déficit primario de RS 2,8 bilhdes. Esse
resultado foi calculado com base na execu¢do de janeiro e na projecao orcamentaria
efetuada pelas empresas de fevereiro a dezembro desse exercicio conforme elaboragao
do Programa de Dispéndios Globais de 2022.

Além do quadro acima, que atende a LDO, com a projecao de Resultado Primario
das Estatais de forma consolidada, o quadro a seguir discrimina, a partir do Programa
de Dispéndios Globais, o Resultado Primario por empresa estatal.
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Resumo por Empresa

RS 1,00
Empresa Janeiro Realizado Reprojec¢ao
ABGF 626.779 -15.775.678
cDC 418.991 -6.222.773
CDP 8.133.962 -60.768.001
CDRJ -399,165 88.323.518
CEAGESP -2.286.319 -18.535.039
CEASAMINAS 1.386.738 3.840.087
CVB -62.081.075 -183.852.863
CODEBA 2.874.311 -41,999.961
CODERN 1.556.434 3.425.360
CODESA 6.703.969 41.204.369
DATAPREV 13.990.975 27.123.314
ECT -114.808.181 138.470.577
EMGEA -1.447.411 -186.167.332
EMGEPRON -251.642.982 -1.873.319.484
HEMOBRAS 0 -312.896.820
INFRAERO -27.508.932 -118.722.821
NAV Brasil 52.152.936 29.830.010
PPSA -6.402.613 -7.271.693
SERPRO -188.761.676 81.319.083
SPA 27.453.587 -103.077.369
A. RESULTADO PRIMARIO PDG * (540.039.672) (2.515.073.516)
B. Ajuste Metodolégico ** (4.842.832) (251.846.290)
C=A-B - RESULTADO PRIMARIO PDG
(544.882.504) (2.766.919.806)

AJUSTADO

D= RESULTADO PRIMARIO BANCO CENTRAL

(7.120.987.973)

E= C-D - Discrepancia PDG/Banco Central

6.576.105.469

* O resultado apurado pelo PDG mensalmente corresponde ao valor acumulado até aquele més, e ndo ao fluxo

mensal.

** Inclui ajustes da empresa EMGEA - despesas consideradas pela metodologia do Banco Central (abaixo da
linha) que ndo sdo captadas pelo PDG (acima da linha), tais como descontos concedidos e reversdes de provisao

com efeito caixa.
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ANEXO IV
Demais Receitas Primarias e Receitas Proprias e de Convénios

Receitas Préprias Primarias (- RS 71,5 milhdes) e Demais Receitas (- R$ 310,2 milhdes):

Os recursos préprios ndao-financeiros, fontes 50, 63, 70 e 81, tiveram sua estimativa revisada
com decréscimo de 0,4% em relacdo a LOA-2022. Nas “demais receitas”, a queda em relacdo a
estimativa anterior foi de 0,6%. De modo geral, as estimativas desses grupos de receitas
incorporaram a arrecadacdo do 12 bimestre de 2022, estiveram abertas a inser¢do e/ou
atualizagdo de bases externas pelos 6rgdos e unidades setoriais e tiveram os indices de preco e
guantidade, quando aplicavel, atualizados segundo a grade de parametros da SPE do dia 14 de
margo de 2022. As especificidades de cada item serdo detalhadas a seguir.

Convénios (+ RS 14,6 milhdes): a maior parte da varia¢do, no total de RS 13,2 milhdes (90,3%),
deve-se a arrecadagao de convénios que nao foram estimados pelos érgdos por meio de Bases
Externas. Como a SOF ndo possui informacbes sobre os convénios feitos pelos 6rgdos, a
estimativa desse grupo é feita exclusivamente pelos érgdos e unidades setoriais.

Préprias Primarias — Fontes 50, 63 e 70 (- RS 86,1 milhdes): destacam-se, a seguir, as varia¢des
mais significativas.
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Natureza de Receita Unidade Or¢amentaria LOA-2022 Avaliacao Atual Diferenga Justificativa da Alteragdo
De julho a dezembro de 2021, a arrecadacéo efetiva ficou RS
412,4 milhGes acima da previsdo que comp0s a base de
estimativa para o PLOA. Isso ocorreu porque, segundo
informacgGes obtidas com o 6rgdo setorial, foram arrecadados
valores que estavam depositados por ordem judicial no Banco
Servigos de do Brasil desde 1999 e agora foram recolhidos aos cofres
16110401 Informagdo e 32265 ANP 195.948.324 16.660.604 | -179.287.720 publicos. Tais atipicidades foram excluidas da base para fins de
Tecnologia - projecdo. No primeiro bimestre de 2022, a arrecadacdo ficou
Principal R$ 25,8 milhdes abaixo do previsto na LOA. A época de
elaboragdo do PLOA, utilizou-se o modelo “média aritmética
dos ultimos 3 exercicios”. No atual cendrio, tendo em vista que
esta receita conta com sazonalidade trimestral, alterou-se o
modelo para “sazonal (t-3)”.
A época do PLOA utilizou-se 0 modelo “média replicada dos
Restituicdo de ultimos 3 exercicios” para estimar essa receita. No entanto, a
Beneficios N3o partir desta avaliagdo, tendo em vista a incerteza e a
19220201 | o O oo | 40901 FAT 194.353.692 76.448.136 | -117.905.556 | jrregularidade da arrecadacdo, optou-se por considerar apenas
Principal valores efetivamente arrecadados.
Contribuicdo para . P
Fundos de Na receita de ambos os Fundos, Naval e Aeronautico, as Bases
Assistancia Médico- Externas informadas pelas respectivas Unidades Recolhedoras a
12160511 52931 Fundo Naval 422.217.634 369.719.256 -52.498.378 | época do PLOA previam um patamar mensal de arrecadacdao em

Hospitalar e Social —
Forgas Armadas -
Principal

2022 bem superior ao observado nos primeiros meses deste
exercicio, razdo pela qual as estimativas foram recusadas e
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Natureza de Receita Unidade Orgamentaria LOA-2022 Avaliacao Atual Diferenga Justificativa da Alteragdo
Contribuigdo para substituidas por uma projegdo calculada a partir do histérico
Fundos de recente de arrecadacao.
12160511 | ASistenciaMedico- | o) Fundo. 313.176.315|  269.764.041| -43.412.274
Hospitalar e Social — Aeronautico
Forgas Armadas -
Principal
De julho a dezembro de 2021, a arrecadacdo efetiva ficou RS
121,9 milhdes abaixo da previsdo que compds a base de
Concessdo de Avais, Fdo. Garant. estimativ§ para o PLOA. |ss~o occlar.reu p~orq_ue ern_ dezembr?/
16410201 | Garantias e Seguros | 71905 | Exportacdo - 298.379.706 250.993.609 |  -38.386.097 | 2020 havia uma arrecadacdo atipica ndo identificada e nao
- Principal ME tratad.a.NNo pr|.me|ro b|m§stre de 2022, a arr.ec§d~agao ficou RS
0,7 milhdo abaixo do previsto na LOA. A substituicdo dos valores
considerados na base de projecdo em 2021 pelos valores
efetivamente arrecadados explica a queda na estimativa.
De julho a dezembro de 2021, a arrecadacdo efetiva ficou RS
17,9 milhGes abaixo da previsdo que compbs a base de
Receita Industrial - estimativa pa.ra o PLOA. Jé.no prime.iro bimestr.e de 2022, a
15110101 Principal 52221 IMBEL 61.910.129 26.769.030 -35.141.099 | arrecadacdo ficou RS 17,2 milhdes abaixo do previsto na LOA. A
grande frustracdo no primeiro bimestre explica-se por uma
arrecadacio atipica em janeiro/2021, que influenciou os valores
que constaram do PLOA.
O PLOA contou com estimativa inserida pelo érgao setorial por
meio de Base Externa. Entretanto, os valores arrecadados no
Servicos de primeiro bimestre, de cerca de RS 11 milhdes, s3o
Transporte de significativamente inferiores aqueles projetados, na memoria
16210201 | Passageirosou | 53208 | TRENSURB 147.044.676 113.298.318|  -33.746.358 | de calculo, para esse mesmo periodo. Frente a tal frustracéo e

Mercadorias -
Principal

as incertezas do cenario fiscal atual, por prudéncia adotou-se
um modelo que considera a média aritmética dos 3 exercicios
anteriores, ficando mais compativel com o histérico de
arrecadagdo recente.
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Natureza de Receita Unidade Orgamentaria LOA-2022 Avaliacao Atual Diferenga Justificativa da Alteragdo
Servigos De julho a dezembro de 2021, a arrecadacdo efetiva ficou RS
Administrativos e 22,6 milhGes abaixo da previsdo que compbs a base de
Comerciais Inst Nacional do estimativa para o PLOA. J4 no primeiro bimestre de 2022, a
16110101 Prestados por 40201 . 31.690.177 2.833.492 -28.856.685 | arrecadacdo ficou RS 1,5 milhdes abaixo do previsto na LOA. A
. - Seguro Social ~ .
Entidades e Orgdos grande frustragao no segundo semestre de 2021 explica-se por
Publicos em Geral - uma arrecadagdo atipica em novembro/2020, que influenciou
Principal os valores que constaram da base de estimativa do PLOA.
De julho a dezembro de 2021, a arrecadacdo efetiva ficou RS
12,6 milhGes abaixo da previsdo que compbs a base de
Outras Restituicses Fundo Nacional estimativa para o PLOA. Ja no primeiro bimestre de 2022, a
19229901 .. ¢ 36901 i 234.523.355 217.093.533 -17.429.822 | arrecadacdo ficou RS 4,8 milhdes abaixo do previsto na LOA.
- Principal de Saude . . ~ . .
Apesar da relativa irregularidade na arrecadac¢do, ha registros
consideraveis em todos os anos, razao pela qual opta-se por
considerar a arrecadagdo (t-12).
Bens, Direitos e A Resolugdo CNJ 356/2020 acelerou a pena de perdimento de
19310101 | ValoresPerdidos 5500, FUNPEN 30.178.944 14.923.334|  -15.255.610 | 2SN © due tem provocado incrementos sucessivos na
em Favor do Poder arrecadacao desta receita. Assim, a queda na estimativa explica-
Publico - Principal se pelo tratamento das atipicidades.
Servicos d . . . .
:revglfsc’zio € Base Externa inserida pela unidade, informando que, na
16110301 |  Certificacioe | 39250 ANTT 270.475.553 255.460.944 |  -15.014.609 | €tiMativa de arrecadacdo de fiscalizagdo de uma das
T concessionarias, “houve redug¢do em relagdo ao projetado no
Fiscalizagdo - ~ , ”
. ano passado para 2022 em razao de um equivoco”.
Principal
A arrecadacdo mensal dos meses de fevereiro, marco, abril,
Servigos maio e dezembro de 2021 foi elevada em relagdo aos demais
Administrativos e meses do mesmo exercicio. Observa-se que 0s mesmos
Comerciais referidos meses nos exercicios de 2019 e 2020 tiveram
16110101 Prestados por 44201 Ibama 160.297.019 148.529.815 -11.767.204 | execucdo em patamares também elevados quando comparados

Entidades e Orgdos
Publicos em Geral -
Principal

aos demais meses dos respectivos exercicios. Em que pese essa
aparente sazonalidade na execucdo elevada dos meses de
fevereiro, margo, abril, maio e dezembro nos trés ultimos
exercicios, percebe-se que em 2021 a execucdo destes meses
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Natureza de Receita

Unidade Orgamentaria

LOA-2022

Avaliagdo Atual

Diferenga

Justificativa da Alteragdo

foi significativamente maior que nos dois anos anteriores, fato
que pode indicar, além da sazonalidade, uma atipicidade na
execucdo desses cinco meses em 2021. Além disso, a receita
realizada em fevereiro de 2022 ficou muito aquém da média
histérica dos ultimos trés exercicios, rompendo a aparente
sazonalidade observada para o més.

Segundo informag&es do 6rgao setorial do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), essa Natureza de Receita engloba a
arrecadacdo de Servigos de Licenciamento e AutorizagOes
Diversas (97%) e de Servigos Administrativos (3%). Segundo
informagdes da Diretoria de Licenciamento do lbama, “a
arrecadacdo depende diretamente da emissdao de atos
autorizativos, tais como a emissdao de licengas. A emissdao de
licengas ndao tem um calendario definido, pois depende de
quando o empreendedor apresenta o estudo e quando é
finalizada a andlise especifica de viabilidade de determinado
empreendimento. Assim, a arrecadac¢do pode ser consideravel
ou de pequena monta em determinado més, dessa forma nao
ha como se precisar o quanto sera arrecadado em determinado
més, pois depende efetivamente quando sera concretizada a
finalizacdo de andlise de determinada demanda. Na pratica, em
um més pode-se ter um grande volume de licengas emitidas,
com um valor consideravel de arrecada¢do naquele més, e em
outro més uma baixa emissdo de licengas, com consequente
baixa arrecadacdo”. Além disso, a unidade informou que “as
andlises tém prazo diferenciado em decorréncia da
complexidade da andlise, o que significa maior ou menor horas
gastas para determinada analise. Isso impacta também no valor
a ser cobrado, pois é calculado com base no tempo dispendido
para analise + despesas realizadas com vistorias, por exemplo.”

50




Natureza de Receita Unidade Orgamentaria LOA-2022 Avaliacao Atual Diferenga Justificativa da Alteragdo
De julho a dezembro de 2021, a arrecadacdo efetiva ficou RS
Receita Industrial - 22,9 milhGes abaixo da previsdo que compbs a base de
75110101 Principal - 52221 IMBEL 22.355.512 10.948.522 |  -11.406.990 | estimativa para o PLOA. Ja primeiro bimestre de 2022, a
Operagoes/ _ arrecadacdo ficou RS 3,5 milhdes abaixo do previsto na LOA.
Intraorcamentarias Utiliza como modelo a média mével dos ultimos 12 meses.
. o A época do PLOA utilizou-se o modelo “geral”, que considera a
Alienagdo de Bens ~ . -
Méveis e Fundo arrecadagdo (t-12). No entanto, a partir desta avaliagdo, tendo
22130101 Semoventes - 52911 | 4 ronautico 19.021.686 7.874.200 -11.147.486 | em vista a incerteza e a irregularidade da arrecadaco, optou-
Principal se por considerar apenas valores efetivamente arrecadados.
O acréscimo corresponde a arrecadagao no 12 bimestre. Como
19229901 | Outras RestituicBes | 5o, ) FIOCRUZ 0 124.612.617 | +124.612.617 | € Um recurso que arrecada eventualmente, ndo € estimado,
- Principal sendo contabilizados apenas valores efetivamente arrecadados.
Cessao do Direit L. ~ .
€5540 dz reito O acréscimo corresponde a arrecadagdo no 12 bimestre.
. N Receitas que envolvem contratos dos érgdos dependem de
Operacionalizagdo ) o o }
13610121 | o Pagamentos - 15126 CsIT 0 72.805.364 | +72.805.364 | informacdes do proprio érgdo para a estimativa por meio de
Poder Judicidrio - Base Externa.
Principal
De julho a dezembro de 2021, a arrecadacdo efetiva ficou RS
Servigos de 24,4 milhGes acima da previsdo que compds a base de
Registro, estimativa para o PLOA. J4 no primeiro bimestre de 2022, a
16110301 Certlflcagéoe 25297 INPI 468.962.337 501.833.903 +32.871.566 arrecadacéo superou o previsto na LOA em RS 1’0 milh3o.
Fiscalizagdo - Utiliza como modelo a arrecadacdo (t-12), corrigida pelo IPCA e
Principal

pelo crescimento real do PIB.
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Natureza de Receita Unidade Orgamentaria LOA-2022 Avaliacao Atual Diferenga Justificativa da Alteragdo
De julho a dezembro de 2021, a arrecadacdo efetiva ficou RS
26,7 milhdes acima da previsdo que compbs a base de
Multas Previstas em M. Ag., Pec. e estimativa para o PLOA. Ja no primeiro bimestre de 2022, a
19110101 Legislagéo 22101 Abéaste.éimeﬁto 44.176.390 74.058.378 +29.881.988 arrecadagéo superou o previsto na LOA em RS 0,5 milh3o.
Especifica - Principal Utiliza como modelo a arrecadacdo (t-12), corrigida pelo IPCA e
pelo crescimento real do PIB.
Cessdo do Direito De julho a dezembro de 2021, a arrecadacdo efetiva ficou RS
de 18,9 milhdes acima da previsdo que compls a base de
Operacionalizagdo Fundo do estimativa para o PLOA. Ja no primeiro bimestre de 2022, a
13610111 de Pagamentos- 52921 Exército 195.043.786 220.353.085 +25.309.299 arrecadagéo superou o previsto na LOA em RS 2,2 milhoes.
Poderes: EXE_CUtiVO e Utiliza como modelo a arrecadacdo (t-12), corrigida pelo IPCA e
Legislativo - pelo crescimento real do PIB.
Principal
Contribuicdo para A estimativa do PLOA havia sido calculada pela SOF a partir da
Fundos de arrecadacdo observada no primeiro semestre de 2021,
12160511 | Assisténcia Medico- | o, 5, | Fundodo |y S50 030355 | 1.326.481.379|  +20.451.024 | tualizada pelo indice de preco fornecido pela SPE. A
Hospitalar e Social - Exercito arrecadacdo registrada no primeiro bimestre de 2022, no
Forgas Armadas - entanto, cresceu mais do que o previsto na projecio original.
Principal
De julho a dezembro de 2021, a arrecadacdo efetiva ficou RS
Alienacio de Bens 19,.1 mlllhoes acima da E)reV|sa9 q%Je cF>mpos a base de
22210101 | Iméveis em Geral - | 22201 INCRA 58.221.482 78.545.509 |  +20.324.027 | estimativa para o PLOA. Ja no primeiro bimestre de 2022, a
Principal arrecadacdo superou o previsto na LOA em RS 4,0 milhdes.
Utiliza como modelo a arrecadagao (t-2).
Servicos De julho a dezembro de 2021, a arrecadacdo efetiva ficou RS
Administrativos e _ . - N
o 17,9 milhdes acima da previsdo que compls a base de
16110101 Comerciais 39905 FUNSET 36.493.928 54.021.100 +17.527.172

Prestados por
Entidades e Orgdos

estimativa para o PLOA. J& no primeiro bimestre de 2022, a
arrecadacdo ficou RS 4,2 milhdes abaixo do previsto na LOA.
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Natureza de Receita Unidade Orgamentaria LOA-2022 Avaliacao Atual Diferenga Justificativa da Alteragdo
Publicos em Geral - Utiliza como modelo a média aritmética dos ultimos 3
Principal exercicios.
Na elaboragdo do PLOA, foi utilizado como modelo a média
Alienagdo de Bens replicada dos Ultimos 3 anos. Entretanto, tendo em vista que, a
22210101 Imodveis em Geral - 25101 M. da Economia 63.939.816 80.508.312 +16.568.496 partir do ultimo exerciciol a arrecadaggo vem Crescendol 0o
Principal modelo foi alterado para a média aritmética do ano anterior.
Servigos de Essa receita caiu muito durante a pandemia, mas, ja a partir do
Transporte de 22 semestre de 2021 vem mostrando recuperagdo, de modo
16210201 Passageiros ou 53209 CBTU 161.826.468 177.923.594 +16.097.126 que a média mensal projetada para 2022 se mostra no mesmo
Mercadorias - patamar do 22 semestre de 2021.
Principal
De julho a dezembro de 2021, a arrecadacio efetiva ficou R$ 4,4
milhGes acima da previsdo que compos a base de estimativa
Receita Industrial - para o PLOA. Ja no primeiro bimestre de 2022, a arrecadagdo
15110101 PrlnCIpaI 20927 FUNIN 92.663.182 107.053.287 +14.390.105 superou o previsto na LOA em Rs 6,3 milhoes. Utiliza como
modelo a arrecadagdo (t-12), corrigida pelo IPCA e pelo
crescimento real do PIB.
Inscricdo em
16110201 Concursos e 25301 IBGE 0 11.721.653 +11.721.653 | © valor corresponde a arrecadacgao registrada no 12 bimestre.

Processos Seletivos
- Principal
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Doagdes (+ RS 6,0 milhdes): a variacdo refere-se a introducdo de modelo de estimativa nas
doacdes para o Fundo Nacional do Idoso, uma vez que tal fundo arrecada doacdes com
regularidade que permite estima-las.

Outras Contribui¢des Econdmicas (+ RS 428,3 milhdes): o acréscimo ocorreu na “Contribui¢do
sobre as Receitas das Concessionarias e Permissionarias de Energia Elétrica - Principal”, no valor
de RS 533,7 milhdes. De julho a dezembro de 2021, a arrecadagdo efetiva ficou R$ 412,5 milhdes acima
da previsdo que comp0s a base de estimativa para o PLOA, e, no primeiro bimestre de 2022, a arrecadagdo
superou o previsto na LOA em RS 92,4 milhdes. A projecdo dessa receita utilizava como modelo a
“média aritmética dos 3 exercicios anteriores” a época de elaboragdo do PLOA. Entretanto, demonstra
recuperac¢ao da arrecadagdo a partir do segundo semestre de 2021, razdo pela qual o modelo foi alterado
para um que considera a arrecadagdo (t-12), corrigida pelo IPCA e pelo crescimento real do PIB.
Compensando parcialmente esse acréscimo, houve queda na estimativa da “Contribuicdo sobre a Receita
Bruta das Empresas Prestadoras de Servigos de Telecomunicagdes — Principal” e da “Contribuigdo sobre o
Faturamento das Empresas de Informatica Instaladas nas Demais RegiGes — Principal”, nos valores
respectivos de RS 75,8 milhdes e RS 34,4 milhdes. Em ambos os casos, a arrecadacio esteve aquém do
previsto, implicando a revisdao da base de projegao.

Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de Policia (+ RS 316,4 milhdes): o detalhamento das
principais variagdes esta na tabela a seguir.
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Natureza de Receita Unidade Or¢amentaria LOA-2022 * Atual * Diferenga Justificativa da Alteragdo
De julho a dezembro de 2021, a arrecadacdo efetiva ficou RS
. 360,1 milhGes acima da previsdao que compds a base de estimativa
Multas Previstas na N . =
. para o PLOA, e, no primeiro bimestre de 2022, a arrecadagdo
Lei Geral das . I ~
. superou o previsto na LOA em RS 58,1 milhdes. A arrecadacdo
Telecomunicagdes - | 41902 FUST . . . .
19110213 | N3o Proveniente da | 41231 ANATEL subiu sobremaneira a partir de 2021 porque a ANATEL, por meio
e 3.092.016 351.800.232 +348.708.216 | da Procuradoria Federal Especializada, tem atuado para adotar as
Utilizagdo de 54902 FNC . s . -
. o medidas judiciais cabiveis ou estabelecer acordos com o objetivo
Posi¢des Orbitais - e
L . de encerrar litigios. Desse modo, o modelo, que no PLOA era
Divida Ativa - . L . .
média aritmética dos 3 exercicios anteriores, foi alterado para
média aritmética do ano corrente.
De julho a dezembro de 2021, a arrecadac3o efetiva ficou RS 86,7
Multas Previstas na milhGes acima da previsdao que compds a base de estimativa para
19100411 Legislagao spbre 30905 Fundg Direitos 270.982.643 460.232.881 +189 250.238 | ° PLOA, e, no primeiro bimestre .de~2022, a arrecadégao superou
Defesa dos Direitos Difusos o previsto na LOA em RS 81,8 milhdes. Tendo em vista que essa
Difusos - Principal receita ndo possui regularidade de arrecadagdo ao longo do ano,
utiliza como modelo a média aritmética dos ultimos 3 exercicios.
De julho a dezembro de 2021, a arrecadac3o efetiva ficou RS 66,2
Taxas de Inspecado, milhGes acima da previsdo que compds a base de estimativa para
11210101 .Cont.roIeNe 30108 Dep. Policia »81.843.337 433.426.405 +151.583.068 o PLOA, e, no primeiro bimestre de %02~2, a arrecadaga.lo superou
Fiscalizagdo - Federal o previsto na LOA em RS 37,4 milhdes. Essa receita mostra
Principal recuperacdo na arrecadacgdo a partir do segundo semestre de
2021.
De julho a dezembro de 2021, a arrecadac3o efetiva ficou RS 97,5
. milhdes acima da previsdo que compds a base de estimativa para
Multas Previstas em M do Trab e Prev. - o PLOA, e, no primeiro bimestre de 2022, a arrecadagao superou
19110101 Legislacao 40101 ’ 62.391.021 188.866.699 +126.475.678 r P ’ ¢ P

Especifica - Principal

Adm Direta

o previsto na LOA em RS 25,4 milhdes. Essa receita mostra
recuperacdo na arrecadacgdo a partir do segundo semestre de
2021.
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Natureza de Receita Unidade Or¢amentaria LOA-2022 * Atual * Diferenga Justificativa da Alteragdo
Taxas de Inspegao,
11210101 Controle e 98000 | Rec.Tesouro | 1.277.366.118 | 1.361.237.466 | +83.871.3a |/\Créscimo proporcional da parcela da DRU das taxas que tiveram
Fiscalizagdo - suas estimativas revistas para valores maiores.
Principal
Base externa inserida pela unidade, segundo a qual “O valor
arrecadado pelo Fundo Nacional de Seguranga e Educagdo no
Transito (FUNSET) relativo a esta Natureza de Receita demonstrou
impacto em relagdo a Pandemia da COVID-19 em fungdo da
Multas Previstas no diminuigéc} de c.irculagéci de veiculos e, Apo.r sua _vez, na
Codigo de Transito arrecadagao relz?t,wa aos 5% das multas de transito prevnsta§ em
19111401 Brasileiro — CTB - 39905 FUNSET 434.657.754 501.521.272 +66.863.518 | Lei. Atualmente ja podemos observar a retomada da economia no
. pais e a volta da circulagdao habitual de veiculos com a aplicagdo
Principal . a . L

das referidas multas de transito, sendo assim essa primeira
reestimativa de 2022 desta Secretaria relativa a esta natureza de
receita serd a arrecadac¢do dos ultimos 12 meses. Dessa forma
uma vez que a arrecadagdo ja demonstra gradativo aumento,

sugerimos alterar o valor previsto pela SOF no SIOP .”
A arrecadagdo dos meses de abril, julho e agosto de 2021 foi
bastante elevada em relagdo aos demais meses do mesmo
exercicio. Por outro lado, a receita realizada em fevereiro de 2022
ficou significativamente menor que a execugdao mensal média
observada em 2021. Ademais, o total da receita arrecadada em
2021 superou significativamente o arrecadado em 2019 e em
Multas Previstas em 2020. O setorial, informou que, no ano de 2020, as Resolugées
19110101 Legislacao 32265 ANP 89.105.868 155.340.240 +66.234.372 | ANP n2 812 e 816/2020 suspenderam os prazos processuais para

Especifica - Principal

manifestacdo dos agentes nos processos administrativos
sancionadores. Esse fato implicou a paralisacio de novas
notificagbes dos processos administrativos por mais de 5 meses,
afetando consideravelmente o nimero de notificagées em 2020.
Desta forma, quando em outubro de 2020 a Resolugdo ANP n2
835/2020 reestabeleceu a contagem dos prazos processuais, a
execucdo das notificacbes foi retomada, mas foi gerado um

56




Avaliacao

Natureza de Receita Unidade Orgamentaria LOA-2022 * Atual * Diferenca Justificativa da Alteragdo
passivo de aproximadamente 1.000 processos para o exercicio
seguinte. Por este motivo o volume de notificagGes realizados em
2021 excedeu os volumes de anos anteriores, impactando
positivamente o referido exercicio. De volta a normalidade em
2022, sem passivo de decisdes a serem notificadas, o volume de
arrecadagdo deve voltar a média dos anos anteriores.
De julho a dezembro de 2021, a arrecadacio efetiva ficou RS 31,4
Multas Previstas em milhGes acima da previsdo que compds a base de estimativa para
19110103 Le,g_lslaga(,) . 32265 ANP 90.658.856 126.366.377 +35.707.521 o PI_IOA. Ja no 9r|me|ro bimestre de 2022, .a :jrrecad.a_gao ficou
Especifica - Divida aquém do previsto na LOA em RS 8,8 milhdes. Utiliza como
Ativa modelo a média replicada do ano anterior, corrigida pelo IPCA e
pelo crescimento real do PIB.
Ha, em janeiro e fevereiro de 2022, uma arrecada¢do muito
discrepante em relagdo a igual periodo de 2021. Segundo
Multas Previstas em Comiss3o de informacgbes fornecidas pelo 6rgdo setorial, “em razdo de
19110101 Legislagao 25203 el 106.565.716 142.156.946 +35.591.230 |alteragdo no procedimento administrativo das notificagdes de
e - Valores Mobiliarios o, . . .
Especifica - Principal multas cominatdrias relacionadas aos fundos de investimentos e
de recursos julgados, verificou-se aumento na arrecadagao dessa
Receita”.
Base externa inserida pela unidade, segundo a qual “Os valores
. estimados foram obtidos com base na média dos ultimos doze
Multas Previstas em meses conhecidos e considerando o comportamento de anos
19110101 Legislagdo 39250 ANTT 60.072.292 94.767.139 +34.694.847 . . A P ) ~
e . anteriores, indice de inadimpléncia, novos recolhimentos, agdes
Especifica - Principal . o a
de fiscalizagdo, parcelamento de débitos, consequéncias da
pandemia COVID 19 etc.”
De julho a dezembro de 2021, a arrecadacio efetiva ficou RS 12,5
Taxas de Inspecado, milhGes acima da previsdo que compds a base de estimativa para
Controle e - o PLOA, e, no primeiro bimestre de 2022, a arrecadagdo superou
11210101 L 52921 | Fundo do Exército 73.758.271 101.170.364 +27.412.093 . . .
Fiscalizacdo - o previsto na LOA em RS 2,7 milhdes. Essa receita mostra
Principal recuperacdo na arrecadacgdo a partir do segundo semestre de

2021.
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De julho a dezembro de 2021, a arrecadacio efetiva ficou RS 11,5
Multas Previstas em milhdes abaixo da previsdo que comp0s a base de estimativa para
19110501 Lei por Infragoes_ no 32266 ANEEL 140.523.480 165.806.249 +25.282.769 o PLOA: Ja no primeiro bimestre de 2922~, a arrecadagdo superou
Setor de Energia o previsto na LOA em RS 16,7 milhdes. Tendo em vista a
Elétrica - Principal irregularidade dos registros de arrecadagdo, o modelo foi alterado
para a média movel dos ultimos 12 meses.
De julho a dezembro de 2021, a arrecadacio efetiva ficou RS 12,0
Taxas de Inspecao, milhGes acima da previsdo que compds a base de estimativa para
Controle e o PLOA, e, no primeiro bimestre de 2022, a arrecadagao superou
11210101 o 25208 SUSEP 164.134.666 187.486.841 +23.352.175 ! L~ .
Fiscalizagdo - o previsto na LOA em RS 11,3 milhdes. Essa receita mostra
Principal recupera¢do na arrecadagdo a partir do segundo semestre de
2021.
De julho a dezembro de 2021, a arrecadac3o efetiva ficou RS 70,7
. milhdes abaixo da previsdo que compds a base de estimativa para
Multas Previstas em o PLOA. Ja no primeiro bimestre de 2022, a arrecadagdo superou
19110101 Legislagao 36213 ANS 184.611.736 205.505.466 +20.893.730 . P o C. P
e . o previsto na LOA em RS 7,4 milhdes. Essa receita mostra
Especifica - Principal ~ o .
recupera¢do na arrecadacgdo a partir do segundo semestre de
2021.
A nova Natureza de Receita corresponde a desmembramento da
Taxa de Utilizagao Secretaria da antiga NR 11210101 - “Taxas de Inspegao, Controle e Fiscalizacao
11210701 | do Mercante - TUM | 25103 . 0 20.366.744 +20.366.744 | — Principal” no ambito da UO 25103 — RFB, que agregava as
o Receita Federal o . e
- Principal arrecadacdes oriundas da Taxa de Utilizagdo do Mercante e do
SISCOMEX.
O PLOA utilizou como modelo a média aritmética dos 3 exercicios
Taxa de Fiscalizagcdo anteriores. Entretanto, o ano de 2019 (assim como anos
de Funcionamento - anteriores a ele) contou com uma arrecadacdo de quase RS 2
TFF - Nao bilhGes. Tal resultado ndo se repetiu em 2020 nem em 2021. Em
11210221 Proveniente da 41231 ANATEL i 2021 observa-se ainda redug¢do consideravel do patamar de
e s 98000 Rec. Tesouro 887.909.400 3.380.987 884.528.413 ~ . A C. o P
Utilizacdo de arrecadacdo a partir do més de junho. Por essas razdes, tendo em
Posicdes Orbitais - vista arecente alteracdo do padrdo de arrecadagdo e as incertezas
Principal gue envolvem a estimativa dessa receita, por prudéncia optou-se

por adotar como modelo a média aritmética do ano corrente.
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Natureza de Receita Unidade Orgamentaria LOA-2022 * Atual * Diferenca Justificativa da Alteragdo
e De julho a dezembro de 2021, a arrecadacgdo efetiva ficou RS 78,1
Taxa de Fiscalizagdo o . . o . .
N milhGes abaixo da previsdao que compds a base de estimativa para
de Instalagdo - TFI - . L - =
- . o PLOA. J4 no primeiro bimestre de 2022, a arrecadagao superou
11210211 Ndo Proveniente da | 41231 ANATEL 78.094.614 | o previsto na LOA em RS 167,4 milhdes. Entretanto, esse
Utilizagdo de 98000 Rec. Tesouro 448.362.557 370.267.943 T P ’ - .
L o resultado em 2022 decorreu de arrecadagdo extraordindria no
Posicdes Orbitais - A . . e e s
Principal més de fevereiro. O modelo foi alterado para média aritmética do
P ano corrente, com a base limpa da citada atipicidade.
T | a o .
axaé:nirgls,:zgao, Secretaria da Essa receita agregava as arrecadagdes oriundas da Taxa de
11210101 T 25103 . 20.334.201 0 -20.334.201 | Utilizagdo do Mercante e do SISCOMEX, as quais foram
Fiscalizagdo - Receita Federal . e
Principal desdobradas em Naturezas de Receita especificas.

* Os valores de taxas estdo descontados da parcela da DRU, exceto nas Naturezas de Receita 11210221 e 11210211.
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Taxas por Servigos Publicos (- RS 11,8 milhdes): o maior decréscimo ocorreu em “Taxas pela Prestacdo de
Servigcos em Geral — Principal”, no valor de RS 70,6 milhdes, em funcdo de frustragdo significativa no més
de fevereiro. Em direcdao oposta, a receita de “Emolumentos e Custas Judiciais — Principal” foi revista com
acréscimo de RS 58,8 milhdes, em funcdo da arrecadacdo acima do previsto tanto no segundo semestre
de 2021, base de estimativa para o ano de 2022, quanto no 12 bimestre deste ano.

Outras Contribuigdes Sociais (+ RS 89,7 milhdes): os principais acréscimos, nos valores respectivos de RS
195,0 milhdes e de RS 38,3 milhdes, ocorreram na “Contribuicdo Industrial Rural — Principal” e na
“Contribuicdo para o Ensino Aerovidrio — Principal”. A Contribuicdo Industrial Rural tem tido sucessivas
arrecadagoes acima do esperado; quanto a Contribui¢dao para o Ensino Aeroviario, percebe-se recuperagao
da arrecadagdo a partir do segundo semestre de 2021. Por outro lado, registra-se decréscimo no “Adicional
a Contribuicdo Previdencidria Rural — Principal” no valor de RS 148,6 milhdes. Verificou-se que a
arrecadacdo sofreu grande decréscimo a partir de dezembro/2020. Entretanto, ndo foi possivel obter junto
ao 6rgdo setorial a razdo desse decréscimo. Por prudéncia, decidiu-se estimar a receita pela média mével
dos ultimos 12 meses.

Pensdes Militares (+ RS 30,0 milhdes): a estimativa do PLOA, no tocante aos valores da Unido, havia sido
calculada pela SOF a partir da arrecadagdo observada no primeiro semestre de 2021 atualizada pelo indice
de prego fornecido pela SPE. A arrecadagao registrada no primeiro bimestre de 2022, no entanto, cresceu
mais do que o previsto na projecdo original. Quanto aos valores do FCDF, a Base Externa informada pela
Unidade Recolhedora previa um patamar mensal de arrecadagao em 2022 um pouco inferior ao observado
nos primeiros meses deste exercicio, razdo pela qual a estimativa foi recusada e substituida por uma
projecao calculada a partir do histérico recente de arrecadacdo.

Honoréarios Advocaticios (- RS 3,8 milhdes): essa receita deixou de ser orcamentdria, razdo pela qual ndo
é estimada. Registrar-se-a apenas eventuais arrecadagoes.

Rendas da SPU (- RS 3,7 milhdes): a principal queda ocorreu em “Outras Receitas No Arrecadadas e N3o
Projetadas pela RFB - Primérias - Divida Ativa - Multas e Juros”, no valor de RS 5,0 milh3es. Outras receitas
sofreram pequeno acréscimo devido a revisdo do indice de inflagdo, compensando parcialmente essa
queda.

Cota-Parte Adicional Frete Renova¢do Marinha Mercante (+ RS 4,7 milhdes): o PLOA considerava redu¢do
das aliquotas do Adicional ao Frete para a Renovagdao da Marinha Mercante — AFRMM, em funcdo de
projeto de lei que tramitava no Congresso. As aliquotas aprovadas no referido PL foram vetadas pelo Poder
Executivo. Entretanto, conforme Processo SEI 12177.100048/2022-06, ha intengdo de conceder descontos
nas aliquotas do Adicional ao Frete para a Renovagao da Marinha Mercante por meio de decreto do Poder
Executivo. Conforme Nota Técnica SEI n2 9055/2022/ME (SEI 23020913): "40. Na Tabela 5, a segunda
coluna informa as proje¢des da arrecadacdo da cota-parte do AFRMM conforme aliquotas previstas na Lei
n2 10.893/2004. Na terceira coluna, apresenta-se a referida estimativa trienal, considerando-se uma
reducdo de 33,90% em todas as aliquotas vigentes do AFRMM, em obediéncia ao artigo 62, § 42 da Lei n?
10.893/2004, o qual informa que "§ 42 O Poder Executivo podera estabelecer descontos nas aliquotas de
gue trata o caput deste artigo, desde que nao diferenciados de acordo com o tipo de carga e com os tipos
de navegacao, levando em consideracdo apenas o fluxo de caixa do FMM". Ou seja, teremos os seguintes
descontos nado diferenciados: navegagdo de longo curso - internacional (de 25% para 16,5%); navegagao
de longo curso - nacional (de 25% para 16,5%); navegac¢ao de cabotagem (de 10% para 6,6%); navegagao
fluvial e lacustre, quando do transporte de granéis liquidos nas regides Norte e Nordeste (de 40% para
26,5%).” Desse modo, a estimativa desta Avaliagdo considera as aliquotas da minuta de Decreto. No dia 17
de margo, apds o fechamento das estimativas, o Congresso rejeitou o veto do Poder Executivo. Eventuais
impactos da rejeicdo serdo considerados no Relatdrio do 22 bimestre.

60



DPVAT (+ RS 0,7 milhdes): esta receita deixou de ser estimada, tendo em vista a ndo cobranca do seguro
obrigatdrio em 2022. Desse modo, o acréscimo corresponde a valores arrecadados no 12 bimestre.

Restituicdes de Depdsitos Judiciais N3o Sacados (- RS 4.717,7 milhdes): atualizacdo da previsdo em razdo
do recebimento de informac&es do Banco do Brasil (Oficio 2021/005665, de 19 de novembro de 2021) e
da Caixa Econémica Federal (Oficio n2 002/2022/SUPUJ/GEJUD, de 22 de fevereiro de 2022). Conforme
informado pelas instituicdes financeiras, as previsoes para esta receita podem ser afetadas por resgates
ou demandas judiciais que impecam o cancelamento dos Precatérios e Requisicdes de Pequeno Valor
(RPV). Adicionalmente, a CEF informou que a diferenca para a previsdo anterior se deve a redugdo do
percentual do precatério, de 9,7% para 6,3%, comportamento evidenciado em 2021.

Restituicdes (+ RS 1.382,8 milhdes): o acréscimo decorre principalmente de arrecada¢bes em diversas
restituicdes, das quais destacam-se:

e RS 840,7 milhdes em “Restituicio de Despesas Primarias de Exercicios Anteriores — Principal”,
fonte 144;
e R$152,9 milhdes em “Restituicdo de Convénios - Primarias — Principal”, fonte 100;
e RS 23,1 milhdes em “Restituicdo de Convénios - Primarias — Principal”, no Ministério da
Educacdo, referente a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino; e
e RS 8,0 milhdes em “Restituicdo de Despesas Primarias de Exercicios Anteriores - Principal” da
Agéncia Nacional de Aguas.
Adicionalmente, algumas restitui¢cdes, dada a regularidade de sua arrecadacao, sdo estimadas. Nesse
sentido, houve acréscimo de RS 556,6 milhdes na estimativa de “Restituicio de Despesas Primarias de
Exercicios Anteriores — Principal”, fonte 100, devido a forte arrecadacdo no segundo semestre de 2021, e
decréscimo de RS 179,9 milhdes em “Restituicdo de Beneficios Previdenciarios — Principal”, fonte 153,
devido a estornos significativos registrados em outubro e novembro/2021.

Alienagdo de Bens (+ RS 3,9 milhdes): a arrecadag¢do no 12 bimestre ficou superior ao esperado no valor
do acréscimo registrado.

Leildo da Folha — Recursos Livres (+ RS 21,5 milhdes): o maior acréscimo ocorreu na Cess3o do Direito de
Operacionalizacdo de Pagamentos do Poder Judicidrio.

Outras (+ RS 2.142,7 milhdes): destacam-se a seguir as principais variacdes neste grupo:

e +R$1.027,5 milhdes em “Outras Receitas N3o Arrecadadas e N3o Projetadas pela RFB - Primarias
- Divida Ativa”, em funcdo de reclassificacdo de receitas que antes eram consideradas como
“administradas pela RFB”;

e +RS 342,0 milhdes em “Receitas de Subvenc¢des - Operacdes Intraorcamentérias — Principal” da
CONAB. Valor estimado pelo MAPA devido a reclassificagdo orgamentaria da operacionalizagdo
dos programas vinculados a Politica de Garantia de Precos Minimos — PGPM. Nesse sentido, as
despesas de manutencdo dos estoques deverdo ser apropriadas diretamente no resultado do
exercicio, ou seja, ndo serdo mais adicionadas ao custo dos estoques, em atendimento as Normas
de Contabilidade Aplicaveis ao Setor Publico, e a CONAB devera ajustar seus controles para
considerar essas despesas no cdlculo do resultado da operacdo de venda, a fim de averiguar se
houve lucro ou prejuizo e, em caso de resultado negativo, fazer jus a subvencdo de equalizagado
de precos;

e +RS 306,4 milhdes em “Outras Indenizacbes — Principal”, devido ao ingresso de valores, em
janeiro e fevereiro, de parcelas da devolucdo no valor total de RS 411 milhdes a Unido por
entidade de previdéncia complementar, decorrente de acordo celebrado pela AGU. A primeira
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parcela entrou em dezembro/2021, e a atual estimativa considera previsdo de que a Ultima
parcela entre em margo;

+ RS 261,8 milhdes em “Alienacdo de Estoques da Politica de Garantia de Precos Minimos - PGPM
— Principal” da CONAB. Conforme explicado no item que detalha a receita intraorcamentaria de
subvencdes, as receitas da CONAB foram reclassificadas, e a alienacdo de estoques, antes
considerada “financeira”, agora esta como “primaria corrente”;

+ RS 201,4 milhdes em “Transac3o Resolutiva de Litigios de Receitas Ndo Administradas pela RFB
- Principal”, em fun¢do da atualizacdo das informacdes pela PGFN;

+ RS 80,6 milhdes em “Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional - CONDECINE — Principal”, em funcdo de retirada de Base Externa inserida pela unidade
e estimativa pelo SIOP considerando a arrecadacgdo (t-12);

+ RS 49,2 milhdes em “Outras Receitas N3o Arrecadadas e Ndo Projetadas pela RFB - Primérias -
Principal”, em fung¢do de reclassificacdao de receitas que antes eram consideradas como
“administradas pela RFB”;

+ RS 27,0 milhdes em “Outros Ressarcimentos - Multas e Juros”, pelo registro de arrecadac¢io no
12 bimestre (essa receita ndo é estimada em fungdo da incerteza da arrecadagdo);

+ RS 26,7 milhdes em “Ressarcimento de Custos — Principal”, uma vez que a arrecadac¢do no
segundo semestre de 2021 superou a expectativa, impactando a base de estimativa para 2022;

IH

+ RS 26,0 milhdes em “Ressarcimento por Operadoras de Seguros Privados de Assisténcia a
Saude — Principal”, em fungao da arrecadacao acima do esperado no 12 bimestre de 2022;

- R$ 196,5 milhdes em “Multas e Juros Previstos em Contratos — Principa
registro de arrecadagao em 2022, embora a arrecadagao de 2021 tenha sido significativa. O

IH

. Ainda ndo houve

modelo foi alterado para a média aritmética dos 3 exercicios anteriores para diluir o impacto da
alta arrecadagdo de 2021; e

- RS 24,0 milhdes em “Aluguéis e Arrendamentos — Principal” registrado em “Encargos
Financeiros da Unido”. O érgdo setorial inseriu Base Externa informando que “O ex-Fundo
Contingente - FC da Extinta Rede Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA foi instituido pela Lei n© 11.483,
de 31/5/2007 e extinto pela Lei n2 13.813/2019. A Unido sucedeu a RFFSA e recebe,
trimestralmente, as parcelas dos contratos de arrendamento. Com a exting¢do do FC, a Unido
passou a receber as parcelas da ALL Malha Sul, referente ao Contrato n2 005/97, de 27/02/97, da
Ferrovia Centro Atlantica, referente ao Contrato n2 048/96, de 28/08/96 e da Malha Paulista,
referente ao Contrato n2 047/98, de 30/12/1998, todos com vigéncia de 30 anos. O contrato
determina atualizacdo do valor das parcelas trimestrais pelo IGP-DI e o célculo é efetuado pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, que é a gestora dos contratos de

I/I

arrendamento ferroviarios. ”
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ANEXO V
Histdrico das Avaliagoes™

RS milhdes

H 3 o

Discriminacio oA 2022 | Avaliagdo 12

Bimestre

|. RECEITA TOTAL 2.030.520 2.118.013
1.1. Receita Administrada pela RFB (exceto RGPS) 1.288.902 1.285.723
1.1.1. Imposto de Importagdo 60.883 60.807
1.1.2. IPI 83.678 55.459
1.1.3. Imposto sobre a Renda 546.713 595.565
1.1.4. IOF 51.805 56.271
I.1.5. COFINS 313.948 278.683
1.1.6. PIS/PASEP 86.392 79.697
1.1.7. CSLL 111.082 127.086
1.1.8. CPMF/CSS 0 1
1.1.9. CIDE - Combustiveis 1.903 3.061
1.1.10. Outras Administradas pela RFB 32.499 29.093
1.2. Incentivos Fiscais -2 -116
1.3. Arrecadagdo Liquida para o RGPS 499.353 527.286
1.3.1. Arrecadacdo Ordinaria 496.160 524.039
1.3.2. Ressarcimento pela Desoneragdo da Folha 3.192 3.248
1.4. Receitas Nao Administradas pela RFB 242.267 305.120
1.4.1. Concessdes e Permissdes 5.137 16.344
1.4.2. Complemento para o FGTS 0 0
1.4.3. Cont. Plano de Seg. do Servidor 18.592 17.259
1.4.4. Contribuigdo do Saldrio-Educagdo 25.729 27.511
1.4.5. Exploragdo de Recursos Naturais 95.870 134.509
1.4.6. Dividendos e Participagbes 26.285 39.226
1.4.7. Operagbes com Ativos 0 0
1.4.8. Receita Propria e de Convénios 18.153 18.081
1.4.9. Demais Receitas 52.502 52.191
Il. TRANSFERENCIAS POR REPARTICAO DE RECEITA 386.401 431.927
Il.1. Cide combustiveis 543 846
I1.2. Exploragdo de Recursos Naturais 58.770 83.933
I.3. Contribuicdo do Salario Educagdo 15.437 16.506
I.4. FPE/FPM/IPI-EE 300.118 309.920
I.5. Fundos Constitucionais 8.942 9.783
11.6. Demais 2.591 10.938
1ll. RECEITA LIQUIDA (I - 1) 1.644.119 1.686.086
IV. DESPESAS 1.720.286 1.752.991
IV.1. Beneficios Previdencirios “ 777.717 778.064
IV.2. Pessoal e Encargos Sociais 336.102 338.551
IV.3. Outras Desp. Obrigatérias 252.510 281.976
IV.3.1. Abono e Seguro Desemprego 65.823 64.377
IV.3.2. Anistiados 174 174
IV.3.3. Apoio Fin. Municipios/Estados 0 0
IV.3.4. Beneficios de Leg. Especial e Indenizagdes 803 803
IV.3.5. Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS / RMV 76.168 76.026
IV.3.6. Complemento para o FGTS 0 0
IV.3.7. Créditos Extraordinarios 0 23.838
IV.3.8. Compensagdo ao RGPS pela Desoneragdo da Folha 3.192 3.248
IV.3.9. Fabricacdo de Cédulas e Moedas 1.088 1.088
IV.3.10. Fundef / Fundeb - Complementagédo 30.083 32.527
IV.3.11. Fundo Constitucional do DF (Custeio e Capital) 2.272 2.277
IV.3.12. Fundos FDA e FDNE 0 0
IV.3.13. Legislativo/Judicidrio/MPU/DPU (Custeio e Capital) 17.994 18.225
IV.3.14. ADO n? 25 4.000 4.000
IV.3.15. Reserva de Contingéncia 2.402 0
IV.3.16. Sentengas Judiciais e Precatérios (Custeio e Capital 26.979 29.381
IV.3.17. Subsidios, SubvengGes e Proagro 13.378 18.472
IV.3.18. Transf. ANA-Receitas Uso Recursos Hidricos 170 122
IV.3.19. Transferéncia Multas ANEEL 1.380 1.488
IV.3.20. Impacto Priméario do FIES 1.643 969
IV.3.21. Financiamento de Campanha Eleitoral 4.962 4.962
IV.4.Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programacdo Financeira 353.956 354.402
1V.4.1 Obrigatérias com Controle de Fluxo 223.164 223.141
1V.4.2 Discricionarias 130.792 131.261
V. PRIMARIO GOVERNO CENTRAL (lll - IV) -76.167 -66.906
V.1. Resultado do Tesouro 202.198 183.872
V.2. Resultado da Previdéncia Social -278.365 -250.777
VI. AJUSTE METODOLOGICO 0 0
VII. DISCREPANCIA ESTATISTICA 0 0
VIil. PRIMARIO ABAIXO DA LINHA (V+VI+VII) -76.167 -66.906

(1) Inclusive COMPREV, Sentengas Judiciais e Precatdrios Previdenciarios.
(2) Exclusive Sentengas Judiciais e Precatdrios de Pessoal, FRGPS e FNAS.

*Equivale ao Quadro 10A da LOA.

Fontes: SOF/SETO/ME; STN/SETO/ME.
Elaboragdo: SOF/SETO/ME.
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ANEXO VI
Disposi¢coes Legais

O art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, LRF,
dispde que, se verificado ao final de um bimestre que a realizacdo da receita poderd nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes, o Ministério Publico da Unido - MPU e a Defensoria Publica da Unido - DPU
promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacao
de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO.

A Lein2 14.194, de 20 de agosto de 2021, Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2022, LDO-2022,
por sua vez, estabelece, em seu art. 62, que, caso seja necessario efetuar a limitacdo de empenho
e movimentacdo financeira de que trata o art. 92 da LRF, o Poder Executivo federal apurard o
montante necessario e informara a cada érgao orcamentdrio dos Poderes Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido, até o vigésimo segundo dia ap6s
o encerramento do bimestre.

O § 42 do citado art. 62 determina ao Poder Executivo divulgar em sitio eletrénico e encaminhar
ao Congresso Nacional e aos 6rgdos acima mencionados relatério que serd apreciado pela
Comissdo Mista a que se refere o0 § 12 do art. 166 da Constituicdo, contendo:

| - a memoria de calculo das novas estimativas de receitas e despesas primarias e a demonstracao
da necessidade da limitacdo de empenho e movimenta¢do financeira nos percentuais e
montantes estabelecidos por drgao;

Il - a revisdao dos parametros estimados pela Secretaria de Politica Econbmica da Secretaria
Especial de Fazenda do Ministério da Economia, que conterd, no minimo, as estimativas
anualizadas da variagdo real do Produto Interno Bruto - PIB, da massa salarial dos empregados
com carteira assinada, do Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna - IGP-DI, do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA e do indice Nacional de Precos ao Consumidor -
INPC, o preco médio do barril de petrdleo, a média da taxa de cambio do ddlar dos Estados Unidos
da América, a taxa referencial de juros do Sistema Especial de Liquidagao e Custddia - Selic, o PIB
nominal e o saladrio minimo;

Il - a justificativa das altera¢Oes de despesas primarias obrigatdrias, explicitando as providéncias
gue serdao adotadas quanto a alteracdo da dotacdo orcamentdria, bem como os efeitos dos
créditos extraordinarios abertos;

IV - os calculos relativos a frustracdo das receitas primarias, que terao por base os demonstrativos
atualizados de que trata o inciso Xll do Anexo Il, e os demonstrativos equivalentes, no caso das

demais receitas, justificando os desvios em relagdo a sazonalidade originalmente prevista;

V - a estimativa atualizada do resultado primario das empresas estatais, acompanhada da
memdria dos calculos referentes as empresas que responderem pela variacao;

VI - a justificativa dos desvios ocorridos em relacdo as projecdes realizadas nos relatérios
anteriores; e
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VIl - detalhamento das dotacdes relativas as despesas primarias obrigatdrias com controle de
fluxo financeiro, a identificacdo das respectivas acdes e dos valores envolvidos.

Adicionalmente, o § 52 do mesmo artigo estabelece que aplica-se somente ao Poder Executivo
federal a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira cuja necessidade tenha sido
identificada fora da avaliacdo bimestral, enquanto o § 62 determina que o restabelecimento dos
limites de empenho e movimentacao financeira poderd ser efetuado a qualquer tempo.

Cumpre ainda ressaltar ainda que, apesar de o art. 9°da LRF exigir avaliacdo da receita
orcamentdria, torna-se também necessario proceder, para fins de uma completa avaliacdo para
cumprimento das metas, a andlise do comportamento das despesas primarias de execucdo
obrigatédria, uma vez que suas reestimativas em relacdo as dotacdes constantes da LOA podem
afetar a obtencdo do referido resultado.
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ANEXO VII
Demonstrativo Transferéncias Constitucionais

RS milhdes
Avaliagdo Espago para
Discriminagao 12 Bimestre Crédito
(b) (c) = (b) - (a)
I. TRANSFERENCIAS POR REPARTIGCAO DE RECEITA 386.401,4 431.927,3 45.525,9

11.1. Cide combustiveis 543,4 846,3 302,8
0999[— .Recurscis Para a Reparticao dej Cf)ntrlbm(;ao de Intervengdo no 551,9 887,6 335,7
Dominio Econémico - CIDE-Combustiveis
Float (8,5) (41,3) (32,8)

11.2.Exploragdo de Recursos Naturais 58.770,1 83.933,1 25.163,0
0A53 - Transferéncias das ParticipagGes pela Produgdo de Petréleo e Gas

48.439,2 72.226,9 23.787,7
Natural (Lei n2 9.478, de 1997)
PO Pagamento Sentenca de Corre¢do Monetdria 79,7 79,7 -
0ORX - Transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios de parte dos
valores arrecadados com os leildes dos volumes excedentes ao limite a - - -
que se refere 0 §22 do art. 12 da Lei n2 12.276, de 30 de junho de 2010
0223 - Transferéncia de Cotas-Partes da C aoFi ira -
ransferéncia 'e otas-Partes da Compensagdo Financeira 11518 9816 (170,2)
Tratado de ITAIPU (Lei n2 8.001, de 1990 - Art.19)
0546 - Transferéncias de Cotas-Partes da C. do Fi i |
4 ~rans eréncias e’ o. as-Par es. a ompens~agao man?elra’p? a 15419 14375 (104,4)
Utilizacdo de Recursos Hidricos para fins de Geracdo de Energia Elétrica
0547 - Tr~ansferenC|as de C'otas—'Parte.s da Compensagdo Financeira pela 75576 9.207,4 1.649,9
Exploracdo de Recursos Minerais (Lei n2 8.001, de 1990 - Art.29)
Float - - -
11.3. Contribuigdo do Salario Educacdo 15.437,2 16.506,3| 1.069,2
- Transferénci -P lario-E 50 (Lei n2 9.424
0369 - Transferéncia da Cota-Parte do Salario-Educacgdo (Lei n2 9 , de 15.437,2 16.506,3 1.069,2
1996 - Art. 15)

11.4. FPE/FPM/IPI-EE 300.117,9 309.919,9 9.802,0
0044 - Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE (CF, 108.810,5 112.590,7 3.780,2
art.159)

0045 - Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM (CF, art.159) 126.523,8 135.383,0 8.859,2
0046 -T feréncia da Cota-Parte dos Estad DF E tad

rarjs eréncia da Cota-Parte dos Estados e xportadores na 75057 4.436,7 (3.069,0)
Arrecadacdo do IPI (CF, Art. 159)
0C33 - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de

57.546,9 58.672,7 1.125,8

Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB
Float -269,0 -1.163,3 (894,2)

11.5. Subsidio aos Fundos Constitucionais 8.941,7 9.783,3 841,6
0029 - Financiamento aos Setores Produtivos da Regido Centro-Oeste 3.782,3 3.905,4 123,1
0030 - Financiamento aos Setores Produtivos do Semiarido da Regido 5.673,5 5.858,2 1847
Nordeste
0031 - Financiamento aos Setores Produtivos da Regido Nordeste 5.673,5 5.858,2 184,7
0534 - Financiamento aos Setores Produtivos da Regido Norte (FNO) 3.782,3 3.905,4 123,1
Superavit Fundos (9.969,9) (11.942,9) (1.972,9)

11.5. Demais 2.591,0 10.938,4 8.347,3
006M - Transferéncia do Imposto Territorial Rural 1.922,8 2.412,5 489,7
0C33 - Fu?do de Mar:nuFengfxo e Desenvcjlwmento da Educagdo Basica e de 480,7 533,9 532
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB
00H6 - Transfere.nua do Imposto sobre Operagées Financeiras Incidentes 422 105,9 63,7
sobre o Ouro (Lei n2 7.766, de 1989)
0CO03 - Transferéncia de Recursos Decorrentes de Concessdes Florestais 8.4 93 0.9
(Lei n2 11.284, de 2006 - Art. 39) ! ! !

PX-T ferénci R Al T do, F
00! T ra.ns eréncia de Recursos Arrecadados por Taxa de Ocupagdo, Foro 136,9 2005 63,6
e Laudémio

Fonte: SOF/SETO/ME e STN/SETO/ME
Elaboragdo: SOF/SETO/ME



ANEXO VI
Demonstrativo Subsidios, Subven¢des E Proagro

RS milhdes
LOA 2022 - Availia(;éo Ava‘Iiaqﬁo N
Orcamentario 12 Blmest'rfa Float 1? Blmeftre Espaco para créditos
@) Orgamentério (c) = (b) - (d) Financeiro (e)=(b)-(a)
] [C)]

TOTAL GERAL 12.035,6 17.763,6 -708,3 18.472,0 5.728,0
Total Orcamentirio e Financeiro 13.036,4 18.703,5 -556,1 19.259,6 5.667,1
009J Subveng¢do Econdmica nos Financiamentos destinados a

Reestruturagdo Produtiva e as Exportagdes (Lei n2 11.529, de

2007) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0281 Subveng&o Econdmica em Operagdes no ambito do

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -

PRONAF (Lei n2 8.427. de 1992) 4.138,6 4.900,1 7,7 4.892,5 761,5
0294 Subveng&o Econdmica nas Operagdes de Custeio

Agropecudrio (Lei n® 8.427, de 1992) 14381 2.076,8 59,3 2.136,1 638,7
0297 Subvencgdo Econdmica para Recuperagdo da Lavoura

Cacaueira Baiana ( Lei n2 9.126, de 1995) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

0298 Subveng¢do Econémica em Operagdes de Comercializagdo de
Produtos Agropecuarios (Lei n2 8.427, de 1992)

20,0 17,4 -0,2 17,7 -2,6
0299 Subveng¢do Econémica nas Aquisicdes do Governo Federal e
na Formagdo de Estoques Reguladores e Estratégicos - AGF
(Lei n2 8.427. de 1992) 342,0 342,0 -25,4 367,4 0,0
0301 Subvengdo Econémica em Operagdes de Investimento Rural e
Agroindustrial (Lei n® 8.427, de 1992) 2.254,0 4.033,1 -427,0 4.460,0 1.779,1
0611 Subveng&o Econdmica para Operagdes decorrentes do

Alongamento de Dividas Origindrias de Crédito Rural (Leis n2

9.138, de 1995, n2 9.866, de 1999, n® 10.437, de 2002, e n®
11.775. de 2008) 889,5 880,0 -95,9 975,8 -9,5

0ORW  Subvengdo Econdmica em Operagdes de Investimento Rural e
Agroindustrial destinadas a Empresas Cerealistas (Medida

Proviséria n® 897, de 2019) 0,5 10,0 58 42 9,5
0267 Subvengdo Econdmica em Operagdes no ambito do

Programa de Financiamento as Exportagdes - PROEX (Lei n®

10.184. de 2001) 1.360,0 860,0 4,3 855,7 -500,0
0E85 Subvengdo Econdmica em Operagdes de Financiamento para

a Aquisi¢do de Bens e Servigos de Tecnologia Assistiva
Destinados a Pessoas com Deficiéncia (Lei n® 12.613, de 2012)
12,0 12,0 - 12,0 0,0
000K Subvencgdo Econdmica em Operagdes de Financiamento no
ambito do Programa de Sustentagdo do Investimento - PSI e
do Programa Emergencial de Reconstrugdo de Municipios
Afetados por Desastres Naturais (Leis n2 12.096, de 2009 e n?

12.409, de 2011
! 514,5 680,0 32,9 647,2 165,5

00P4 Subvengdo Econdmica nas Operagdes de Crédito Rural para
empreendimentos localizados em areas de abrangéncia da
SUDENE ou da SUDAM ou para atendimento de Decisdo

Judicial (Leis n® 12.844/2013 e n? 13.340/2016)
0,0 288,8 0,0 288,8 288,8

0omM3 Subvengdo Econdmica nas Operagdes de Financiamento ao

Setor Produtivo para o Desenvolvimento Regional (Lei n?
12.712. de 2012) 324 32,4 1,0 31,4 0,0

0265 Indenizagdes e Restitui¢des relativas ao Programa de

Garantia da Atividade Agropecudria - PROAGRO (Lein2 8.171,
de 1991) 1.384,0 4.335,0 0,0 4.3350 2.951,0

0300 Subveng¢do Econdmica para Garantia e Sustentagdo de Pregos

na Comercializagdo de Produtos Agropecudrios (Lei n2 8.427,
de 1992 580,0 165,0 - 165,0 -415,0

0A27 Equalizagdo de Juros nos Financiamentos ao Agronegécio

Café (Lei n® 8.427, de 1992) 208 20,8 - 208 0,0
00GW  Subvengdo Econdmica para Garantia e Sustentagdo de Pregos

na Comercializagdo de Produtos da Agricultura Familiar (Lei

ne 8.427. de 1992) 50,0 50,0 - 50,0 0,0
Total Net Lending -1.000,8 -939,9 -152,2 -787,7 61,0
Fonte: SOF/SETO/ME
Elaboragao: SOF/SETO/ME
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