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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se na MPV n° 1.107/2022, onde couber, o seguinte artigo:

Art. _ Nos programas custeados, direta ou indiretamente, com recursos
federais, fica vedada a concessdo de operacao e crédito a pessoa natural ou
juridica que possua condenacado relacionada a trabalho em condigdes
analogas as de escravo ou a trabalho infantil.

JUSTIFICATIVA

O § 2° do art. 6° da MPV n° 1.107/2022 vedou, no ambito do SIM Digital, a
celebracdo do contrato de empréstimo com pessoas naturais ou microempreendedores
individuais que possuam condenacao relacionada a trabalho em condi¢des analogas as de
escravo ou a trabalho infantil.

Essa regra, pela sua importancia, deveria ser estendida a todos os programas de
crédito custeados com recursos federais, razao pela qual apresentamos a presente
emenda.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226475778400
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André Figueiredo
Deputado Federal- PDT/CE

Brasilia, 21 de marco de 2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226475778400
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Altere-se o inciso V do art. 17 da MPV n° 1.107, de 17 de marco de 2022, nos
seguintes termos:

V — o art. 1° da Lei n® 13.778, de 26 de dezembro de 2018, na parte em que
altera o § 2° do art. 9° da Lei n° 8.036, de 1990;

JUSTIFICATIVA

O inciso V do art. 17 da MPV n° 1.107/2022 revogou o art. 1° da Lei n°
13.778/2018, na parte em que ele altera os §§ 2° e 3° do art. 9° da Lei n° 8.036, de
1990.

O problema é que no citado § 3° estao os percentuais minimos de destinacao
do FGTS para investimentos em habitacao popular e para operacdes de crédito destinadas
as entidades hospitalares filantropicas, bem como a instituicdes que atuam no campo para
pessoas com deficiéncia. A revogac¢ado do § 3° trara um vacuo normativo prejudicial a esses
programas.

Esta emenda propoe alterar o inciso V do art. 17 da MPV n° 1.107/2022 para

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223660837700
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suprimir a revogacao do § 3° do art. 9° da Lei n° 8.036, de 1990.
Conto com o apoio dos nobres pares para aprovacao desta emenda.

André Figueiredo
Deputado Federal - PDT/CE

Brasilia, 21 de marco de 2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223660837700
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Altere-se o art. 6° da MPV n° 1.107, de 17 de marco de 2022, nos seguintes termos:

“Art. 6° Poderdo aderir ao SIM Digital as instituicdes financeiras publicas e
privadas autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, as quais
poderdo realizar operacdes de crédito no ambito do Programa, observados
0s seguintes requisitos:

| - taxa de juros correspondente a até noventa por cento da taxa maxima
permitida pelo Conselho Monetario Nacional para operagdes de
microcrédito; e

Il - prazo de até trinta e seis meses para o pagamento.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda altera o art. 6° da MPV n° 1.107/2022 para limitar a taxa de
juros a até noventa por cento da taxa maxima permitida pelo Conselho Monetario
Nacional para opera¢des de microcrédito e ampliar o prazo de pagamento das operacdes
de crédito de 24 para 36 meses.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224233676900
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Conto com o apoio dos nobres pares para aprovagao desta emenda.

André Figueiredo
Deputado Federal - PDT/CE

Brasilia, 21 de marco de 2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224233676900
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, de 2022

Institui o Programa de Simplificagdo do Microcrédito
Digital para Empreendedores - SIM Digital e altera a Lei
n® 8.212, de 24 de julho de 1991, a Lei n° 11.196, de 21
de novembro de 2005, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, a Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, e a
Lei n°® 13.636, de 20 de margo de 2018, para estabelecer
medidas de estimulo ao empreendedorismo popular e a
formalizac&o dos pequenos negocios.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso V do artigo 17° da Medida Proviséria n° 1107, de
17 de margo de 2022.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n® 1.107, de 17 de marco de 2022, visa incentivar
a atividade econémica por meio da simplificagdo no oferecimento de empréstimo
(operagao de crédito) direcionado a microempreendedores individuais (MEIls) ao
criar mecanismos de estimulo ao empreendedorismo popular e a formalizacdo dos
pequenos negocios, mediante a constituicdo de instrumentos de garantias de
crédito, e promove alteragbes na gestdao e nos procedimentos de recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS.

Porém, dentro das revogagdes apresentadas, a MP acabou revogando
o paragrafo 2° do artigo 9° da Lei n°. 8.036, de 11 de maio de 1990, que destina
parte dos recursos do FGTS destinados para habitagdo, saneamento basico,
infraestrutura urbana, operacdes de microcrédito e operagdes de crédito destinadas
as entidades hospitalares filantropicas, instituicdes que atuem com pessoas com
deficiéncia, e entidades sem fins lucrativos que participem do SUS de forma
complementar e do paragrafo 3° do mesmo artigo que trata das aplicagdes minimas
de 60% (sessenta por cento) para investimentos em habitagdo popular; e 5% (cinco
por cento) para operagdes de crédito destinadas as entidades hospitalares
filantrépicas, bem como a instituicbes que atuam no campo para pessoas com
deficiéncia, e sem fins lucrativos que participem de forma complementar do SUS.

Dado o cenario atual de continuidade de pandemia, ainda que tenha

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiza Erundina
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222652179000
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arrefecido ligeiramente, e de aumento das familias brasileiras que ndo conseguem
pagar suas moradias com a possibilidade de despejos eminentes, ndo é prudente
que retiremos o minimo colocado para investimento para habitagao popular e nem
para as entidades hospitalares e filantrépicas.

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovagao desta
Emenda.

Sala das Comissoes, em 21 de margo de 2022.

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiza Erundina
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222652179000
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COMISSAO MISTA DESTINADA AO EXAME DA MEDIDA
PROVISORIA N° 1.009, DE 2022, QUE “INSTITUI O PROGRAMA
NACIONAL DE PRESTAGAO DE SERVIGO CIVIL VOLUNTARIO
E O PREMIO PORTAS ABERTAS”

MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, DE 2022

INSTITUI O PROGRAMA DE

SIMPLIFICAQAO DO
MICROCREDITO DIGITAL PARA
EMPREENDEDORES - SIM

DIGITAL E ALTERA A LEI N°
8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991,
A LEI N° 11.196, DE 21 DE
NOVEMBRO DE 2005, A
CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO
TRABALHO, APROVADA PELO
DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1° DE
MAIO DE 1943, A LEI N° 8.036, DE
11 DE MAIO DE 1990, E A LEI N°
13.636, DE 20 DE MARGO DE
2018, PARA ESTABELECER
MEDIDAS DE ESTIMULO AO
EMPREENDEDORISMO
POPULAR E A FORMALIZAGAO
DOS PEQUENOS NEGOCIOS.

EMENDA N°

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227323313200
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Modifique-se o inciso |, do §1°, do art. 3° da Medida Provisotria

em referéncia:

§ | - pessoas naturais que exergcam alguma atividade produtiva
ou de prestacdo de servigos, urbanas, rurais ou pesca
artesanal de forma individual ou coletiva; e

JUSTIFICAGAO

A Medida provisoria 1.107, de 2022 estabelece medidas de
estimulo ao empreendedorismo popular e a formalizagdo dos pequenos

negocios.

E importantissimo incluir de forma explicita a pesca
artesanal, para o recebimento de microcrédito. Esse € um setor que enfrenta
dificuldades para acessar politicas publicas de crédito, o que colabora com a

manutencdo de mecanismos informais de financiamento.

A pesca artesanal agrupa grande diversidade de pescadores,
0s quais tem em comum a captura em pequena escala e o predominio de
trabalho n&o assalariado, com forte presenca de lacos familiares. Sdo mais de
600 mil pescadores cadastrados na categoria artesanal, segundo dados da

Secretaria de Comunicacao Social do Governo Federal, de 2011.

Assim, com a certeza de que a alteragdo proposta soluciona
aspectos inegavelmente defeituosos da medida provisoria emendada, pede-se

aos nobres Pares seu integral acolhimento.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputada REJANE DIAS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227323313200
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227323313200
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/.‘L); CAMARA DOS DEPUTADOS
N Lideranga do Partido Socialismo e Liberdade

MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, de 2022

Institui o Programa de Simplificacao do
Microcrédito Digital para Empreendedores - SIM
Digital e altera a Lei n© 8.212, de 24 de julho de
1991, a Lei n% 11.196, de 21 de novembro de
2005, a Consolidagao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, a Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, e a Lei n° 13.636, de 20 de marco de 2018,
para estabelecer medidas de estimulo ao
empreendedorismo popular e a formalizacdo dos
pequenos negdcios.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso V do artigo 17° da Medida Proviséria n©
1107, de 17 de margo de 2022.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 1.107, de 17 de marco de 2022, visa
incentivar a atividade econ6mica por meio da simplificacdo no oferecimento de
empréstimo (operagdao de «crédito) direcionado a microempreendedores
individuais (MEIs) ao criar mecanismos de de estimulo ao empreendedorismo
popular e a formalizacdo dos pequenos negdcios, mediante a constituicdo de
instrumentos de garantias de crédito, e promove alteracbes na gestdo e nos
procedimentos de recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS.

Porém, dentro das revogagdes apresentadas, a MP acabou
revogando o paragrafo 2° do artigo 9° da Lei n°. 8.036, de 11 de maio de 1990,
que destina parte dos recursos do FGTS destinados para habitacao, saneamento
basico, infraestrutura urbana, operacdes de microcrédito e operacdes de crédito
destinadas as entidades hospitalares filantrdpicas, instituicbes que atuem com
pessoas com deficiéncia, e entidades sem fins lucrativos que participem do SUS
de forma complementar e do paragrafo 3° do mesmo artigo que trata das

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Taliria Petrone
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227965426700
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aplicacdes minimas de 60% (sessenta por cento) para investimentos em
habitacdo popular; e 5% (cinco por cento) para operacgdes de crédito destinadas
as entidades hospitalares filantrépicas, bem como a instituicbes que atuam no
campo para pessoas com deficiéncia, e sem fins lucrativos que participem de
forma complementar do SUS.

Dado o cenario atual de continuidade de pandemia, ainda que
tenha arrefecido ligeiramente, e de aumento das familias brasileiras que nao
conseguem pagar suas moradias com a possibilidade de despejos eminentes nao
€ prudente que retiremos o minimo colocado para investimento para habitacao
popular e nem para as entidades hospitalares e filantrdpicas.

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovagao
desta Emenda.

Sala das Comissdes, em 21 de margo de 2022.

Deputado Federal Taliria Petrone
PSOL/RJ]

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Taliria Petrone
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227965426700
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, DE 17 DE MARGO DE 2022
EMENDA MODIFICATIVA
Inclua-se no art. 3° o seguinte paragrafo:

“‘§ 4°. Serdao destinados a pessoas naturais e
microempreendedores individuais negros pelo menos 40%
(quarenta por cento) dos recursos destinados ao disposto neste
artigo.”

JUSTIFICAGAO

A MPV 1107, ao instituir o SIM Digital, tem como objetivos criar
incentivos a formalizagao do trabalho e ao empreendedorismo, incentivar a inclusao
financeira e o acesso ao crédito para empreendedores excluidos do sistema
financeiro; e ampliar os mecanismos de garantia para a concessao de microcrédito
produtivo para empreendedores, inclusive por meio do Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado — PNMPO, instituido pela Lei n° 13.636, de 20 de
marco de 2018.

Para esse fim, o art. 3° prevé que as operagcdes de microcrédito no
ambito do SIM Digital serdo concedidas exclusivamente a pessoas naturais e
microempreendedores individuais que nado tenham, em 31 de janeiro de 2022,
operagoes de crédito ativas na pesquisa disponivel no Sistema de Informacdes de
Créditos disponibilizado pelo Banco Central do Brasil, e serdo destinadas a
destinadas a: pessoas naturais que exergam alguma atividade produtiva ou de
prestacao de servigos, urbanas ou rurais, de forma individual ou coletiva; e pessoas
naturais e microempreendedores individuais no ambito do PNMPO. A primeira linha
de crédito a ser concedida ao beneficiario pessoa natural correspondera ao valor
maximo de R$ 1.000,00 e, aos microempreendedores individuais, de R$ 3.000,00
(trés mil reais), considerada a soma de todos os contratos de operagao, ativos e
inativos, efetuados no ambito do SIM Digital.

Como se percebe, trata-se de uma politica voltada aos que mais
necessitam e menores condicdes tem de obter financiamentos pelas vias
tradicionais do sistema financeiro. Mas, ao fazé-lo, a medida proviséria nao
estabelece nenhuma previsdo de garantia de que seja atendida a populacédo negra,
que é, historicamente, a mais prejudicada pela exclusdo social e econémica.

Incentivar o empreendedorismo dos negros envolve assegurar 0O
acesso a esses recursos, em percentual definido em lei, sob pena de, mais uma vez,
o racismo estrutural afastar essa camada da populagao dos beneficios econémicos
da proposta.

Segundo o IBGE, os negros representam 56% da populagado, e dos
209,2 milhdes de habitantes do pais em 2019, 19,2 milhdes se assumiram como
pretos e 89,7 milhdes como pardos. Porém, familias chefiadas por negros e negras
sobrevivem com metade do gasto de familias chefiada por brancos. A baixa

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S12 —70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

mobilidade social entre os negros é fator que perpetua a pobreza, o que requer
medidas concretas para a superagao desse circulo vicioso de exclusao.

Segundo o estudo “Empreendedorismo negro no Brasil’,
empreendedoras e empreendedores negros movimentam R$ 1,7 trilhdo por ano no
Brasil e mais da metade — cerca de 51% dos brasileiros que empreendem — séo
pretos ou pardos. Cerca de 32% ja tiveram crédito negado, sem explicagéo, e 26%
ja passaram por situagdo de discriminagdo racial em sua atividade’.

Assim, na forma da presente emenda, propomos que a lei defina,
desde ja, o patamar de recursos a ser destinado aos empreendedores negros,
intensificando os efeitos dessa politica para quem mais necessita do apoio do
Estado.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM

Lhttps://www.planocde.com.br/site2018/wp-content/uploads/2020/05/PlanoCDE-FeiraPreta-JPMorgan.pdf

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S12 —70165-900 — Brasilia — DF
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00008
CAMARA DOS DEPUTADOS Tel. (61) 3215-5941 e 3215-3941
Gabinete do deputado Jesus Sérgio E-mail: dep.jesussergio@camara.leg.br

MPV 1.107, de 2022

Emenda n°

MEDIDA PROVISORIA N.° 1.107, DE 17 DE MARGO DE 2022

“Institui o Programa de Simplificagdo do
Microcrédito Digital para Empreendedores -
SIM Digital e altera a Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, a Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, a Consolidagao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, a Lei n® 8.036, de 11 de
maio de 1990, e a Lei n° 13.636, de 20 de
marco de 2018, para estabelecer medidas de
estimulo ao empreendedorismo popular e a
formalizagdo dos pequenos negocios.”

EMENDA MODIFICATIVA
(Do Sr. deputado Jesus Sérgio)

Altera § 2° do art. 3° da MPV 1.107, de 17 de margo de 2022, que
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° A primeira linha de crédito a ser concedida ao beneficiario
pessoa natural correspondera ao valor maximo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e,
aos microempreendedores individuais, de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
considerada a soma de todos os contratos de operacdo, ativos e inativos,
efetuados no ambito do SIM Digital.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jesus Sérgio
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227480372300
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CAMARA DOS DEPUTADOS Tel. (61) 3215-5941 e 3215-3941

Gabinete do deputado Jesus Sérgio E-mail: dep.jesussergio@camara.leg.br

JUSTIFICAGAO
O governo federal publicou a MPV 1.107, de 17 de margo de 2022
instituindo o SIM Digital - Programa de Simplificagdo do Microcrédito Digital que
cria instrumentos de garantia para empréstimos a microempreendedores,
permitindo alcangarem o crédito que hoje ndo tém como obter junto aos bancos.

Com os efeitos da pandemia da Covid-19 sobre a economia, é
perceptivel nas cidades brasileiras o grande numero de micro e pequenos
empreendimentos que surgiram pela iniciativa de pessoas que perderam o
emprego ou encontraram no empreendedorismo uma forma de gerar renda e
garantir a dignidade na crise. O Programa agora langado pelo governo federal
viabiliza tanto oportunidades de melhoria da qualidade de vida para
empreendedores de baixa renda, quanto possibilita uma porta de saida para
beneficiarios de programas transferéncia de renda, que com acesso ao
microcrédito podem fortalecer suas iniciativas empreendedoras e continuar no
mercado, independente da crise.

A pandemia também trouxe outra consequéncia nefasta para o
poder aquisitivo das familias, a inflagdo que corréi os ganhos e a renda e compra
cada vez menos. E preciso levar em consideracdo os aumentos de precos na
hora de conceder crédito a MEI e pessoas naturais que empreendem por meio da
oferta de produtos e servigos. Qualquer incremento que esse crédito podera dar a
iniciativa empreendida precisara ser para adquirir material e equipamentos e
jamais podera ser tdo pequeno que nao atinja seu objetivo.

Nesse sentido, a presente Emenda visa ampliar o volume de crédito
a ser acessado para permitir de fato um fortalecimento na atividade a ser
atendida. Valores de R$ 3 mil para MEI e R$ 1 mil para pessoa natural como
propde a MPV podem ser tdo pequenos que ndo permitam o fortalecimento
desejado, de forma que se torne apenas mais uma divida junto aos bancos,
enfraquecendo e condenando a iniciativa de geragao de renda.

Para enfrentar esse problema e dar efetiva contribuicdo, apresento a
proposta de R$ 10 mil para MEI e R$ 5 mil para pessoas naturais e solicito o
apoio do nobre Relator e dos nobres pares para a aprovagao dessa modificacdo
no texto original da MPV 1.107/2022.

Sala das Sessobes, em 21 de margo de 2022.

JESUS SERGIO
Deputado Federal - PDT/AC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jesus Sérgio
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227480372300
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MPV 1.107, de 2022

Emenda n°

MEDIDA PROVISORIA N.° 1.107, DE 17 DE MARGO DE 2022

“‘Institui o Programa de Simplificagdo do
Microcrédito Digital para Empreendedores -
SIM Digital e altera a Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991, a Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, a Consolidagao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943, a Lei n® 8.036, de 11 de
maio de 1990, e a Lei n° 13.636, de 20 de
marco de 2018, para estabelecer medidas de
estimulo ao empreendedorismo popular e a
formalizagcdo dos pequenos negocios.”

EMENDA SUPRESIVA
(Do Sr. deputado Jesus Sérgio)

Suprima-se o inciso V do art. 17 da MPV 1.107, de 17 de marcgo de
2022, renumerando-se os demais.

JUSTIFICAGAO

O governo federal publicou a MPV 1.107, de 17 de margo de 2022
instituindo o SIM Digital - Programa de Simplificagdo do Microcrédito Digital, que
cria instrumentos de garantia para empréstimos a microempreendedores,
permitindo alcangarem o crédito que hoje nao tém como obter junto aos bancos.

Trata-se de uma noticia esperada ha bastante tempo e que vai
ajudar os microempreendedores e pessoas naturais com injecao de recursos para
manter seus empreendimentos gerando renda nesse momento de crise
econdmica, sobretudo num ano que os indicadores apontam grande dificuldades
para a nossa economia.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jesus Sérgio
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227452927600
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Entretanto, a MPV trouxe inUumeras revogacdes, entre elas, aquela
contida no inciso V do art. 17, que esta revogando a norma juridica que embasa
os percentuais minimos de destinacdo de recursos do FGTS para investimentos
em habitacdo, em saneamento basico, em infraestrutura urbana e em operacdes
de crédito destinadas as entidades hospitalares filantrépicas, bem como as
instituicdes que atuam no campo para pessoas com deficiéncia, e sem fins
lucrativos que participem de forma complementar do SUS (Lei n° 8.086/1990, art.
9°, § 39).

Essa regovagéo é preocupante porque ao revogar os percentuais
minimos de aplicacao de recursos do FGTS nessas agdes e areas importantes
para a sociedade, o governo atende a um setor e deixa outro descoberto, sem
definicbes em lei.

O que o legislador reservou na forma da lei apds debates intensos e
estudos aprofundados sobre a aplicagcdo dos recursos do FGTS, o governo
federal se desobrigou de cumprir usando como justificativa o microcrédito.

E necessario que o Congresso Nacional fique atento a essas
mudancas e atenda o microempreendedor sem desmontar servicos e acgdes
igualmente fundamentais para a sociedade brasileira, como é o caso da moradia,
do saneamento basico e da saude. Para tanto, solicito o apoio do nobre Relator e
dos nobres pares para a aprovacao dessa modificagdo no texto original da MPV
1.107/2022.

Sala das Sessodes, em 21 de margo de 2022.

JESUS SERGIO
Deputado Federal - PDT/AC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jesus Sérgio
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227452927600
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MPV 1.107, de 2022

Emenda n°

MEDIDA PROVISORIA N.° 1.107, DE 17 DE MARGO DE 2022

“Institui o Programa de Simplificagdo do
Microcrédito Digital para Empreendedores -
SIM Digital e altera a Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, a Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, a Consolidagao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, a Lei n® 8.036, de 11 de
maio de 1990, e a Lei n° 13.636, de 20 de
marco de 2018, para estabelecer medidas de
estimulo ao empreendedorismo popular e a
formalizagdo dos pequenos negocios.”

EMENDA MODIFICATIVA
(Do Sr. deputado Jesus Sérgio)

Altera os incisos | e Il do art. 6° da MPV 1.107, de 17 de margo de
2022, que passa a vigorar com a seguinte redacgao:

| - taxa de juros correspondente a até setenta por cento da taxa
maxima permitida pelo Conselho Monetario Nacional para operagbes de
microcrédito; e

Il - prazo de até quarenta e oito meses para o pagamento, com
caréncia de doze meses.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jesus Sérgio
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227717713000
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JUSTIFICAGAO

O governo federal publicou a MPV 1.107, de 17 de margo de 2022
instituindo o SIM Digital - Programa de Simplificagdo do Microcrédito Digital, que
cria instrumentos de garantia para empréstimos a microempreendedores,
permitindo alcangarem o crédito que hoje ndo tém como obter junto aos bancos.

Com os efeitos da pandemia da Covid-19 sobre a economia, é
perceptivel nas cidades brasileiras o grande numero de micro e pequenos
empreendimentos que surgiram pela iniciativa de pessoas que perderam o
emprego ou encontraram no empreendedorismo uma forma de gerar renda e
garantir a dignidade na crise.

O Programa agora langado pelo governo federal viabiliza o tao
aguardado acesso ao microcrédito que foi uma experiéncia bem sucedida no
passado e muito importante nesse momento de crise econdmica para fortalecer
iniciativas empreendedoras a continuar produtivas no mercado.

Ocorre que o governo federal fixou juros de 90% da taxa maxima
permitida pelo Conselho Monetario Nacional, o que nos parece indice elevado
para cobrar de MEI ou pessoas naturais que estdo em dificuldades para manter
seus empreendimentos e dependem do microcrédito para viabilizar seu negécio.

Também acreditamos que emprestar por apenas 24 meses € pouco
tempo para recuperar o investimento permitido pelo empréstimo. Um
microempreendedor precisara de mais tempo para pagar e uma caréncia para
iniciar a devolucgao do crédito tomado.

Nesse sentido, a presente Emenda visa diminuir o indice de juros
sobre o microcrédito de 90 para até 70%, da taxa maxima permitida pelo
Conselho Monetario Nacional e alongar o prazo de pagamento de 24 para 48
meses, com caréncia de 12 meses para iniciar o pagamento. Para tanto, solicito o
apoio do nobre Relator e dos nobres pares para a aprovagao dessa modificacdo
no texto original da MPV 1.107/2022.

Sala das Sessdes, em 21 de margo de 2022.

JESUS SERGIO
Deputado Federal - PDT/AC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jesus Sérgio
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227717713000

*CD227 717713000 *
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DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, de 2022

Institui o Programa de Simplificagdo do Microcrédito
Digital para Empreendedores - SIM Digital e altera a Lei
n°8.212, de 24 de julho de 1991, a Lei n°11.196, de 21 de
novembro de 2005, a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, e a Lei n°
13.636, de 20 de marg¢o de 2018, para estabelecer
medidas de estimulo ao empreendedorismo popular e a
formalizag¢do dos pequenos negocios.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso V do artigo 17° da Medida Proviséria n°® 1107, de 17 de
marco de 2022.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n® 1.107, de 17 de marcgo de 2022, visa incentivar a atividade
econdmica por meio da simplificagdo no oferecimento de empréstimo (operacdo de crédito)
direcionado a microempreendedores individuais (MEIs) ao criar mecanismos de estimulo ao
empreendedorismo popular e a formalizacdo dos pequenos negdcios, mediante a constituicdo de
instrumentos de garantias de crédito, e promove alteragdes na gestdo e nos procedimentos de
recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS.

Porém, dentro das revogacdes apresentadas, a MP acabou revogando o paragrafo
2° do artigo 9° da Lei n°. 8.036, de 11 de maio de 1990, que destina parte dos recursos do FGTS
destinados para habitagdo, saneamento basico, infraestrutura urbana, operagdes de microcrédito e
operagoes de crédito destinadas as entidades hospitalares filantropicas, instituigdes que atuem com
pessoas com deficiéncia, e entidades sem fins lucrativos que participem do SUS de forma
complementar e do paragrafo 3° do mesmo artigo que trata das aplicacdes minimas de 60%
(sessenta por cento) para investimentos em habitagdo popular; e 5% (cinco por cento) para
operagoes de crédito destinadas as entidades hospitalares filantrépicas, bem como a institui¢cdes que
atuam no campo para pessoas com deficiéncia, e sem fins lucrativos que participem de forma

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222189689000
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complementar do SUS.

Dado o cenario atual de continuidade de pandemia, ainda que tenha arrefecido
ligeiramente, e de aumento das familias brasileiras que ndo conseguem pagar suas moradias com a
possibilidade de despejos eminentes ndo ¢ prudente que retiremos o minimo colocado para
investimento para habitacdo popular e nem para as entidades hospitalares e filantrépicas.

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovagao desta Emenda.

Sala das Comissoes, em 21 de margo de 2022

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL-RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222189689000
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COMISSAO ESPECIAL QUE ANALISA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, DE
17 DE MARCO DE 2022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, DE 2022

Institui o Programa de Simplificacdo do
Microcrédito Digital para Empreendedores - SIM
Digital e altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de
2005, a Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, a Lei n® 8.036, de 11 de maio de
1990, e a Lei n° 13.636, de 20 de margo de 2018,
para estabelecer medidas de estimulo ao
empreendedorismo popular e a formalizagao dos
pequenos negocios.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 3° da Medida Provisoria n® 1.107, de 17 de

margo de 2022, o seguinte § 4°:

§ 4° As linhas de créditos concedidas no ambito do SIM Digital
observardo a propor¢do de, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
destinadas a mulheres.” (NR)

JUSTIFICACAO

O claro objetivo desta emenda € procurar assegurar equidade na

concessao de linhas de créditos entre homens e mulheres no ambito do SIM Digital.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220785822300
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Tal preocupacgdo estd fundamentada em estudo produzido pelo Sebrae
(Empreendedorismo Feminino no Brasil, Mar¢o de 2019"), que indica que o Brasil tem
a 7° maior propor¢ao de mulheres entre os empreendedores iniciais, com quase 46,15%
destes. Por outro lado, quando verificamos quem se torna “dono do negécio”, isto &,
quem esta a frente de um negdcio (formal ou informal), como “empregador” ou “conta

propria”, este percentual ¢ reduzido para apenas 33,94%.

Assim, torna-se importante garantir que as mulheres empreendedoras
sejam atendidas pelo SIM Digital de forma equitativa, uma vez que o sistema financeiro

tende a ser mais restritivo a concessao de crédito as mulheres.

Segundo o estudo mencionado, tanto as mulheres empreendedoras
tomam menos crédito do que os homens, quanto ainda pagam mais juros (34,6% frente
a 31,1% a.a. na data do estudo). Inclusive, este diferencial de taxas ndo parece
acompanhar a légica, uma vez que a inadimpléncia das mulheres empreendedoras foi

menor do que a dos homens (3,7% ante 4,2% a.a.).

Fica clara, portanto, a importancia de se procurar estabelecer na Lei
que as concessdes do SIM Digital sejam equivalentes entre empreendedoras e
empreendedores, para contribuir com a equidade de tratamento que deve ser assegurada

as mulheres.
Diante disso, contamos com o apoio dos nobres Colegas na aprovagao

da presente Emenda a Medida Provisoria n® 1.107, de 17 de margo de 2022.

Sala da Comissdo, em 21 de margo de 2022.

Deputada TABATA AMARAL

! https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/GO/Sebrae%20de%20A%20a%20Z/Empreendedorismo

%20Feminino%20n0%20Brasil%202019_v5.pdf
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
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Gabinete do Seﬁador Weverton
EMENDA ADITIVA N° - COMISSAO MISTA

(a MPV 1.107 de 2022)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte dispositivo ao texto da Medida
Proviséria n°® 1.107 de 2022 que “Institui o Programa de Simplificacdo do
Microcrédito Digital para Empreendedores - SIM Digital e altera a Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, a Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, a
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, e a Lei n°® 13.636, de 20 de
margo de 2018, para estabelecer medidas de estimulo ao empreendedorismo
popular e a formalizacao dos pequenos negocios”.

Art. A negativagdo do nome das pessoas naturais ou
titulares de microempresas individuais em cadastros ou
entidades de inadimplentes, desde que ndo contumazes, nao
constituird Obice aos beneficios creditorios de que trata esta
Lei.

JUSTIFICACAO

Ora, se o objetivo desta Medida Provisoria ¢ a criagao de instrumentos de
garantia para empréstimos a microempreendedores populares, de modo a permitir
acesso a crédito indisponivel, a fim de viabilizar tanto oportunidades de melhoria
da qualidade de vida para empreendedores de baixa renda, quanto uma porta de
saida para beneficiarios de programas transferéncia de renda, além da
possibilidade de diminui¢do do numero de desempregados, nada mais justo,
coerente, razoavel e racional que estender também ao devedor circunstancial uma
chance de se redimir bem como de voltar a contribuir com o crescimento da
economia nacional.

Como se sabe, os impactos da pandemia causada pelo COVID-19 sobre a
economia, as empresas ¢ os trabalhadores formais contaram com o apoio do
Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego ¢ da Renda, que criou o
Beneficio Emergencial (BEm) e incrementou exponencialmente o alcance de
programas de preservagao do emprego no pais, tornando-se o maior € mais bem
sucedido em toda a nossa historia, sob quaisquer critérios que se possa analisa-lo
a tal ponto de preservar cerca de 1,6 milhdo de empresas e 11,5 milhdes de
empregos, além de pagar mais de R$ 43 bilhdes diretamente aos trabalhadores,
com a chancela do TCU e da CGU por se tratar de um programa de salvacao
publica.

Sendo assim, nada mais justo que propiciar aos trabalhadores e
microempreendedores a chance de regresso ao mercado de trabalho e aos meios de

1



Gabinete do Senador Weverton

producdo e geragdo de riqueza, o que somente podera ser alcangado com o acesso
ao crédito.

Com efeito, no Brasil ¢ sabido que pessoas negativadas sao notoriamente
punidas com o inacesso ao crédito ou, quando concedido, a sofrimento extremo
pelo pagamento de altas taxas de juros em contraponto ao risco que as instituigoes
financeiras entendem a elas representar.

Evidentemente que ndo estamos nos referindo aos devedores
irresponsaveis, contumazes ou fraudulentos, mas sim a grande maioria de
trabalhadores e microempreendedores individuas que, por circunstancias alheias a
vontade propria, de um momento para outro se viram prejudicados pela recessao
ou oscilagdes econdmicas.

Some-se a esse publico-alvo a necessidade de acesso ao crédito, geralmente
inexistente ou insuficiente, seja devido a falta de garantias reais compativeis com
as exigéncias bancarias, seja porque a falta de histérico dentro do Sistema
Financeiro nacional impede uma avaliagdo adequada de seu risco de crédito.

Dai por que a criagdo dos fundos garantidores, como elemento de reducao
do risco total das carteiras de operacdes de microcrédito, apto a assegurar a
garantia total emprestado dentro de limites operacionais ja definidos, diminuindo
assim os efeitos da inadimpléncia, ainda quando se sabe que os empreendedores
populares, publico-alvo desta politica publica, ndo foram atendidos pela Lei n°
13.999 de 18 de maio de 2020, que institui o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte - Pronampe, e que a criacdo de
instrumentos de garantia de crédito para esse publico consubstancia um dos
objetivos do Programa Auxilio Brasil.

Sendo assim, € por essas € outras razdes que pego entdo o apoio de meus
nobres pares para que a presente Emenda seja integralmente acatada.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Senador Weverton

PDT/MA
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EMENDA SUPRESSIVA N° - COMISSAO MISTA

(a MPV 1.107 de 2022)

Suprima-se a revogacao dos incisos II e Il do §1° do art. 23 da Lei n°® 8.036
de 1990 dada pela Medida Provisoria n® 1.107 de 2022 que “Institui o Programa
de Simplificacdo do Microcrédito Digital para Empreendedores - SIM Digital e
altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, a Lei n° 11.196, de 21 de novembro
de 2005, a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, e a Lei n°
13.636, de 20 de marco de 2018, para estabelecer medidas de estimulo ao
empreendedorismo popular e a formalizagdo dos pequenos negocios”.

JUSTIFICACAO

Muito embora a pratica de oferecer pequenos créditos a populagao excluida
do acesso ao sistema financeiro ndo seja recente, agora sacramentada e
aperfeicoada pela edi¢ao da MPV 1.107 de 2022, nao pode o governo por um lado
ampliar o crédito a microempreendedores em proveito do aumento do emprego e,
por outro, suprimir dispositivos assecuratorios dos direitos trabalhistas ao revogar
os incisos II e [T do §1° do art. 23 da Lei n° 8.036 de 1990 que tipificavam como
infracdo a omissao das informagdes sobre a conta vinculada do trabalhador bem
assim o cometimento de erros ou omissoes nas informacgoes prestadas ao Cadastro
Nacional do Trabalhador.

Ora, no minimo a atitude adotada pelo Governo Federal ¢ contraditoria,
altamente prejudicial ao trabalhador a medida que erros ou omissdes de dados
essenciais a titulo de Cadastro Nacional ou de conta vinculada do trabalhador
podem causar problemas ou transtornos irreversiveis, principalmente para fins de
saque da conta fundidria (maxime durante a fase aguda da pandemia), percepgao
de beneficio previdenciarios, seguros, computo de tempo para aposentadoria, ou
demais direitos respaldados pelas leis vigentes.

Sobre isso, ndo sdo raros os casos de empregadores lancando dados
essenciais errados ou omissos de forma a privar o trabalhador de um beneficio
pecunidrio legalmente assegurado e voltado a garantir-lhe a subsisténcia,
notadamente daquele desempregado em momento de premente necessidade, por
conta atuagdo desatenta e desidiosa de terceiros que, inadvertidamente erram ou
omitem dados em sistema de cadastramento de empregados, constituindo assim
evento gravoso e relevante que desborda as raias do mero dissabor ou
contrariedade a ponto de alcancgar ato ilicito ensejador de um gravame imaterial
indenizavel.
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Gabinete do Senador Weverton

Dai as razdes por que pego o apoio de meus nobres pares para que a presente
Emenda seja integralmente acatada.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Senador Weverton

PDT/MA
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EMENDA N°  -PLEN
(2 MPV n° 1.107, de 2022)

Acrescente-se o seguinte § 6° ao art. 6° da Medida Provisoria n°
1.107, de 18 de marco de 2022:

§ 6° Nos casos em que os beneficiarios morem em regides que
tenham sofrido desastres naturais nos seis meses anteriores a data da
publicacdo desta Lei ou que venham a sofrer com desastres naturais,
que sejam reconhecidos como situa¢cdo de emergéncia pelo poder
publico durante a vigéncia do Programa SIM Digital, o prazo de
pagamento das operagdes de microcrédito contratadas no &mbito do
Programa, estipulado no inciso II do caput do art.6°, fica acrescido
do periodo de caréncia de 6 (seis) meses.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 1.107, de 2022, estabelece linha de
microcrédito especifica para empreendedores hoje excluidos do sistema
financeiro.

Propomos a presente Emenda a fim de aprimorar o texto,
incluindo caréncia de seis meses ao prazo de pagamento do microcrédito, no
caso de microempreendedores situados em regides que sofreram ou venham
a sofrer desastres naturais. Esse foi o caso ocorrido na cidade de Petrépolis,
no Rio de Janeiro, em que ainda ndo foram restabelecidas as condi¢des de
normalidade da vida naquele municipio.

Nesses casos, o Programa SIM Digital pode ser importante para
reerguer a economia de municipios atingidos por esse tipo de fatalidade.
Porém, ¢ preciso reconhecer que o microempreendedor precisard de tempo
para restabelecer seu negdcio.

Os recursos do microcrédito serdo destinados ao financiamento
de atividades produtivas, o que implica em investimento na producao para,
num segundo momento, retomar as vendas, quando entdo o microempresario



terd gerado recursos para pagar o financiamento. Isso requer tempo, € € isto
que propomos por meio desta Emenda, reconhecendo situagdes especificas
que requerem um tratamento adequado pelo Programa.

Diante do exposto, solicito o apoio dos meus nobres pares para
apoiar esta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA

1a2022-02594



MPV 1107
00016

EMENDA N°  -PLEN
(2 MPV n° 1.107, de 2022)

Dé-se a seguinte redacao ao inciso I, do §1°, do art. 3°da Medida
Proviséria n® 1.107, de 18 de margo de 2022:

I - pessoas naturais que exercam alguma atividade produtiva
ou de prestagcdo de servigos, urbanas, rurais ou pesca artesanal de
forma individual ou coletiva; e

........................................................................................ ” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 1.107, de 2022, estabelece linha de
microcrédito especifica para empreendedores hoje excluidos do sistema
financeiro.

Propomos a presente Emenda a fim de tornar explicito no texto
que as pessoas naturais que exercam a pesca artesanal poderao ter acesso as
operagdes de microcrédito no ambito do SIM Digital.

A pesca ¢ considerada artesanal quando praticada diretamente
por pescador profissional, de forma autbnoma ou em regime de economia
familiar, com meios de produgdo proprios ou mediante contrato de parceria,
desembarcado, podendo utilizar embarcagdes de pequeno porte.

Estudo da Organizacao das Nagdes Unidas para a Alimentagao
e a Agricultura (FAO)' revelam que cerca de 110 milhdes de trabalhadores
em todo o mundo estdo envolvidos com a pesca de pequena escala.

! Disponivel em:< https://costanorte.com.br/geral/estudo-da-fao-no-brasil-revela-dados-
ocultos-da-pesca-artesanal-no-pais-1.15673>. Acesso em 22. margo. 2022




No Brasil, ao menos 1 milhdo de pessoas estdo ligadas
diretamente a pesca artesanal e 3 milhdes de forma indireta. A estimativa ¢é
que elas sejam responsaveis por pelo menos 60% da producao de pescado do
pais. O estudo revela, ainda, que desde 2008, o Brasil ndo possui estatisticas
pesqueiras oficiais, situagdo que colabora para agravar a vulnerabilidade dos
pescadores artesanais.

Sendo assim, a pesca artesanal tem grande importancia
econdmica e social para as comunidades residentes ao longo da costa
brasileira e dos milhares de quilometros de rios que cortam o Brasil
formando uma imensa bacia hidrografica. Exercida por produtores
autonomos, que utilizam técnicas tradicionais, a cultura da pesca contribui
para a seguranc¢a alimentar de milhdes de familias e para a erradicagao da
pobreza.

Diante do exposto, solicito o apoio dos meus nobres pares para
apoiar esta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA

1a2022-02594
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EMENDA N°  -PLEN
(2 MPV n° 1.107, de 2022)

Acrescente-se ao art. 3°da Medida Provisérian® 1.107, de 18 de
margo de 2022, o seguinte §3° renumerando-se os demais:

§3° os valores referentes a linha de crédito de que trata o § 2°
serdo dobrados para mulheres provedoras de familia monoparental
registrada no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico)
com renda familiar per capita abaixo de meio salario minimo e com
dependentes de até 18 (dezoito) anos de idade” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 1.107, de 2022, estabelece linha de
microcrédito especifica para empreendedores hoje excluidos do sistema
financeiro.

A economia brasileira vive sua maior crise, ¢ esta crise recai
mais sobre os ombros das mulheres — especialmente as que chefiam sozinhas
familias inteiras. Elas perderam empregos, €, com o fechamento das escolas,
passaram a viver uma jornada do lar ainda mais desafiadora, o que dificultou
ainda mais a sua inser¢ao no mercado de trabalho e o empreendedorismo.

Em 2020 onze milhdes de mulheres de familia monoparental
receberam o auxilio emergencial dobrado em razdo de seu estado de
vulnerabilidade. Somente no meu Amazonas, 300 mil mulheres foram
atendidas por viver em tal situacao.

Com o fim do auxilio emergencial, toda e qualquer politica
publica que fomente o empreendedorismo feminino deve ser incentivada,
especialmente para aquelas maes provedoras do lar em estado de
vulnerabilidade social. Para estas mulheres, o mercado de trabalho e o
empreendedorismo podem ser fontes de autonomia, de empoderamento e de
acessso a informacao.



Nao a toa, apresentei o PL 3.717, de 2021, que cria uma
legislagdo para priorizar a mulher provedora de familia monoparental,
doravante denominado no projeto de mae solo, no acesso as politicas
publicas que favorecam a formacdo de capital humano dela ou de seus
dependentes, inclusive nas areas de mercado de trabalho, assisténcia social,
educacao infantil, habitacdo ¢ mobilidade — a nivel federal, estadual ou
municipal. O projeto foi aprovado por unanimidade no Senado Federal e foi
remetido a Camara dos Deputados.

Diante do exposto, solicito o apoio dos meus nobres pares para
apoiar esta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA

1a2022-02594
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, DE 17 DE MARGO DE 2022
EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao § 2° do art. 5° a seguinte redacgao:

“§ 2° Em relagao aos recursos aportados pelo FGTS, a Unido
respondera pelas obrigagdes contraidas no ambito do SIM Digital até o limite do
valor alocado ao FGM para o Programa.”

JUSTIFICAGAO

Embora, em regra, os fundos garantidores nédo contem com o aval da
Unido para as operagdes por eles assumidas, no caso do FGM de que trata a MPV
1107, que contara com os recursos do FGTS, essa responsabilidade ndao pode ser
afastada.

O FGTS é dinheiro do trabalhador, que o Governo empregara para
uma politica publica. O art. 5° autoriza o uso de recursos do FGTS para a aquisi¢cao
de cotas em fundo garantidor de microfinangas, destinado a mitigar os riscos das
operagdes de microcrédito concedidas a pessoas naturais e microempreendedores
individuais. Contudo, se houver inadimpléncia, a Unido deve compartilhar a
responsabilidade pelo risco assumido pela politica de microcrédito, sob pena de os
trabalhadores responderem com o patriménio do FGTS.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S12 —70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, DE 17 DE MARGO DE 2022
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 3° do art. 5° a seguinte redacgao:
“‘§ 3° Em relagdo aos valores aportados pelo FGTS, a remuneragcdo da Caixa
Econémica Federal pela administragcdo do FGM, calculada e cobrada mensalmente
sobre os valores médios do saldo aportado no periodo de apuragdo, com pagamento
no més subsequente ao de referéncia, ndo podera exceder o percentual de meio por
cento ao ano.”
JUSTIFICAGAO

O § 3° do art. 5° prevé a remuneragao a CAIXA pela administragao do
FGM de até um por cento ao ano.

A CAIXA ja é remunerada, nesse mesmo patamar, para administrar o
FGTS. No caso do FGM ela ainda percebera a remuneragado oriunda de taxas
cobradas dos cotistas do fundo garantidor.

Assim, mostra-se exagerada essa remuneragao, que propomos seja
reduzida para até meio por cento ao ano.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S12 —70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, DE 17 DE MARGO DE 2022
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se as seguintes alteragdes da Lei 8.036, de 1990, constante
do art. 14:
| - Inciso | e XVII do “caput” do art. 5°.
Il -§2°do art. 9°
JUSTIFICAGAO

O art. 14 da nova redagcédo ao § 2° do art. 14, prevendo que “os
recursos do FGTS deverdo ser aplicados em habitacdo, saneamento basico,
infraestrutura urbana, operacdes de microcrédito e operagbes de crédito
destinadas as entidades hospitalares filantropicas, instituicbes que atuem com
pessoas com deficiéncia, e entidades sem fins lucrativos que participem do SUS de
forma complementar, desde que as disponibilidades financeiras sejam mantidas em
volume que satisfagca as condi¢des de liquidez e de remuneragdo minima
necessarias a preservagao do poder aquisitivo da moeda.”

A inclusdo dessas operacbes € estranha a finalidade do FGTS e
representa um desvirtuamento de sua finalidade social, colocando em risco sua
sustentabilidade sem que haja demonstragao inequivoca da geragao de empregos.

A politica de microcrédito deve, sim, ser financiada com recursos
publicos, mas de outras fontes que ndo coloquem em risco o patriménio do
trabalhador.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S12 —70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, DE 17 DE MARGO DE 2022
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a alinea “b” do inciso XVII do art. 5° da Lei 8.036, de 1990, constante
do art. 14, a seguinte redagao:

XVIl - em relagao a autorizagao de aplicacao de recursos do FGTS em fundos
garantidores de crédito e sua regulamentagdo quanto as formas e condigdes:
b) estabelecer, a cada trés anos, percentual minimo do valor proposto para
aplicacao na politica setorial do microcrédito, respeitado o piso de dez por
cento.

JUSTIFICAGAO

Ao prever a aplicacdo de recursos do FGTS em operagdes de
microcrédito a MPV 1107 fixa um “piso” para essa destinagao de dez por cento,
limitando a capacidade deciséria do Conselho Curador do FGTS.

A inclusdo dessas operagdes € estranha a finalidade do FGTS e
representa um desvirtuamento de sua finalidade social, colocando em risco sua
sustentabilidade sem que haja demonstracéo inequivoca da geragao de empregos.

A politica de microcrédito deve, sim, ser financiada com recursos
publicos, mas de outras fontes que n&o coloquem em risco o patriménio do
trabalhador. Caso mantido o FGTS como financiador dessa politica, o patamar deve
ser reduzido para dez por cento.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S12 —70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, DE 17 DE MARGO DE 2022
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso lll do § 3° do art. 9° da Lei 8.036, de 1990, constante do art.
14, a seguinte redacgao:
B TR PP PPEEPRTTR
[ll - no minimo, trés por cento para instituicées financeiras autorizadas pelo Banco
Central a operar com microcrédito.”
JUSTIFICAGAO

Ao prever a aplicagdo de recursos do FGTS em operagdes de
microcrédito a MPV 1107 fica um “piso” de 5% a serem aplicados por instituicdes
financeiras em operagdes de microcrédito.

A Lei 8.036 ja sofreu alteragdes diversas, e o art. 9° ja prevé que no
minimo, 60% (sessenta por cento) para investimentos em habitacdo popular; e 5%
para operacdes de crédito destinadas as entidades hospitalares filantropicas, bem
como a instituicdes que atuam no campo para pessoas com deficiéncia, e sem fins
lucrativos que participem de forma complementar do SUS.

A ampliacdo dessa destinagdao, que nao se acha compativel com os
objetivos do FGTS, representa recursos de cerca de R$ 3,5 bilhdes ao ano podera
acarretar prejuizos ao patriménio dos trabalhadores, além de reduzir as
disponibilidades para outras finalidades com maiores resultados.

Assim propomos que seja fixado em 3% esse percentual.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S12 —70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, DE 17 DE MARGO DE 2022
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 12 do art. 9° da Lei 8.036, de 1990, constante do art. 14, a
seguinte redagao:
“§ 12. Nas operagdes de crédito destinadas ao microcrédito, a taxa de juros anual
efetiva maxima equivalente a taxa do Sistema Especial de Liquidacado e de Custddia
(Selic), acrescida de 6% (seis por cento), no maximo, sobre o valor concedido.”

JUSTIFICAGAO

Ao prever a aplicagcdo de recursos do FGTS em operagbes de
microcrédito a MPV 1107 fixa como taxa de juros maxima nessas operagdes a
cobrada para o financiamento habitacional na area da habitagédo popular.

Ocorre que, no caso do microcrédito, nao faz sentido usar esse
parametro, mas, sim, o que foi adotado na Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020,
que instituiu o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Pronampe).

Assim, a presente emenda visa assegurar, para as operagdes de
microcrédito, 0 uso do mesmo critério de remuneracio do capital.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S12 —70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, DE 17 DE MARGO DE 2022
EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 6°-B da Lei 8.036, de 1990, constante do art. 14.
JUSTIFICAGAO

O novo art. 6°-B da Lei 8.036 proposto pela MPV 1.107 atribui ao
Ministério do Trabalho e Previdéncia competéncia para regulamentar, acompanhar a
execucao e subsidiar o Conselho Curador com os estudos técnicos necessarios ao
seu aprimoramento operacional e estabelecer as metas a serem alcancadas nas
operacoes de microcrédito.

Trata-se de competéncia que deve permanecer no ambito do Conselho
Curador do FGTS, ao qual cabe zelar pelo Fundo. A competéncia atribuida ao
Ministério esvazia o CCFGTS, posto que Ihe cabera estabelecer as metas a serem
alcangadas, de que decorrera o aporte de recursos do FGTS para essa politica.

Assim, deve ser suprimido o dispositivo.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S12 —70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, DE 17 DE MARGO DE 2022
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o0 § 13 do art. 9° da Lei 8.036, de 1990, constante do art.
14.

JUSTIFICAGAO

O novo § 13 do art. 9° da Lei 8.036 proposto pela MPV 1.107 prevé que
para garantir o risco em operagbes de microcrédito e operagcdes de crédito de
habitagdo popular para familias com renda mensal de até dois salarios-minimos, o
FGTS podera destinar, na forma estabelecida por seu Conselho Curador, observado
o disposto no inciso XVII do caput do art. 5°, parte dos recursos de que trata o § 7°
para a aquisicdo de cotas de fundos garantidores que observem as seguintes
diretrizes:

| - tenham natureza privada, patriménio segregado do patriménio dos
cotistas e da prépria administradora do fundo garantidor e estejam sujeitos a direitos
e obrigagdes proprios;

Il - respondam por suas obrigacdes até o limite dos bens e direitos que
integram o seu patrimdnio, vedado qualquer tipo de garantia ou aval por parte do
FGTS; e

lll - ndo paguem rendimentos a seus cotistas, assegurado o direito de
resgate total ou parcial das cotas com base na situagédo patrimonial dos fundos em
valor ndo superior ao montante de recursos financeiros ainda nao vinculados as
garantias contratadas.

A aquisicao dessas cotas, por definicdo, reduz as dotagdes do FGTS
que deveriam ser destinadas a subsidiar moradias para familias de baixa renda,
desvirtuando a finalidade do FGTS.

Assim, propomos a supressao do dispositivo.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S12 —70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, DE 17 DE MARGO DE 2022
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 14 do art. 9° da Lei 8.036, de 1990, constante do art. 14, a
seguinte redagao:
“§ 14. Aplicam-se aos recursos do FGTS destinados a aquisicao de
cota de fundos garantidores de que trata § 13 os requisitos de corregdo monetaria e
a taxa de juros minima previstos nos incisos Il a IV do referido paragrafo e de
rentabilidade prevista no § 1°.”

JUSTIFICAGAO

A redagado dada ao § 14 do art. 9° da Lei 8.036 prevé que nao se
aplicam ao recursos do FGTS destinados a aquisicdo de cota de fundos
garantidores de que trata § 13 n&o se aplicam os requisitos de corregao monetaria e
a taxa de juros minima previstos nos incisos |l a IV do referido paragrafo e de
rentabilidade prevista no § 1°.

Trata-se de medida que reduz a rentabilidade do FGTS, prejudicando o
patriménio dos trabalhadores, em situacdo onde deve ser observado o0 mesmo
critério de rentabilidade.

Assim, a presente emenda visa assegurar, para esse fim, o uso do
mesmo critério de remuneragao do capital.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S12 —70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, DE 17 DE MARGO DE 2022
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 15 do art. 9° da Lei 8.036, de 1990, constante do art. 14, a
seguinte redagao:
“§ 15. Fica autorizada, sem prejuizo de outros aportes definidos pela
Lei Orgcamentaria Anual, a destinagdo do montante de R$ 1.000.000.000,00 (um
bilhdo de reais) do patriménio liquido do FGTS para aquisicao de cotas em fundo
garantidor de microfinangas, destinados a mitigar os riscos das operagdes de
microcrédito concedidas a pessoas naturais e microempreendedores individuais,
observado o disposto no Capitulo Il da Medida Proviséria n° 1.107, de 17 de margo
de 2022, na forma prevista no § 14 deste artigo, permitida a ampliagdo posterior
desse montante por meio de ato do Conselho Curador do FGTS.”

JUSTIFICAGAO

A redacao dada ao § 15 do art. 9° da Lei 8.036 prevé a destinagéo de 3
bilhdes para aquisicao de cotas do fundo garantidor de microfinangas.

Nao obstante a relevancia dessa politica a sua forma de financiamento
nao deve penalizar os recursos do FGTS.

Assim, a presente emenda visa reduzir para R$ 1 bilhdo esse aporte,
sem prejuizo de outras fontes a serem definidas pela Lei Orgamentaria Anual.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S12 —70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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Medida Proviséria n.° 1.107, de 17 de margo de 2022.

Institui o Programa de Simplificagdo do
Microcrédito Digital para Empreendedores -
SIM Digital e altera a Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, a Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, a Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943, a Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, e a Lei n° 13.636, de 20 de
margo de 2018, para estabelecer medidas de
estimulo ao empreendedorismo popular e a
formalizagdo dos pequenos negdcios. Altera a
Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, a Lei
n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, e a Lei
n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, para
dispor sobre o transporte aéreo.

EMENDA N.°

(Do Sr. Otavio Leite)

O inciso Il do art. 6° da Medida Proviséria n.° 1.107, de 17 de margo de
2022, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il - prazo de até vinte e quatro meses para a liquidagao,
podendo ser concedida caréncia de até 1 (um) ano para inicio do
pagamento.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa estabelecer caréncia de até 1 (um) ano para inicio
do pagamento.

Sala das Sessoes, em 22 de margo de 2022.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otavio Leite
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227418106000
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Medida Proviséria n.° 1.107, de 17 de margo de 2022.

Institui o Programa de Simplificagdo do
Microcrédito Digital para Empreendedores -
SIM Digital e altera a Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, a Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, a Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943, a Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, e a Lei n° 13.636, de 20 de
margo de 2018, para estabelecer medidas de
estimulo ao empreendedorismo popular e a
formalizagdo dos pequenos negdcios. Altera a
Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, a Lei
n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, e a Lei
n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, para
dispor sobre o transporte aéreo.

EMENDA N.°

(Do Sr. Otavio Leite)

O art. 3° da Medida Proviséria n.° 1.107, de 17 de marco de 2022, passa
a vigorar com o seguinte § 4°

§ 4° Sera concedido crédito para aquisigdo de
equipamentos utilizados por motofretista e ciclofretista no
exercicio de sua profissgo, limitando-se o valor a 20.000,00 (vinte
mil reais) e o tempo para troca do veiculo em 2 (dois) anos.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa estabelecer crédito para motofretistas e ciclofretistas em
razao do atual cenario econémico e social, onde se observa um aumento significativo
nesse tipo de servigo. Uma pesquisa divulgada pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea), em outubro de 2021, com base em dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) mostra que o niumero de brasileiros que trabalham para
aplicativos de entrega de mercadorias cresceu 979,8% nos ultimos 5 anos.

Sala das Sessoes, em 22 de margo de 2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otavio Leite
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221406142000
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otavio Leite
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221406142000
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Medida Proviséria n.° 1.107, de 17 de margo de 2022.

Institui o Programa de Simplificagdo do
Microcrédito Digital para Empreendedores -
SIM Digital e altera a Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, a Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, a Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943, a Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, e a Lei n° 13.636, de 20 de
margo de 2018, para estabelecer medidas de
estimulo ao empreendedorismo popular e a
formalizagdo dos pequenos negdcios. Altera a
Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, a Lei
n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, e a Lei
n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, para
dispor sobre o transporte aéreo.

EMENDA N.°

(Do Sr. Otavio Leite)

O § 2° do art. 3° da Medida Provisoria n.° 1.107, de 17 de margo de
2022, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° A primeira linha de crédito a ser concedida ao
beneficiario pessoa natural correspondera ao valor maximo de R$
3.000,00 (trés mil reais) e, aos microempreendedores individuais,
de R$ 6.000,00 (seis mil reais), considerada a soma de todos os
contratos de operacéo, ativos e inativos, efetuados no ambito do
SIM Digital.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa aumentar o valor do microcrédito ofertado no ambito do
Sim Digital em raz&o do atual cenario econémico.

Sala das Sessbes, em 22 de margo de 2022.

Deputado OTAVIO LEITE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otavio Leite
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227507126700
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otavio Leite
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227507126700
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1107, DE 2022

Institui o] Programa de
Simplificacdo do Microcrédito Digital
para Empreendedores - SIM Digital e
altera a Lei n°® 8.212, de 24 de julho
de 1991, a Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, a Consolidagao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio
de 1943, a Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, e a Lei n° 13.636, de
20 de marco de 2018, para
estabelecer medidas de estimulo ao
empreendedorismo popular e a
formalizagdo dos pequenos negdcios.

EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Proviséria n°® 1107, onde couber, o seguinte

artigo:

“‘Art. XX. O art. 27 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, numerado o atual paragrafo

unico como § 1°:

§ 2° Os produtos listados no caput deste artigo seréo isentos de
registro e submetidos a regras simplificadas quando produzidos

de maneira artesanal, na forma de regulamento que contera,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223278099100
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entre outras disposi¢des, os critérios para enquadramento como

”

atividade artesanal. (NR).

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 1107 tem o foco no empreendedorismo popular.
Entendemos que os artesanais, principalmente os da area de cosméticos, se
enquadram no setor. No mesmo espirito da MPV 1107, que possui objetivo de
simplificar e facilitar a abertura de pequenos negdcios, propomos a presente
emenda, inspirada no PL 7816/2017.

De um modo geral, as pessoas que trabalham de forma artesanal sao
muito prejudicadas pelas excessivas exigéncias burocraticas, que tolhem a
atividade econdmica. Geralmente, as regras excessivamente rigidas de
natureza sanitaria acabam por inviabilizar a atividade que pode ser classificada

como artesanal.

De fato, entendo ser contra a isonomia e a equidade que a lei dé
tratamento idéntico para as atividades artesanais e para as grandes industrias.
A lei deve tratar os desiguais de forma diferente, na medida da desigualdade
entre eles, essa € a esséncia do principio da equidade, um principio geral de

direito que esta na base da ordem juridica patria.

Por fim, entendo que esta emenda também corrobora para o
fortalecimento da atividade econbmica local, a economia criativa e a
capacidade de cidadaos se tornarem autossuficientes na geragao de renda, do

cuidado com seu proprio bem-estar e com o meio-ambiente.

Assim, compreendendo que a emenda esta em consonéancia com a MPV
1107 e com o principio da livre iniciativa, pedimos apoio dos Nobre Pares para

sua aprovacao.

Sala da Comissé&o, em de margo de 2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223278099100
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=% CAMARA DOS DEPUTADOS
‘ GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223278099100
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Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N° -PLEN
(@ MPV n° 1107, de 2022)

Dé-se a seguinte redacao a Medida Provisoria n° 1.107, de 18
de margo de 2022:

§ 2° A primeira linha de crédito a ser concedida ao beneficiario
pessoa natural correspondera ao valor maximo de R$ 1.000,00 (mil
reais) e, aos microempreendedores individuais, de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), considerada a soma de todos os contratos de
operac¢ao, ativos e inativos, efetuados no ambito do SIM Digital.

Art. 4° As carteiras comerciais de operacdes de crédito
contratadas por meio das instituigdes participantes do SIM Digital
poderdo dispor de instrumentos de garantia mantidos por fundos
garantidores de operagdes de microfinancas, observado o disposto
nesta Medida Provisoéria e nos regulamentos dos fundos.

Art. 6° Poderdo aderir ao SIM Digital as institui¢des
financeiras publicas e privadas autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, bem como as organizagdes da sociedade civil de
interesse publico, as quais poderdo realizar operagdes de crédito no
ambito do Programa, observados os seguintes requisitos:

§ 1° Os créditos concedidos no ambito do SIM Digital sdao
destinados ao financiamento das atividades produtivas, nos termos
do disposto no art. 3°, vedada a sua destinag@o para a liquidacdo de
operagoes de crédito preexistentes na institui¢ao participante.
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§ 3° E permitida as instituigdes participantes a vinculagdo de
garantias as operacdes de crédito, inclusive o aval de terceiros, na
forma individual ou solidaria.

§ 5° E permitida as instituicdes participantes a cobranca de
comissdo de concessdo de garantias, em nome dos fundos
garantidores com os quais firmarem contratos de cobertura, inclusive
mediante a sua inclusdo no valor total da operacao.

Art. 7° As instituigdes que aderirem ao SIM Digital e
cumprirem as condigdes estabelecidas nesta Medida Provisoria e nos
atos complementares editados pelo Ministro de Estado do Trabalho
e Previdéncia poderdo requerer a garantia dos fundos garantidores,
observado o disposto nos regulamentos aplicaveis.

§ 1° Para fins de monitoramento ¢ avaliagao da consecucao dos
objetivos do SIM Digital e efetividade da politica publica, observado
o disposto na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, as institui¢cdes
participantes disponibilizardo ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia as bases de dados dos beneficiarios do SIM Digital com,
no minimo, as seguintes informagdes:

§ 2° As instituigdes participantes do SIM Digital poderao
solicitar a cobertura da garantia a ser prestada pelos fundos
garantidores, observados o disposto nesta Medida Provisoria e os
seguintes parametros:

§ 3° As institui¢des participantes solicitardo o limite individual
de cobertura e o de garantia do principal da carteira em parametros
de cobertura inferiores ao estabelecido no § 2° sempre que a
composi¢do de preco e risco da carteira, em fungdo da segregacao
aplicavel, indicar essa possibilidade, na forma estabelecida nos
estatutos e nos regulamentos dos fundos.

§ 4° Nas garantias prestadas pelos fundos garantidores, o limite
global a ser honrado as instituicdes no ambito do SIM Digital fica
limitado ao montante aportado pelos cotistas para o atendimento do
Programa, acrescido de eventual saldo positivo entre receitas e
despesas do fundo, distribuidas na propor¢ao de suas cotas.
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Art. 8° Para fins de concessao no ambito do SIM Digital, as
instituicdes participantes ficam dispensadas de observar, até 31 de
dezembro de 2022, em relagdo aos tomadores das operagdes de
microcrédito, as seguintes disposigoes:

Art. 9° Na hipdtese de inadimplemento do contratante, as
institui¢des participantes do SIM Digital fardao a cobranga da divida,
em conformidade com as suas politicas de crédito e com as normas
dos fundos garantidores, em beneficio dos quais recolherdao os
valores recuperados, relativos a cada operagdo, na propor¢do do
saldo devedor honrado pelos fundos.

§ 1° Na cobranga do crédito inadimplido, ndo sera admitida,
por parte das instituigdes participantes do SIM Digital, a adogao de
procedimentos para recuperagdo de crédito menos rigorosos do que
aqueles usualmente empregados em suas politicas de cobranga e
recuperacao de crédito.

§ 2° As despesas necessarias a recuperacdo dos créditos
inadimplidos correrdo a conta das institui¢des participantes do SIM
Digital.

§ 3° As instituigdes participantes do SIM Digital, em
conformidade com as suas politicas de crédito, deverao empregar os
melhores esforcos e adotar os procedimentos necessarios a
recuperagao dos créditos no ambito do Programa e nao poderdo
interromper ou negligenciar o seu acompanhamento.

§ 4° As instituicdes participantes do SIM Digital serdo
responsaveis pela veracidade das informagdes fornecidas e pela
exatidao dos valores a serem eventualmente reembolsados.

§ 5° Observado o disposto nos regulamentos dos fundos
garantidores, as institui¢cdes participantes do SIM Digital poderao,
ap6s comprovadamente envidados os esfor¢os de cobranga dos
créditos inadimplidos e decorrido o prazo minimo de trezentos e
cinquenta dias, contado da data da ocorréncia do ndo pagamento,
solicitar a honra ao fundo garantidor.

Art. 14. A Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

"Al"t 90
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IIT - no minimo, cinco por cento para instituigdes autorizadas
a operar com microcrédito.

§ 3°-C Na hipotese prevista no § 3°-B, o montante nao utilizado
pelas institui¢des a operar com microcrédito podera ser destinado a
aplicacdes em habitacao, saneamento basico e infraestrutura urbana.

JUSTIFICACAO

Trata-se de Medida Provisoria destinada a instituir o Programa
de Simplificacdo do Microcrédito Digital para Empreendedores - SIM
Digital, com medidas de estimulo ao empreendedorismo popular ¢ a
formalizacao dos pequenos negdcios, mediante a destinagao de recursos para
essa modalidade de crédito e a constituicdo de instrumentos de garantias,
além de promover altera¢des na gestao e nos procedimentos de recolhimento
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

Importante destacar quais sdo os principais objetivos da
Medida: a) criar incentivos a formalizagcdo do trabalho e ao
empreendedorismo; b) incentivar a inclusdo financeira e o acesso ao crédito
para empreendedores excluidos do sistema financeiro; e c¢) ampliar os
mecanismos de garantia para a concessdo de microcrédito produtivo para
empreendedores, inclusive por meio do Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado - PNMPO, instituido pela Lei n® 13.636, de 20 de margo
de 2018.

A Medida assegura também elementos que trazem perenidade
da politica de microcrédito, ao possibilitar que o FGTS destine recursos para
operagdes de microcrédito, criando um fluxo permanente de recursos para
esse tipo de empréstimo, além de permitir que o Conselho Curador do FGTS,
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possa destinar parte dos recursos para aquisicdo de novas cotas de Fundo
Garantidores para o microcrédito.

Em todos os cenarios descritos, as Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) estao incluidas. Assim, pretendemos com
a Emenda inseri-las no rol de atores passiveis de acesso ao SIM-Digital,
atualmente restrito a institui¢des financeiras.

Registre-se que as Oscips ja operam no setor de crédito e
microcrédito hd décadas e estdo legalmente abarcadas pelas Leis n°s
9.790/99 (Lei das OSCIPs), 10.735/03 (Lei da Exigibilidade), 11.110/05 (Lei
do PNMPO) ¢ 13.999/20 (PRONAMPE ¢ PNMPO).

Segundo dados da Associagdo Brasileira de Entidades
Operadoras de Microcrédito e Microfinangcas (ABCRED), associagdo que
congrega mais de 30 entidades, o setor de crédito alternativo executado pelas
Oscips foi responsavel pelo atendimento de mais de 200 mil
microempreendedores e um montante de crédito da ordem de R$ 1 bilhdo no
exercicio de 2021. Entende a Associa¢do que deixar as Oscips de fora desse
importante setor comprometeria a capacidade de dobrar o atendimento no
curto prazo a 500 mil empreendedores, com alcance estimado em R$ 2
bilhdes de crédito por ano.

Ademais, para a ABCRED, a pratica no setor demonstra que a
presenca de um Fundo Garantidor de Microfinangas poderia permitir novo
limite para R$ 5 mil reais aos Microempreendedores Individuais, mais
adequado para atendimento de suas necessidades, possibilitando uma
contratagdo (ticket médio) de R$ 3 mil reais. Desse modo, propomos uma
ampliacdo do limite pretendido pela Medida. Para os empreendedores
pessoas fisicas permanece o limite de até R$ 1.000,00 (um mil reais),
estimulando a formalizacgao.

Nesse aspecto, trata de medida sustentavel a ampliacdo dos
limites para os MEIs, haja vista que a MP prevé a destinagdo de R$ 3 bilhdes
em recursos do FGTS, para aquisicao de cotas do Fundo Garantidor de
Microfinancas — FGM, destinados a mitigar os riscos das operagdes de
microcrédito, no ambito do SIM digital. Além desses recursos, a medida
provisdria também possibilita a participagdo de Fundos Garantidores, por
meio de aquisicao de cotas do FGM, ampliando os recursos para lastro de
garantia das operagdes realizadas no ambito do SIM DIGITAL.
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Ao assegurar que parte do total emprestado seja garantido,
dentro dos limites operacionais ja definidos no texto, a avaliacdo de riscos
das carteiras de microcrédito passa exigir menor consumo de capital para
despesas com provisdes, 0 que ensejara maior alavancagem dos recursos
destinados ao FGM, ampliando, substancialmente, o volume de operagdes
de crédito do SIM digital.

A emenda proposta corrobora no fortalecimento dos objetivos
da MP 1.107/2022, ao facilitar o acesso ao crédito aos empreendedores
populares, incentivar a formalizacdo, promover a inclusdo previdencidria,
fomentar a abertura de novas vagas de empregos € aumentar a capilaridade
do Programa.

Contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovacao da

Emenda.
Sala das Sessoes,
Senador ESPERIDIAO AMIN
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA PROPOSICAO

Medida Proviséria n° 1107/22

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
Deputado VANDERLEI MACRIS PSDB SP 01/02
1.[ ] suprEssiva  2.[ | suBSTITUTIVA 3.[ | MODIFICATIVA 4. [X] ADITIVA 5. | AGLUTINATIVA
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se onde couber o seguinte artigo:

Art. A Lein®11.442 de 05 de janeiro de 2007, passa a vigorar com a altera¢do seguinte:

Art 52 -(...)

§ 1° Compete a Justica comum o julgamento de ag¢oes oriundas dos contratos de
transporte de cargas.

JUSTIFICATIVA

.Tem a presente a finalidade de represtinag¢do da disposi¢cdo do paragrafo unico do artigo 5°
da Lei 11.442, de 05 de janeiro de 2007 que foi revogado por um equivoco na redag¢do que
foi dada ao artigo 5° pela Lei n ° 14.206 de 27 de setembro de 2021, quando se pretendia tdo
somente acrescentar um novo pardagrafo ao mencionado artigo sem a inten¢do de revogagdo
do paragrafo unico. Restabelecendo desta forma o paragrafo unico que deveria ter sido
renumerado como paragrafo 1°e ndo revogado equivocadamente.

PARLAMENTAR

DEPUTADO FEDERAL /
VANDERLEI MACRIS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vanderlei Macris
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223026605000
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDA N° -PLEN
(2 MPV n° 1.107, de 2022)

O art. 6° da Medida Provisoria n° 1.107, de 18 de margo de
2022, passa a vigorar com a seguinte redacao:

IT - prazo de até trinta e seis meses para o pagamento, com
caréncia de doze meses.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 1.107, de 2022, estabelece linha de
microcrédito para empreendedores excluidos do sistema financeiro.

Propomos a presente Emenda para aprimorar o texto, pois o
prazo de pagamento do microcrédito ndo prevé nenhuma caréncia. Ora, essa
flexibilizacdo de prazo de pagamento ¢ importante, pois 0S recursos sao
destinados ao financiamento de atividades produtivas. Em especial, concede
crédito ao microempreendedor, que investira em sua produgdo e, num
segundo momento, aumentard as vendas, quando comecara a ter folego para
pagar o financiamento. Isso requer tempo.

Nesse sentido, nossa Emenda tende a beneficiar ndo apenas o
tomador, como o banco e o proprio Programa SIM Digital.

Senado Federal - Anexo | - 18° andar - 70165-900 - Brasilia DFTelefone: (61) 3303-6747
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Diante do exposto, solicito o apoio dos meus nobres pares para
apoiar esta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

Senado Federal - Anexo | - 18° andar - 70165-900 - Brasilia DFTelefone: (61) 3303-6747
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, DE 17 DE MARCO DE 2022

Institui o Programa de Simplificacio do Microcrédito Digital
para Empreendedores - SIM Digital e altera a Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, a
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, e a
Lei n° 13.636, de 20 de marco de 2018, para estabelecer medidas de
estimulo ao empreendedorismo popular e a formalizacdo dos pequenos
negocios.

EMENDA SUPRESSIVA
(Do Senhor Otavio Leite)

Suprimam-se os §3° do art. 8° e §5° do art. 9°, da MP 1.107, de 17 de
marco de 2022, e o caput e §3° do art. 9°, passam a vigorar com as seguintes
alteracoes:

...............................................................................................

Art. 9° Na hipdtese de inadimplemento do contratante, as
instituicoes financeiras participantes do SIM Digital fardo a
cobranga da divida, em conformidade com as suas politicas de
crédito.

§3° - As instituigdes financeiras participantes do SIM Digital,
em conformidade com as suas politicas de crédito, deverdo
empregar os melhores esforcos e adotar os procedimentos
necessarios a recuperacao dos créditos no ambito do Programa.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otavio Leite
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223554202200

* CD2235542022



JUSTIFICACAO

De longa data sabe-se que um dos grandes entraves para a concessdo de
crédito no Brasil ¢ a dificuldade de se aplicar mecanismos de recuperacao de
crédito, os quais a pratica demonstra que sdo morosos € pouco eficientes. Isto € tao
verdade que um dos argumentos utilizados na Exposi¢do de Motivos da MP em
questdo ¢ que a “criacdo de instrumentos de garantia para empréstimos a
microempreendedores populares, permite que estes empreendedores alcancem o
crédito que hoje nao tém como obter junto aos bancos”. Assim, as propostas de
ajustes ao texto da MP em questdo buscam reforgar este intento.

Operacoes de crédito que possuem estrutura de garantia mais robusta do
ponto de vista juridico ou de 4gil excussdo permitem que as Institui¢des
Financeiras ofertem taxas médias de juros mais baixas se comparadas com a de
outros produtos de crédito, tendo em vista a sua menor probabilidade de
inadimpléncia. Neste sentido, deve-se ressaltar que o impacto do inadimplemento
em operagdes de crédito ¢ tdo expressivo que estes possuem grande relevancia para
a precificagdo final de operacdes de crédito.

Por esse motivo, as discussdes envolvendo garantias ou mecanismos de
cobranga sdo sempre muito relevantes para toda a sociedade, pois, tem o potencial
de retrair ou de incentivar a oferta de crédito na economia. Neste sentido, e
também com o objetivo de ndo criar outros mecanismos legais que limitem a
interacdo entre credores e devedores, ou seja, particulares em uma relacao
econdmica, em linha com o preceito fundamental da livre iniciativa econdmica
(art. 1°, IV c/c art. 170, Constitui¢do Federal), as modificacdes propostas buscam,
em linhas gerais:

v’ garantir que o credor decida a ordem de excussio das garantias que lhe
foram prestadas pelo devedor;

v' viabilizar que o credor defina como serd acionada a garantia atrelada a
operagdo inadimplente, motivo pelo qual tal deliberacio ndo devera
obedecer aos critérios do Fundo Garantidor;

v excluir do texto da MP o subjetivismo das expressdes “interromper” ou
“negligenciar” mecanismos de cobranga, pois, se a cobranca de operagdes de
microcrédito deve seguir os mesmos padroes que as Instituicdes Financeiras

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otavio Leite
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adotam em suas carteiras proprias, nada mais coerente que as proprias
Institui¢cdes Financeiras possam decidir quando ¢ produtivo ou ndo seguir na
busca pelo adimplemento de uma divida, cuja decisdo/aplicagdo de
respectiva politica ndo deve ser considerada como negligéncia;

v" deixar claro que os credores realizam cobranca de dividas em nome proprio
e nunca em nome de terceiros, mesmo que em nome do Fundo Garantidor.

Assim, os poucos ajustes propostos ao texto da MP em comento possuem a
intencdo de tornar a concessao do microcrédito mais atrativa aos credores ao
conferir mais seguranca juridica, clareza e objetividade em suas regras de garantia
e de cobranga, o que viabilizaria que o texto modificado fique mais proximo de
atingir seu objetivo principal de “permitir a democratizacao do crédito para pessoas
que ndo tém acesso ao sistema financeiro formal, bem como em viabilizar a
melhora nas rendas de empreendedores individuais que obtém acesso a esse
crédito”, feito para o qual contamos com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes, em 22 de marcgo de 2022.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otavio Leite
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, de 2022

EMENDA N°

Dé-se aos incisos | e Il do art. 6° da Medida Provisoéria n° 1.107, de

2022, a seguinte redagao:

| — Taxa de juros correspondente a, no maximo, sessenta por cento da
taxa maxima permitida pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) para

operagdes de microcrédito; e

Il — Prazo de até sessenta meses para o pagamento.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende reduzir a taxa de juros e ampliar o prazo

de pagamento dos empréstimos a pessoas naturais e microempreendedor individual.

Embora o texto ja venha com limites de cobranga de juros para aqueles
empréstimos, ha de se levar em conta que a pandemia afetou sobremaneira a
economia do pais, onde muitos empreendedores pessoas naturais ou
microempreendedores individuais deixaram de trabalhar e tiveram imensa

Jificuldade para se sustentar.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro 1de?2
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222553924700

* CD222553924700 *



CAMARA DOS DEPUTADOS

Com a retomada do crédito em melhores condicbes, com taxas de
juros mais brandas e maior prazo para pagamento, o cenario econémico vai mudar
positivamente para os beneficiarios desses empréstimos. Outrossim, essa medida

vai até evitar que haja inadimpléncia entre os tomadores dos empréstimos.
Dessa forma, rogo aos pares 0 apoio necessario para sua aprovagao.

Sala de Sessoes, em de de 2022.

Deputado AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ

* CD222553924700 *
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, de 2022

EMENDA N°

Dé-se ao § 2° do art. 3° da Medida Proviséria n° 1.107, de 2022, a

seguinte redagao:

§ 2° A primeira linha de crédito a ser concedida ao beneficiario pessoa
natural correspondera ao valor maximo de R$ 3.000,00 (trés mil reais)
e, aos microempreendedores individuais, de R$ 8.000,00 (oito mil
reais) considerada a soma de todos os contratos de operagao, ativos e

inativos, efetuados no ambito do SIM Digital.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende aumentar o limite do primeiro empréstimo

para pessoas natural e para o microempreendedor individual.

Em que pese a boa agéo da proposta original da Medida Provisoria, os
valores iniciais sao por demais baixos, o que levaria ao n&ao alcance pretendido da

medida, quais sejam: a criagdo de incentivos a formalizacdo do trabalho e ao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro 1de?2
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empreendedorismo; o incentivo a inclusédo financeira e o acesso ao crédito para
empreendedores excluidos do sistema financeiro; e a ampliagdo dos mecanismos de

garantia para a concessao de microcrédito produtivo para empreendedores.

Ora, como criar incentivos a formalizacdo do trabalho e ao
empreendedorismo com apenas R$ 1.000,00 (mil reais), no caso da pessoa natural,
ou R$ 3.000,00 (trés mil reais) no caso do microempreendedor individual? Sao
valores irrisérios € que merecem ser majorados para facilitar o alcance pretendido

no texto da Medida.

Pela exposi¢cdo, entende-se necessario aumentar o valor inicial dos
empréstimos, na forma proposta na emenda. Rogo aos pares, portanto, o apoio

necessario para sua aprovagao.

Sala de Sessoes, em de de 2022.

Deputado AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro 2de?2
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222374782300

* CD222374782300 =%



-...

4 Dpr AT

=T |
PR

MPV 1107
CAMARA DOS DEPUTADOS 00038

MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, de 2022

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redagcdo ao inciso V do art. 17 da Medida
Provisoéria n° 1.107, de 2022:

V -oart. 1°da Lei n® 13.778, de 26 de dezembro de 2018, na parte em
que altera os § 2° do art. 9° da Lei n° 8.036, de 1990.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda vem dar nova redagdo ao inciso V do art. 17 da
Medida Proviséria e retirar a revogagao do § 3° do art. 9° da Lei n° 8.036, de 1990,

que dispbe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

Esse artigo trata das aplicagcbes com recursos do FGTS, que serao
realizadas exclusivamente segundo critérios fixados pelo seu Conselho Curador. O §
3° estabelece que o programa de aplicagdes devera destinar, no minimo, 60% para
investimentos em habitacédo popular, e 5% (cinco por cento) para operagdes de

crédito destinadas as entidades hospitalares filantrépicas ou instituicdes que atuam

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro 1de?2
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no campo para pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos, e que participem de

forma complementar do SUS.

Os programas de habitagao popular visam garantir o adequado direito
a moradia a todos os cidaddos. Tamanha sua importancia, o atual governo criou o
Programa Casa Verde e Amarela, dando continuidade ao antigo Minha Casa Minha
Vida, cuja esséncia € ajudar a populagdo de mais baixa renda a ter acesso a

moradia de qualidade.

Nesse sentido, por ndo concordar com a revogagao que elimina a
destinagdo minima de 60% para habitagao popular, prevista no § 3° do art. 9° da Lei

n°® 8.036, de 1990, propde-se a presente emenda.

Assim, pe¢o aos pares 0 apoio para sua aprovagao.

Sala de Sessoes, em de de 2022.

Deputado AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro 2de?2
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APRESENTAGAO DE EMENDA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, DE 17 DE MARGO DE 2022.

Autor: Poder Executivo |

1. __ Supressiva 2. Substitutiva |3. _X_Modificativa [4.__ Aditiva

Institui o Programa de Simplificagdo do
Microcrédito Digital para Empreendedores -
SIM Digital e altera a Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, a Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, a Consolidagao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, a Lei n® 8.036, de 11 de
maio de 1990, e a Lei n° 13.636, de 20 de
marco de 2018, para estabelecer medidas de
estimulo ao empreendedorismo popular e a

formalizagdo dos pequenos negdcios.

EMENDA

Dé-se ao § 2° do art. 3° da Medida Provisoria n° 1.107, de 17

de margo de 2022, a seguinte redacéo:

§ 2°A primeira linha de crédito a ser concedida ao
beneficiario pessoa natural correspondera ao valor maximo de

R$ 3.000,00 (trés mil reais) e, aos microempreendedores

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo da Fonte
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individuais, de R$ 6.000,00 (seis mil reais), considerada a
soma de todos os contratos de operagcdo, ativos e inativos,

efetuados no dmbito do SIM Digital.”

JUSTIFICATIVA

A MPV 1.107/2022 institui o Programa de Simplificagdo do
Microcrédito Digital para Empreendedores - SIM Digital e estabelece medidas
de estimulo ao empreendedorismo popular e a formalizacdo dos pequenos
negocios. As operagdes de microcredito serdo concedidas no valor maximo de
R$ 1.000,00 (mil reais) para as pessoas naturais e no valor maximo de
R$3.000,00 (trés mil reais) para os microempreendedores individuais.

Muito embora meritéria a medida, entendo que a MPV precisa
ser aprimorada para ser mais efetiva na criagcdo de incentivos a formalizacao
do trabalho e ao empreendedorismo, bem como a inclusdo financeira e o
acesso ao crédito para empreendedores excluidos do sistema financeiro.

A crise causada pela pandemia soma-se agora um aumento
consideravel da inflagdo, da taxa de juros e uma nova redugédo da atividade
econdmica. Esses fendmenos atingiram gravemente os trabalhadores formais e
informais, o que gerou uma perda de renda nunca vista.

Conforme a experiéncia nacional e internacional, o microcrédito
se caracteriza por focar sua atuacdo em microempreendedores de baixa renda
e pelo pequeno valor médio dos empréstimos concedidos. A literatura
especializada destaca a vocagdo das microfinancas em permitir a
democratizagdo do crédito para pessoas que nao tém acesso ao sistema
financeiro formal, bem como em viabilizar a melhora nas rendas de
empreendedores individuais que obtém acesso a esse crédito.

Esse publico-alvo precisa de acesso ao crédito, mas em
valores que realmente possam servir para alavancar seus negocios. Os valores

estabelecidos pela MPV ndo atendem as necessidades reais desses

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo da Fonte
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empreendedores.

Por isso, estou propondo que o limite maximo dos empréstimos
do microcrédito seja de R$ 3 mil para as pessoas naturais e no valor maximo
de R$ 6 mil para os microempreendedores individuais.

Por essas razdes, conto com o0 apoio dos nobres pares para a
aprovacao desta matéria.

Sala da Comissao Especial, em 22 de margo de 2022

Deputado EDUARDO DA FONTE
PP/PE’

/

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo da Fonte
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Medida Proviséria n.° 1.107, de 17 de margo de 2022.

Institui o Programa de Simplificagdo do
Microcrédito Digital para Empreendedores -
SIM Digital e altera a Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, a Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, a Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943, a Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, e a Lei n° 13.636, de 20 de
margo de 2018, para estabelecer medidas de
estimulo ao empreendedorismo popular e a
formalizagdo dos pequenos negdcios. Altera a
Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, a Lei
n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, e a Lei
n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, para
dispor sobre o transporte aéreo.

EMENDA N.°
(Do Sr. Otavio Leite)

O art. 3° da Medida Provisoéria n.° 1.107, de 17 de marco de 2022, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 3° As operagdes de microcrédito no ambito do SIM Digital
serao concedidas exclusivamente a pessoas naturais e
microempreendedores individuais que ndo tenham, em 31 de janeiro de
2022, operagoes de crédito ativas na pesquisa disponivel no Sistema de
Informacgdes de Créditos disponibilizado pelo Banco Central do Brasil, na
forma estabelecida em ato do Ministro de Estado do Trabalho e
Previdéncia, salvo quando destinadas a quitacéo integral ou parcial de
créditos anteriores, 0 que sera avaliado pela instituicdo financeira
concessora.

§ 1° As operacgdes de microcrédito concedidas no ambito
do SIM Digital serao destinadas a:

| - pessoas naturais que exercam alguma atividade
produtiva ou de prestacdo de servigos, urbanas ou rurais, de
forma individual ou coletiva; e

Il - pessoas naturais e microempreendedores individuais no
ambito do PNMPO.

§ 2° A primeira linha de crédito a ser concedida ao
beneficiario pessoa natural correspondera ao valor maximo de R$

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otavio Leite
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1.000,00 (mil reais) e, aos microempreendedores individuais, de
1/12 avos do limite anual deste regime de tributagao, considerada
a soma de todos os contratos de operacdo, ativos e inativos,
efetuados no ambito do SIM Digital.

§ 3° As linhas de créditos subsequentes somente poderéao
ser concedidas para microempreendedores individuais que
tenham recebido qualificacdo técnico profissional, na forma
estabelecida em ato do Ministro de Estado do Trabalho e
Previdéncia.

Justificativa

Frente as dificuldades vivenciadas pelos Microempreendedores, muitos
optaram por aderir a financiamentos que na maioria das vezes ocorrem em
condigbes menos favoraveis. Privar estes empresarios de aderir ao SM Digital
seria punir aqueles que buscaram o adimplemento de suas obrigagdes, ainda
que sob condi¢cdes mais onerosas.

Sendo assim, nossa sugestdo € no sentido de que seja permitida a
adesdo ao SM Digital com o intuito de quitar financiamentos anteriores. Isso,
certamente, ira gerar uma melhor condigao desses Microempreendedores.

Outro ponto importante se refere ao valor a ser concedido. O Limite de
R$ 3.000,00 limita de forma significativa a atuagdo dos Microempreendedores.
Diante disso, nossa sugestao seria de que tal valor fosse limitado a 1/12 avos
do limite anual desses Microempreendedores, a fim de que o valor estivesse
mais condizente com a necessidade de investimento desses Empresarios.

Vale ressaltar que a presente emenda surgiu de debate com a
Fecomércio/RJ, na pessoa do seu Presidente - Senhor Antonio Floréncio de
Queiroz Junior — proposta consonante com o desenvolvimento do
empreendedorismo.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otavio Leite
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, DE 17 DE MARCO DE 2022

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1°. Dé-se ao inciso II do artigo 10 da Medida Proviséria n° 1.107, de 17 de marco de

2022, a seguinte redagao:

IT - a recolher as contribui¢des, os depdsitos e o imposto arrecadados e a seu
cargo de que tratam os incisos I a VI do caput do art. 34 da Lei
Complementar n° 150, de 2015, até o vigésimo dia do més seguinte ao da

competéncia.

Art. 2° Dé-se ao inciso V do art. 30 da Lei n° 8.212, de 1991, na forma do art. 11 da
Medida Proviséria n® 1.107, de 17 de marco de 2022, a seguinte redagao:

V - o empregador doméstico ¢ obrigado a arrecadar a contribui¢do do
segurado empregado a seu servico, descontando-a da respectiva
remuneracgdo, até o sétimo dia més seguinte ao da competéncia, bem como
recolhé-la, assim como a parcela a seu cargo, até¢ o vigésimo dia do més
seguinte ao da competéncia;

.................................................................................. ”(NR)

JUSTIFICACAO
Trata-se de emenda que ajusta dispositivos para garantir a unificagdo do
recolhimento mensal de encargos pelo empregador doméstico, por meio do Simples

Doméstico, de que trata a Lei Complementar n° 150/2015.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Helder Saloméao
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A redacao vigente, dada pela LC 150/2015, permite o recolhimento tnico, de todas
as obrigacdes, at¢ o dia 7 do més seguinte ao da competéncia, nos termos do art. 35.
Quando a MP fraciona o cumprimento das obrigagdes domésticas em dois momentos
distintos, o Empregador Doméstico estard sujeito a um desmantelamento da situacdo
consolidada e simplificada, pois o pagamento inico ¢ mantido desde 2015, sem qualquer
prejuizo de recolhimento aos cofres publicos.

A emenda, portanto, ajusta a redagdo, deixando-a mais coerente e, ainda, permite o
deslocamento de todas as obrigagdes mensais do Empregador, no que tange ao
recolhimento e depositos, para o dia 20 de cada més, tal como inten¢do trazida pelo inciso
II, do art. 10 combinado com o art. 11, da MPV 1.107/2022, que alterou a redagdo do
inciso V, do art. 30, da Lei n°® 8.212/1991. A modifica¢do de datas do dia 07, para o dia 20,

permitird um planejamento maior para o empregador na liquidagdo de suas contas.

Sala das Sessdes,

HELDER SALOMAO PT/ES
Deputado Federal

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Helder Saloméao
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MPV N° 1.107, DE 17 DE MARCO DE 2022

Institui o Programa de Simplificacdo do
Microcrédito Digital para Empreendedores -
SIM Digital e altera a Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, a Lei n°® 11.196, de 21 de
novembro de 2005, a Consolidacdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n° 8.036,
de 11 de maio de 1990, e a Lei n°® 13.636, de
20 de marco de 2018, para estabelecer
medidas de estimulo ao empreendedorismo
popular e a formalizagdo dos pequenos
negocios.

EMENDA MODIFICATIVA/ADITIVA N°
(Da Sra. Joice Hasselmann)

Art.1° Alterem-se o inciso | do art. 2°, e incisos | e |l do art. 6°, da
medida proviséria n® 1.107 de 2022:

b

| - criar incentivos a formalizacdo do trabalho e ao
empreendedorismo, bem como estabelecer mecanismos de
busca ativa de potenciais empreendedores, especialmente
mulheres em condi¢des de vulnerabilidade social;

| - taxa de juros correspondente a até oitenta por cento da taxa
maxima permitida pelo Conselho Monetario Nacional para
operacdes de microcrédito; e

wxEdn

Il - prazo de até trinta e seis meses para 0 pagamento.

*CD223168931000 %

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joice Hasselmann
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223168931000




Art. 2° Inclua-se 0 84° ao art. 3°, da medida provisoria n° 1.107 de

2022, a seguinte redacao:

84° No minimo 25% dos recursos no ambito SIM Digital serdo
destinado as mulheres empreendedoras que aderirem ao
créedito”.

JUSTIFICACAO

A insercéo de politicas publicas crediticias direcionadas as mulheres
revela-se necessaria para a reducdo das diferencas e realidades vivenciada
diariamente por elas. Em parceria com o SEBRAE, dados do Global
Entrepreneurship Monitor 2020, apontam que dos 52 milh6es de empreendedores
no pais, 30 milhdes sdo mulheres (48%), isso representa quase metade do mercado

empreendedor.

Em que pese o numero expressivo a realidade na hora da obtencéo
de crédito € outra. Levantamento do Instituto Rede Mulher Empreendedora (RME),
apontou que 42% das empreendedoras ja tiveram seus pedidos de crédito negado
em 2021.

Tais numeros refletem e reforcam a necessidade de um olhar mais
atento direcionado a esse publico de forma a estimula-las a encarar o caminho do

empreendedorismo por intermédio do fomento ao crédito.

Dessa maneira, apresentamos a presente emenda, com o0 objetivo
de destinar um percentual minimo de 25% dos recursos no ambito SIM Digital as
mulheres empreendedoras, estabelecer mecanismos de busca ativa de potenciais

empreendedores, especialmente mulheres em condi¢cdes de vulnerabilidade social.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joice Hasselmann
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223168931000
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Propomos também a reducdo na taxa de juros e o aumento no prazo para o

pagamento.

Por tais razbes e entendendo como meritoria a presente iniciativa

conclamo o apoio dos llustres Pares para a aprovacao.

Sala das Sessoes, margo de 2022.

Deputada JOICE HASSELMANN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joice Hasselmann
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223168931000
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R MPV 1107
CAMARA DOS DEPUTADOS 00043

DEPUTADO FEDERAL JOSE RICARDO WENDLING

MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, DE 17 DE MARCO DE 2022.

(Do Sr. José Ricardo)

Institui o Programa de Simplificacdo do
Microcrédito Digital para Empreendedores - SIM
Digital e altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005,
a Consolidag¢do das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, a
Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, e a Lei n’
13.636, de 20 de margo de 2018, para estabelecer
medidas de estimulo ao empreendedorismo popular
e a formalizag¢do dos pequenos negocios.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso III do § 3° do art. 9° da Lei 8.036, de 1990, constante do art. 14
da MP 1107 de 2022, a seguinte redagao:

III - no minimo, trés por cento para instituigdes financeiras autorizadas pelo Banco

Central a operar com microcrédito.”

JUSTIFICACAO

Ao prever a aplicagdio de recursos do FGTS em operacdes de
microcrédito a MPV 1107 fixa um “piso” de 5% a serem aplicados por institui¢des

financeiras em operagdes de microcrédito.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221528492400
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOSE RICARDO WENDLING

A Lei 8.036 ja sofreu alteragdes diversas, e o art. 9° ja prevé que no
minimo, 60% (sessenta por cento) para investimentos em habitacdo popular; e 5% para
operagdes de crédito destinadas as entidades hospitalares filantropicas, bem como a
instituicdes que atuam no campo para pessoas com deficiéncia, e sem fins lucrativos que

participem de forma complementar do SUS.

A ampliagdo dessa destinagdo, que ndo se acha compativel com os
objetivos do FGTS, representa recursos de cerca de R$ 3,5 bilhdes ao ano podera
acarretar prejuizos ao patrimonio dos trabalhadores, além de reduzir as disponibilidades

para outras finalidades com maiores resultados.

Portanto, com o objetivo de contribuir com a proposi¢cdo apresentamos a
presente emenda, para que seja fixado em 3% o percentual para instituicdes financeiras
autorizadas pelo Banco Central a operar com microcrédito, € contamos com o apoio dos

pares para a aprovagao.

Sala das Comissdes, 22 de margo de 2022.

JOSE RICARDO

DEPUTADO FEDERAL PT/AM

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221528492400
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EMENDA N° -PLEN
(2 MPV n° 1.107, de 2022)

Acrescentem-se os seguintes § 4° ao art. 3° e § 6° ao art. 5° da
Medida Provisoria n® 1.107, de 18 de margo de 2022:

§ 4° As linhas de créditos concedidas no ambito do SIM Digital
observardo a propor¢ao de, no minimo, 20% (vinte por cento)
destinados a regido Norte e 20% a regido Nordeste do pais.”
(NR)

§ 6° Nas operagdes de microcrédito, o Fundo Garantidor de
Microfinangas — FGM devera priorizar o direcionamento de seus
recursos para a garantia de operagdes nas regides Norte e
Nordeste do pais.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 1.107, de 2022, estabelece linha de
microcrédito especifica para empreendedores hoje excluidos do sistema
financeiro.

Propomos a presente Emenda a fim de aprimorar o texto.
Entendemos que os recursos disponibilizados para a concessdo de credito
do Programa de Simplificacdo do Microcrédito Digital, na forma do aporte
do FGTS no Fundo Garantidor de Microfinancas (FGM) e das operagdes de
crédito deverdo priorizar os contratantes das regidoes Norte e Nordeste, a
fim de que o Programa ndo acentue ainda mais as desigualdades regionais.
A concessao de crédito deve considerar os aspectos regionais. Regides com
renda mais baixa e maior nivel de informalidade devem ter acesso a mais
crédito, a fim de que o Programa cumpra o seu propdsito.



As desigualdades regionais se manifestam de diferentes forma. Se
observarmos a taxa de analfabetismo, por exemplo, veremos que a Regiao
Sul conta com os menores indices: 3,6% de sua populagdo ¢ analfabeta, em
seguida, a Regido Sudeste quase empata com 3,8%, ja a Regido Centro-
oeste tem 5,7 % de analfabetos, a Regido Norte com 8 % e por fim, a
Regido Nordeste conta com 14,5 % de analfabetos. Um percentual
altissimo, que reflete na qualidade do trabalho e na obtencao de renda.

Em relag¢do a renda per capita (média da renda por habitante em um
ano), € nitida a disparidade entre as regides brasileiras:

* Regido Sudeste — US$ 15.534,00 por ano

* Regido Centro-oeste US$ 15.249,00 por ano

* Regido Sul — US$ 13.360,00 por ano

* Regido Norte — US$ 7.610,00 por ano

* Regido Nordeste — US$ 5.687,00 por ano

Por fim, de acordo com dados do IBGE, em 2021, a taxa de

informalidade para o Brasil ficou em 39,9%, abrangendo 36,8 milhdes de
trabalhadores ocupados. Entre as unidades da federacdo, as maiores taxas
de informalidade foram as do Pard (61,4%) ¢ do Maranhdo (61,2%). O
estado com a menor taxa de informalidade foi Santa Catarina (26,6%),
seguido pelo Distrito Federal (29,8%). Observa-se, portanto, maior
incidéncia da informalidade em unidades da federacdo da regido Norte e

Nordeste.

Diante do exposto, solicito o apoio dos meus nobres pares para
apoiar esta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA



MPV 1107
00045

COMISSAO ESPECIAL QUE ANALISA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, DE 17
DE MARCO DE 2022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, DE 2022

Institui o Programa de Simplificacdo do
Microcrédito Digital para Empreendedores - SIM
Digital e altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de
2005, a Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, a Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, ¢ a Lei n°® 13.636, de 20 de margo de 2018,
para estabelecer medidas de estimulo ao
empreendedorismo popular e a formalizacdo dos
pequenos negocios.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 3° da Medida Provisoria n® 1.107, de 17 de

marco de 2022, o seguinte § 4°:

§ 4° As linhas de créditos concedidas no ambito do SIM Digital
observardo a propor¢do de, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
destinadas a mulheres.” (NR)

JUSTIFICACAO

O claro objetivo desta emenda ¢ procurar assegurar equidade na

concessao de linhas de créditos entre homens e mulheres no &mbito do SIM Digital.



Tal preocupacdo estd fundamentada em estudo produzido pelo Sebrae
(Empreendedorismo Feminino no Brasil, Mar¢o de 2019), que indica que o Brasil tem a
7° maior propor¢ao de mulheres entre os empreendedores iniciais, com quase 46,15%
destes. Por outro lado, quando verificamos quem se torna “dono do negodcio”, isto &,
quem estd a frente de um negécio (formal ou informal), como “empregador” ou “conta

propria”, este percentual é reduzido para apenas 33,94%.

Assim, torna-se importante garantir que as mulheres empreendedoras
sejam atendidas pelo SIM Digital de forma equitativa, uma vez que o sistema financeiro

tende a ser mais restritivo a concessao de crédito as mulheres.

Segundo o estudo mencionado, tanto as mulheres empreendedoras
tomam menos crédito do que os homens, quanto ainda pagam mais juros (34,6% frente
a 31,1% a.a. na data do estudo). Inclusive, este diferencial de taxas ndo parece
acompanhar a logica, uma vez que a inadimpléncia das mulheres empreendedoras foi

menor do que a dos homens (3,7% ante 4,2% a.a.).

Fica clara, portanto, a importancia de se procurar estabelecer na Lei
que as concessoes do SIM Digital sejam equivalentes entre empreendedoras e
empreendedores, para contribuir com a equidade de tratamento que deve ser assegurada

as mulheres.

Diante disso, contamos com o apoio dos nobres Colegas na aprovagao

da presente Emenda a Medida Provisoria n® 1.107, de 17 de margo de 2022.

Sala da Comissao, em 22 de marco de 2022.

Senador Alessandro Vieira



MPV 1107
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, DE 17 DE MARGO
DE 2022

Institui 0 Programa de Simplificagéo
do  Microcrédito  Digital para
Empreendedores - SIM Digital e
altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, a Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, a Consolidagao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, a Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, e a Lei n°® 13.636, de
20 de margo de 2018, para
estabelecer medidas de estimulo ao
empreendedorismo popular e a
formalizacao dos pequenos
negocios.

EMENDA SUPRESSIVA
(Do Sr. Marcelo Ramos)

Suprima-se o Art. 14 da Medida Proviséria 1.107, de 17 de marco
de 2022.

JUSTIFICATIVA

Este artigo ajusta a Lei 8.036/90 a utilizagdo dos seus recursos para
compor o FGM e para aplicar no programa de microcrédito. Ha conflito de
interesse na proposta de usar recurso privado para execucado de politica
publica sem garantia de retorno.

Ao longo de mais de 50 anos de existéncia do FGTS uma das
premissas sempre foi de que os recursos do Fundo ndo tém risco. A Lei
Complementar 110/2001 estabeleceu que o risco das operacbes até aquele
exercicio seria de responsabilidade da Unido e a partir dai passou a ser da
Caixa Econbmica Federal. Nesta MP a proposta € de que os recursos que
vierem a integrar o FGM nao terdo garantidor. E inadmissivel colocar risco nos
recursos dos trabalhadores o que os prejudicara, eles que séo os donos dos
recursos do FGTS.

As areas de aplicacdo do FGTS: habitagcao popular, saneamento e
infraestrutura sao carentes de recursos para reduzir o déficit crbnicos que

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Ramos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227182716000
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apresentam. O déficit habitacional lido pela Fundacéao Joao Pinheiro em 2019 é
de 5.876.699 unidades. O crescimento vegetativo estimado é de mais de mil
unidades ano. Na area de saneamento recentemente foi aprovado o marco
regulatério que estabelece metas de universalizagdo dos servigos de agua e
esgoto e ja contam com os aportes anuais dos orcamentos do FGTS. Da
mesma forma as metas de melhoria urbanas e de mobilidade estabelecidas no
plano estratégico do Ministério de Desenvolvimento Urbano contam com
recursos do FGTS. Retirar dinheiro de investimento que cumprem politicas
publicas estruturantes, geram empregos direta e imediatamente para colocar
em politicas de apoio ao empreendedorismo informal €, no minimo, temerario.

A proposta € de aumentar em 50% o limite de gastos
administrativos arcados pelo FGTS para as agdes delegadas aos o6rgaos
publicos: Caixa Econ6mica Federal, Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
do Ministério da Economia e Secretaria de Inspecédo do Trabalho do Ministério
do Trabalho e Previdéncia. Nado a necessidade de ampliar as despesas do
FGTS com os custos administrativos que deveriam ser co-custeados também
pelo Estado no que tange as interfaces existentes dos programas de
recolhimento entre FGTS Digital, E-Social e Receita. Da mesma forma com as
acbes da PGFN para cobranga judicial do FGTS que, por investimentos
anteriores do FGTS em tecnologia, na atualidade se assemelham muito aos
procedimentos de cobranca da divida ativa da Unido.

Para além e em refor¢o a tese tem-se que considerar que recursos
alocados a FGM representa elevado risco de perda. Na pratica esta proposta
leva o FGTS a esterilizar recursos no orgamento de contratacdo, que poderiam
ir para a producao de habitacdo popular (investimentos formais), e realizar
prejuizo anualmente o que ndo € coerente com o fato do recurso ser do
trabalhador brasileiro.

O artigo trata das competéncias do Gestor da Aplicacédo dos
recursos do FGTS, incluindo a elaboracdo da proposta anual e plurianual de
orcamentos de contratagdo esta sendo retirada para dar competéncia ao MTP
de ingerir para monitorar e estabelecer metas de contratacdo para o programa
de microcrédito, o que trara prejuizos para a eficacia das aplicagbes dos
recursos por dividir competéncias sobre uma mesma acgao.

As instituicbes autorizadas pelo Banco Central a operar com
microcrédito poderdo solicitar alocacdo de recursos ao Agente Operador do
FGTS até 31 de janeiro de cada exercicio, podendo o montante nao requisitado
ser destinado a aplicacbes em habitacdo, saneamento basico e infraestrutura
urbana.

Desta forma nao ficarao recursos esterilizados nos orcamentos do
FGTS.

Dentro do dispositivo estdo previstos deslocamentos de recursos
que estavam destinados a politica de desconto dos programas habitacionais de
atendimento de familias com renda bruta mensal de até R$ 4.000,00 (quatro
mil reais), para cobrir o risco de operagdes destinadas a microempreendedores
viabilizando assim a participagdo de agentes financeiros. A proposta retira a
possibilidade de uma familia ter acesso a moradia para garantir a participagao
dos agentes financeiros no programa de microcrédito.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Ramos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227182716000
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Cabe destacar que o desconto para acesso a habitacdo foi
amplamente discutido no ambito do Conselho Curador do FGTS que tem
embasamento técnico baseado em estudos estatisticos abordando critérios
regionalizados, com olhar sobre a capacidade de pagamento das familias.
Também é avaliada a capacidade de alavancagem da politica de desconto
sobre o montante de recursos onerosos a contratar.

Quanto a aplicacdo em FGM nao foram apresentados estudos que
sustentem a proposta. O que estabelece esta MP é que estes recursos nao
terdo garantia de retorno e nem prazo de existéncia, podendo comprometer
seriamente a sustentabilidade do Fundo.

Sala de sessodes, em de de 2022

MARCELO RAMOS
Deputado Federal (PSD/AM)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Ramos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227182716000
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, DE 17 DE MARGO
DE 2022

Institui 0 Programa de Simplificagéo
do  Microcrédito  Digital para
Empreendedores - SIM Digital e
altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, a Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, a Consolidagao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, a Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, e a Lei n°® 13.636, de
20 de margo de 2018, para
estabelecer medidas de estimulo ao
empreendedorismo popular e a
formalizacao dos pequenos
negocios.

EMENDA SUPRESSIVA
(Do Sr. Marcelo Ramos)

Suprima-se o §4° do Art. 6° da Medida Proviséria 1.107, de 17 de
margo de 2022.

JUSTIFICATIVA

Os recursos do FGTS aplicados no FGM ndo tém garantia de
retorno e requisitos minimos de rentabilidade que garantam a sustentabilidade
do FGTS, portanto, impactardo negativamente o Fundo. A proposta da MP
inova ao propor o uso de recurso privado para execuc¢ao de politica publica
sabidamente com alta probabilidade de inadimpléncia sem |he conferir garantia
de retorno em valores corrigidos. Esta condigdo de conflito € agravada quando
se pretende aportes anuais para o FGM.

Sala de sessoes, em de de 2022.

MARCELO RAMOS
Deputado Federal (PSD/AM)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Ramos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223726561500
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, DE 17 DE MARGO DE 2022

Institui o Programa de Simplificagdo do
Microcrédito Digital para Empreendedores
- SIM Digital e altera a Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991, a Lei n® 11.196, de 21
de novembro de 2005, a Consolidacao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de
1990, e a Lei n° 13.636, de 20 de margo
de 2018, para estabelecer medidas de
estimulo ao empreendedorismo popular e
a formalizagao dos pequenos negdcios.

EMENDA SUPRESSIVA
(Do Sr. Marcelo Ramos)

Suprima-se as alineas “b” e “c”, do inciso VI do Art. 16 da Medida Provisoria
1.107, de 17 de margo de 2022.

JUSTIFICATIVA

A proposta tira competéncia do Conselho Curador do FGTS e as
transfere ao Ministro do Trabalho e Previdéncia em um claro esforco de
restringir as discussdes sobre o FGTS do ambito da sociedade representada
naquele colegiado. O sucesso do FGTS ao longo dos tempos é devido a sua
curatela ser exercida coletivamente com representantes das partes envolvidas:
Trabalhadores, Empregadores e Governo. A busca de transparéncia sempre foi
foco do colegiado, chegando a disponibilizar nUmeros atualizados diariamente
e ter a reunido de seu colegiado transmitida por canal aberto de televiséo.

Retirar competéncia do Conselho € n&o aceitar a transparéncia.

Sala de sessoes, em de de 2022

MARCELO RAMOS
Deputado Federal (PSD/AM)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Ramos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225372620400
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, DE 17 DE MARGO DE 2022

Institui 0 Programa de Simplificagédo
do Microcrédito  Digital para
Empreendedores - SIM Digital e
altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, a Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, a Consolidagao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, a Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, e a Lei n° 13.636, de
20 de margco de 2018, para
estabelecer medidas de estimulo ao
empreendedorismo popular e a
formalizagao dos pequenos
negocios.

EMENDA SUPRESSIVA
(Do Sr. Marcelo Ramos)

Suprima-se o Art. 5° e seus paragrafos da Medida Proviséria 1.107,
de 17 de marcgo de 2022.

JUSTIFICATIVA

Desde sua criagdo o FGTS esta focado na geragao de empregos
através da aplicacdo do recurso dos trabalhadores na execucido de politicas
publicas nas areas de habitacdo popular, saneamento e infraestrutura.
Estabelece-se um ciclo virtuoso: aplicam-se recursos que promovem o0 bem
estar das familias, geram-se empregos formais que retroalimentam o Fundo.

A proposta desta MP alterando a Lei 8.036/90 estabelece novo
programa de aplicagdo dos recursos do FGTS sem a condicionante de gerar
empregos formais. Pela primeira vez em seus mais de 50 anos o recurso
aplicado n&o tera garantia de retorno. Este € um precedente inadmissivel para
um recurso privado que esta sendo obrigado a ser aplicado em politica publica.

A saida destes recursos sem garantia de retorno corrigido (sem
definicdo de um custo de oportunidade e o estabelecimento de requisitos
minimos de rentabilidade) representara perda para os trabalhadores na medida
em que, se permanecesse no regramento atual do Fundo, estariam aplicados
em titulos garantindo resultado financeiro que anualmente & compartilhado
pelos trabalhadores.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Ramos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228763179000
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Os recursos do FGTS aplicados no FGM ndo tém garantia de
retorno, portanto, impactardo negativamente a sustentabilidade do Fundo. A
proposta da MP inova ao propor o uso de recurso privado para execucao de
politica publica sabidamente com alta probabilidade de inadimpléncia, sem |he
conferir garantia de retorno em valores corrigidos. Esta condicdo de conflito é
agravada quando se pretende aportes anuais para o FGM.

A proposta € contraditoria ao estabelecer aplicagcdo de recursos
privados sem garantia de retorno ou de rendimento minimo. E, ao mesmo
tempo, assegurar ao banco publico encarregado da gestdo do FGM
remuneragado para administra-lo para a execucdo de politica publica. Os
recursos de R$3 bilhdes repassados para o FGM terdo um cronograma de
desembolso com algum prazo o que permitira ao administrador um ganho
financeiro relevante.

Além disso, os Conselheiros membros da Sociedade Civil do
CCFGTS indicarao anualmente um representante para atuar em nome do
FGTS junto ao FGM, sem garantir paridade, o CCFGTS é composto por 12
representantes, sendo seis de o6rgaos Governamentais que detém a
Presidéncia e o voto de desempate. Neste contexto a unica forma de ter um
representante da Sociedade Civil no FGM é garantir a competéncia de sua
indicacao a propria Sociedade Civil.

O projeto prevé que o FGTS, fundo privado, ira fomentar o FGM,
sem contrapartida da unido (mesmo sendo uma politica publica que desvirtua
as areas de atuacao do fundo), mas ha representante do CCFGTS no Férum
Nacional de Microcrédito (FNM), integrado somente por membros de governo,
agentes repassadores publicos (que serdo remunerados pela operagao) e
privados (sem direito a voto).

Sala de sessbdes, em de de 2022

MARCELO RAMOS
Deputado Federal (PSD/AM)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Ramos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228763179000
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MPV 1107
00050

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, DE 17 DE MARGO DE 2022

Institui 0 Programa de Simplificagédo
do Microcrédito  Digital para
Empreendedores - SIM Digital e
altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, a Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, a Consolidagao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, a Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, e a Lei n° 13.636, de
20 de margco de 2018, para
estabelecer medidas de estimulo ao
empreendedorismo popular e a
formalizagao dos pequenos
negocios.

EMENDA MODIFICATIVA
(Do Sr. Marcelo Ramos)

O art. 1° da Medida Proviséria n.° 1.107, de 17 de marco de 2022,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° Esta Medida Provisoria institui o Programa de Simplificagdo
do Microcrédito Digital para Empreendedores - SIM Digital e estabelece
medidas de estimulo ao empreendedorismo popular e a formalizacdo dos
pequenos negocios, mediante a destinagao de recursos para essa modalidade
de crédito e a constituicdo de instrumentos de garantias.

JUSTIFICATIVA

Desde sua criagdo o FGTS esta focado na geragdo de empregos
através da aplicacdo do recurso dos trabalhadores na execucgado de politicas
publicas nas areas de habitacdo popular, saneamento e infraestrutura.
Estabelece-se um ciclo virtuoso: aplicam-se recursos que promovem 0 bem
estar das familias, geram-se empregos formais que retroalimentam o Fundo.

A proposta desta MP alterando a Lei 8.036/90 estabelece novo
programa de aplicagdo dos recursos do FGTS sem a condicionante de gerar
empregos formais. Pela primeira vez em seus mais de 50 anos o recurso
aplicado nao tera garantia de retorno. Este é um precedente inadmissivel para
um recurso privado que esta sendo obrigado a ser aplicado em politica publica.

A saida destes recursos sem garantia de retorno corrigido (sem
definicdo de um custo de oportunidade e o estabelecimento de requisitos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Ramos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223531013800
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minimos de rentabilidade) representara perda para os trabalhadores na medida
em que, se permanecesse no regramento atual do Fundo, estariam aplicados
em titulos garantindo resultado financeiro que anualmente é compartilhado
pelos trabalhadores.

Sala das Sessbes, em  de margo de 2022.
Deputado Marcelo Ramos
PSD/AM

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Ramos
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MPV 1107
00051

MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, DE 17 DE MARCO DE 2022

Institui o Programa de Simplificagdo do
Microcrédito Digital para Empreendedores - SIM
Digital e altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, a Lein® 11.196, de 21 de novembro de 2005,
a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943,
a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, e a Lei n°
13.636, de 20 de marco de 2018, para estabelecer
medidas de estimulo ao empreendedorismo popular
e a formalizagdo dos pequenos negocios

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso III do § 3° do art. 9° da Lei 8.036, de 1990, constante do art. 14
da MP 1107 de 2022, a seguinte redacao:

III - no minimo, trés por cento para instituicdes financeiras
autorizadas pelo Banco Central a operar com microcrédito.

JUSTIFICACAO

Ao prever a aplicagao de recursos do FGTS em operacdes de microcrédito a
MPV 1107/2022 fica um “piso” de 5% a serem aplicados por institui¢des financeiras em
operagoes de microcrédito.

A Lei 8.036/1990 ja sofreu alteragdes diversas e o art. 9° ja prevé que no
minimo, 60% (sessenta por cento) para investimentos em habitagdo popular; e 5% para
operagdes de crédito destinadas as entidades hospitalares filantropicas, bem como a
instituigdes que atuam no campo para pessoas com deficiéncia, e sem fins lucrativos que
participem de forma complementar do SUS.

A ampliacao dessa destinagcdo, que nao se acha compativel com os objetivos do
FGTS, representa recursos de cerca de R$ 3,5 bilhdes ao ano podera acarretar prejuizos
ao patriménio dos trabalhadores, além de reduzir as disponibilidades para outras
finalidades com maiores resultados.

Assim propomos que seja fixado em 3% esse percentual.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
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*CD229110898800 =



Sala das Sessdes, 22 de margo de 2022.

Deputado REGINALDO LOPES - PT-MG
Lider do PT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229110898800




MPV 1107
00052

MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, DE 17 DE MARCO DE 2022

Institui o Programa de Simplificagdo do
Microcrédito Digital para Empreendedores - SIM
Digital e altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, a Lein® 11.196, de 21 de novembro de 2005,
a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, e a Lei n°
13.636, de 20 de marco de 2018, para estabelecer
medidas de estimulo ao empreendedorismo popular
e a formalizacdo dos pequenos negocios

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 6°-B da Lei n® 8036, de 1990, introduzido pelo art. 14 da MPV
1.107/2022, a seguinte redacao:
Art. 14. ............
"Art. 6°-B Cabera ao Conselho Curador regulamentar, acompanhar a
execugdo e estabelecer as metas a serem alcancadas nas operagdes de
microcrédito, além de subsidiar o Ministério do Trabalho e Previdéncia

com estudos técnicos necessarios ao seu aprimoramento operacional."

(NR)

JUSTIFICACAO

O novo art. 6°-B da Lei 8.036/1990 proposto pela MPV 1.107 atribui ao
Ministério do Trabalho e Previdéncia competéncia para regulamentar, acompanhar a
execucdo e estabelecer as metas a serem alcancadas nas operacdes de microcrédito,
reduzindo o papel do Conselho Curador a subsidiar com estudos técnicos necessarios ao
aprimoramento operacional nas operagdes de microcrédito

Trata-se de competéncia que deve permanecer no ambito do Conselho
Curador do FGTS, ao qual cabe zelar pelo Fundo. A competéncia atribuida ao
Ministério esvazia o CCFGTS, posto que lhe caberd estabelecer as metas a serem
alcancadas, de que decorrerd o aporte de recursos do FGTS para essa politica.

Assim, a presente emenda visa alterar a redacdo do dispositivo para
reservar a competéncia do Conselho Curador do FGTS.

Sala das Sessdes, 22 de margo de 2022.

Deputado REGINALDO LOPES - PT-MG
Lider do PT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
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MPV 1107
00053

MEDIDA PROVISORIA N° 1107, DE 2022

Institui o Programa de Simplificagdo do Microcrédito
Digital para Empreendedores — SIM Digital e altera a
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, a Lei n° 11.196,
de 21 de novembro de 2005, a Consolidacao das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1°
de maio de 1943, a Lei n® 8.036, de 11 de maio de
1990, e a Lei n° 13.636, de 20 de margo de 2018, para
estabelecer medidas de estimulo ao empreendedorismo
popular e a formalizacao dos pequenos negocios.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se a redagao do art. 7° da Lei 13.636/2018 que consta no art. 15
da MP 1107/2022 ,que passa a vigorar nos seguintes termos:

Art. 15,

§ 2°. O Férum Nacional de Microcrédito € composto por representantes
dos seguintes orgaos e entidades:

XI - um da Associacdo Brasileira das Sociedades de Microcrédito;

XII - um da Associagdo Brasileira de Crédito Digital,

XIII - um da Associa¢ao Brasileira de Desenvolvimento;

XIV - um da Associagdo Brasileira de Entidades Operadoras de
Microcrédito e Microfinangas;

XV —um da Federagao Brasileira de Bancos - Febraban;

XVI — um do Foérum Brasileiro de Economia Solidaria;

XVII —um da Associagao Brasileira de Fintechs;

XVIII — um do Forum Nacional de Secretarias Estaduais do Trabalho;
XIX —um da Organizac¢do das Cooperativas do Brasil

XX — um da Unido Nacional das Organiza¢des Cooperativistas

Solidarias (Unicopas); e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226602950800
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XXI — um do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas

Empresas — Sebrae.

(NR)

§ 8° A participagdo nas instdncias do PNMPO serd considerada

prestacao de servigo publico relevante, ndo remunerada.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o propdsito de resgatar o objetivo do Férum Nacional
de Microcrédito, que somente se concretiza com a participagao efetiva, incluindo direito
a voto de entidades representativas dos agentes operadores de crédito e entidades
representativas dos microempreendedores.

A proposi¢do da MP 1107/2022 torna o Férum exclusivo do Poder Executivo,
facultando o convite a entidades, porém, sem que estas tenham participacao efetiva nos
encaminhamentos e decisdes do Forum. Ademais, a MP revoga a participagdo nao
remunerada no Forum, aumentando as despesas com o funcionamento desta instancia ao
mesmo tempo que limita seu alcance ao restringir a participacao da sociedade.

Nestes termos, compreendemos como medida necessaria garantir a plena
participagdo das entidades no Férum, bem como a condigdo de participagdo nao
remunerada.

Sala das Sessdes, 22 de margo de 2022.

Deputado REGINALDO LOPES - PT-MG

Lider do PT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
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MPV 1107
00054

MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, DE 17 DE MARCO DE 2022

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a alinea “b” do inciso X VII do art. 5° da Lei 8.036, de 1990, constante do
art. 14 da MP 1107/2022, a seguinte redacao:

b) estabelecer, a cada trés anos, percentual minimo do valor proposto
para aplicacdo na politica setorial do microcrédito, respeitado o piso de
dez por cento.

JUSTIFICACAO

Ao prever a aplicacdo de recursos do FGTS em operagdes de microcrédito a
MPV 1107 fixa um “piso” para essa destinagdo de dez por cento, limitando a
capacidade decisoria do Conselho Curador do FGTS.

A inclusdo dessas operagdes € estranha a finalidade do FGTS e representa um
desvirtuamento de sua finalidade social, colocando em risco sua sustentabilidade sem
que haja demonstracao inequivoca da geracao de empregos.

A politica de microcrédito deve, sim, ser financiada com recursos publicos, mas
de outras fontes que nao coloquem em risco o patrimdnio do trabalhador. Caso mantido
o FGTS como financiador dessa politica, o patamar deve ser reduzido para dez por
cento.

Sala das Sessdes, 22 de margo de 2022.

Deputado REGINALDO LOPES - PT-MG
Lider do PT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
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MPV 1107
00055

MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, DE 17 DE MARCO DE 2022

Institui o Programa de Simplificagdo do
Microcrédito Digital para Empreendedores - SIM
Digital e altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, a Lein® 11.196, de 21 de novembro de 2005,
a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, e a Lei n°
13.636, de 20 de marco de 2018, para estabelecer
medidas de estimulo ao empreendedorismo popular
e a formalizacdo dos pequenos negocios

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 15 do art. 9° da Lei 8.036, de 1990, constante do art. 14 da MP 1107,
de 2022, a seguinte redagao:

CATE. 0% e
§ 15. Fica autorizada, sem prejuizo de outros aportes definidos pela Lei
Orcamentaria Anual, a destina¢do do montante de R$ 1.000.000.000,00
(um bilhdo de reais) do patrimdnio liquido do FGTS para aquisi¢ao de
cotas em fundo garantidor de microfinangas, destinados a mitigar os
riscos das operacdoes de microcrédito concedidas a pessoas naturais e
microempreendedores individuais, observado o disposto no Capitulo II
da Medida Proviséria n° 1.107, de 17 de mar¢o de 2022, na forma
prevista no § 14 deste artigo, permitida a ampliacdo posterior desse
montante por meio de ato deliberativo do Conselho Curador do FGTS.”

JUSTIFICACAO

A MP 1.107/2022 inseriu o § 15 no art. 9° da Lei 8.036/1990, para prever
a destinacdo de 3 bilhdes de reais do patriménio liquido do FGTS a aquisi¢ao de cotas
do fundo garantidor de microfinancas, visando mitigar riscos das operagdes de
microcréditos individuais no ambito do Programa de Simplificagdo do Microcrédito
Digital para Empreendedores - SIM DIGITAL.

Nao obstante a relevancia dessa politica, a sua forma de financiamento
nao deve penalizar os recursos do FGTS. Assim, a presente emenda visa reduzir para R$
1 bilhdo esse aporte, sem prejuizo de outras fontes a serem definidas pela Lei
Orcamentaria Anual, com previsdo do Conselho Curador deliberar sobre eventual
amplia¢dao do montante.

Sala das Sessoes, 22 de marco de 2022.

Deputado REGINALDO LOPES - PT-MG
Lider do PT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
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MPV 1107
00056

MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, DE 17 DE MARCO DE 2022

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 3° do art. 5° da MP 1107 de 2022, a seguinte redacao:

§ 3° Em relagdo aos valores aportados pelo FGTS, a remuneracao
da Caixa Economica Federal pela administragdo do FGM,
calculada e cobrada mensalmente sobre os valores médios do
saldo aportado no periodo de apuracdo, com pagamento no meés
subsequente ao de referéncia, ndo podera exceder o percentual de
meio por cento ao ano.”

JUSTIFICACAO

O § 3° do art. 5° da MP 1107 de 2022 prevé a remuneragdo a CAIXA
pela administragdo do FGM de até um por cento ao ano.

A CAIXA ja ¢ remunerada, nesse mesmo patamar, para administrar o
FGTS. No caso do FGM ela ainda percebera a remuneracao oriunda de taxas cobradas
dos cotistas do fundo garantidor.

Assim, entendemos exagerada essa remuneracdo, que propomos seja
reduzida para até meio por cento ao ano.

Sala das Sessdes, 22 de margo de 2022.

Deputado REGINALDO LOPES - PT-MG
Lider do PT

*CD225912914200 %
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MPV 1107
00057

MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, DE 17 DE MARCO DE 2022

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1°. Dé-se ao inciso II do artigo 10 da Medida Proviséria n° 1.107, de 17 de marco de
2022, a seguinte redagao:

IT - a recolher as contribuigdes, os depdsitos e o imposto arrecadados e a seu
cargo de que tratam os incisos I a VI do caput do art. 34 da Lei
Complementar n® 150, de 2015, até o vigésimo dia do més seguinte ao da
competéncia.

Art. 2° Dé-se ao inciso V do art. 30 da Lei n° 8.212, de 1991, na forma do art. 11 da
Medida Proviséria n® 1.107, de 17 de marco de 2022, a seguinte redagao:

V - o empregador doméstico ¢ obrigado a arrecadar a contribui¢do do
segurado empregado a seu servico, descontando-a da respectiva
remuneracao, até o sétimo dia més seguinte ao da competéncia, bem como
recolhé-la, assim como a parcela a seu cargo, até¢ o vigésimo dia do més
seguinte ao da competéncia;
.................................................................................. ”(NR)

JUSTIFICACAO

Trata-se de emenda que ajusta dispositivos para garantir a unificagdo do
recolhimento mensal de encargos pelo empregador doméstico, por meio do Simples
Doméstico, de que trata a Lei Complementar n® 150/2015.

A redacdo vigente, dada pela LC 150/2015, permite o recolhimento tnico, de todas
as obrigacoes, at¢ o dia 7 do més seguinte ao da competéncia, nos termos do art. 35.
Quando a MP fraciona o cumprimento das obrigacdes domésticas em dois momentos
distintos, o Empregador Doméstico estard sujeito a um desmantelamento da situacao
consolidada e simplificada, pois o pagamento Unico ¢ mantido desde 2015, sem qualquer
prejuizo de recolhimento aos cofres publicos.

A emenda, portanto, ajusta a redacdo, deixando-a mais coerente e, ainda, permite o

deslocamento de todas as obrigagdes mensais do Empregador, no que tange ao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221563843100

*CD221563843100 %



recolhimento e depositos, para o dia 20 de cada més, tal como intengdo trazida pelo inciso
II, do art. 10 combinado com o art. 11, da MPV 1.107/2022, que alterou a redagdo do
inciso V, do art. 30, da Lei n°® 8.212/1991. A modifica¢do de datas do dia 07, para o dia 20,

permitird um planejamento maior para o empregador na liquidacao de suas contas.

Sala das Sessoes, 22 de margo de 2022.

Deputado REGINALDO LOPES - PT-MG
Lider do PT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
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MPV 1107
00058

MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, de 17 de marco de 2022

Institui o Programa de Simplificagdio do
Microcrédito Digital para Empreendedores - SIM
Digital e altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, a Lein® 11.196, de 21 de novembro de 2005, a
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei
n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, ¢ a Lei n° 13.636,
de 20 de marco de 2018, para estabelecer medidas
de estimulo ao empreendedorismo popular e a
formalizagdo dos pequenos negocios.

EMENDA N°

Dé-se ao § 5° do art. 6° da MP 1.107/2022 a seguinte redacao:

§ 5° E permitida as instituicdes financeiras participantes a cobranga, a ser
regulamentada em ato do Executivo, de comissdo de concessdo de
garantias, em nome dos fundos garantidores com os quais firmarem
contratos de cobertura, inclusive mediante a sua inclusdo no valor total da
operacao.

JUSTIFICACAO

Esta emenda introduz a previsao de que a cobranga de comissdo de
concessdao de garantias em nome dos fundos garantidores no ambito do SIM Digital
devera ser objeto de regulamentagdao, de modo a evitar eventuais abusos por parte das
instituicdes financeiras participantes.

Por essa razao, pedimos o apoiamento dos nobres pares.

Sala da comissao, 22 de margo de 2022.

Deputado REGINALDO LOPES
PT/MG

*CD228929556300 %
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MPV 1107
00059

MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, de 17 de marco de 2022

Institui o Programa de Simplificagdo do Microcrédito
Digital para Empreendedores - SIM Digital e altera a Lei
n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, a Lei n° 11.196, de 21
de novembro de 2005, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, a Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, ¢ a
Lei n°® 13.636, de 20 de marco de 2018, para estabelecer
medidas de estimulo ao empreendedorismo popular e a
formalizagdo dos pequenos negocios.

EMENDA N°

Dé-se ao § 2° do art. 5° da MP 1.107/2022 a seguinte redacao:
AL, 5% ettt sttt e eneeseenaeeneens
§ 2° Em relagdao aos recursos aportados pelo FGTS, o FGM dispora de
garantia por parte da Unido, que respondera pelas obrigagdes contraidas no
ambito do SIM Digital até o limite do valor dos bens e direitos integrantes
do seu patrimonio alocados para o Programa.

JUSTIFICACAO

Embora, em regra, os fundos garantidores ndo contem com o aval da Unido
para as operagdes por eles assumidas, no caso do FGM de que trata a MPV 1107, que
contard com os recursos do FGTS, essa responsabilidade ndo pode ser afastada. O
FGTS ¢ dinheiro do trabalhador, que o Governo empregara para uma politica publica. O
art. 5° autoriza o uso de recursos do FGTS para a aquisicdo de cotas em fundo
garantidor de microfinangas, destinado a mitigar os riscos das operagdes de
microcrédito concedidas a pessoas naturais e microempreendedores individuais.
Contudo, se houver inadimpléncia, a Unido deve compartilhar a responsabilidade pelo
risco assumido pela politica de microcrédito, sob pena de os trabalhadores responderem
com o patriménio do FGTS.

Por essa razdo, pedimos o apoiamento dos nobres pares.

Sala da comissao, 22 de margo de 2022.

Deputado REGINALDO LOPES
PT/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
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MPV 1107
00060

MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, de 17 de marco de 2022

Institui o Programa de Simplificagdo do
Microcrédito Digital para Empreendedores - SIM
Digital e altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, a Lein® 11.196, de 21 de novembro de 2005, a
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei
n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, e a Lei n°® 13.636,
de 20 de marco de 2018, para estabelecer medidas
de estimulo ao empreendedorismo popular e a
formalizagdo dos pequenos negocios.

EMENDA N°

Dé-se ao inciso III do § 13 do art. 9° da lei n° 8.036, de 1990, alterada pelo
art.14 da MP 1.107/2022, a seguinte redacao:

III - paguem a seus cotistas a correcao monetaria com base nos parametros fixados
para atualizacdo dos saldos dos depositos de poupanca e capitalizagdo com juros de
(trés) por cento ao ano, assegurado o direito de resgate total ou parcial das cotas
com base na situagdo patrimonial dos fundos em valor ndo superior ao montante de
recursos financeiros ainda ndo vinculados as garantias contratadas.

JUSTIFICACAO

Busca-se com esta emenda garantir que os recursos do FGTS, portanto,
dinheiro do trabalhador, aportados no FGM para garantir operagdes de microcrédito no
ambito do SIM Digital, possuam a remunera¢ao atualmente garantida nos depositos
efetuados nas contas vinculadas. Com efeito, os custos da politica publica ndo devem
ser arcados pelos trabalhadores cotistas do Fundo por meio da redug¢dao de seus
rendimentos, mas, sim, pela Unido.

Por essa razao, pedimos o apoiamento dos nobres pares.

Sala da comissao, 22 de margo de 2022.

Deputado REGINALDO LOPES
PT/MG
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, DE 17 DE MARCO DE 2022

Institui o Programa de Simplificagdo do
Microcrédito Digital para Empreendedores - SIM
Digital e altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, a Lein® 11.196, de 21 de novembro de 2005,
a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, e a Lei n°
13.636, de 20 de marco de 2018, para estabelecer
medidas de estimulo ao empreendedorismo popular
e a formalizacdo dos pequenos negocios

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao §2° do art. 6° da MPV 1.107/2022 a seguinte redacao:
"ATE 6. e
§ 2° E vedada a celebragio do contrato de empréstimo de que trata esta
Medida Provisdria com pessoas naturais ou microempreendedores
individuais que tenham sido autuados administrativamente ou respondam
judicialmente por processos relacionados a trabalho em condigdes
analogas as de escravo ou a exploragao de trabalho infantil.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa alterar a redacdo do dispositivo que tem aparente
contetido positivo, no entanto, a expressao “condenacdo” remete a uma linguagem que
podera ser interpretada apenas como resultante de processo judicial e, no Brasil, quase
ndo existe condenagdo nesse sentido. Portanto, o dispositivo para ndo ser vazio, precisa
prever também a referéncia aos processos administrativos de apuragdo relacionadas a
essas formas indignas de exploragdo da forga de trabalho.

Sala da comissao, 22 de margo de 2022.

Deputado REGINALDO LOPES
PT/MG
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229114968600

*CD229114968600 *



	Capa
	Emenda 1
	Emenda 2
	Emenda 3
	Emenda 4
	Emenda 5
	Emenda 6
	Emenda 7
	Emenda 8
	Emenda 9
	Emenda 10
	Emenda 11
	Emenda 12
	Emenda 13
	Emenda 14
	Emenda 15
	Emenda 16
	Emenda 17
	Emenda 18
	Emenda 19
	Emenda 20
	Emenda 21
	Emenda 22
	Emenda 23
	Emenda 24
	Emenda 25
	Emenda 26
	Emenda 27
	Emenda 28
	Emenda 29
	Emenda 30
	Emenda 31
	Emenda 32
	Emenda 33
	Emenda 34
	Emenda 35
	Emenda 36
	Emenda 37
	Emenda 38
	Emenda 39
	Emenda 40
	Emenda 41
	Emenda 42
	Emenda 43
	Emenda 44
	Emenda 45
	Emenda 46
	Emenda 47
	Emenda 48
	Emenda 49
	Emenda 50
	Emenda 51
	Emenda 52
	Emenda 53
	Emenda 54
	Emenda 55
	Emenda 56
	Emenda 57
	Emenda 58
	Emenda 59
	Emenda 60
	Emenda 61

