SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PARECER N° 90, DE 2022-PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 1360, de
2021, da Deputada Alé Silva, que cria mecanismos
para a prevengdo e o enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a crianga e o
adolescente, nos termos do § 8°do art. 226 e do §
4° do art. 227 da Constituicdo Federal e das
disposigoes especificas previstas em tratados,
convengoes ou acordos internacionais de que o
Brasil seja parte; altera o Decreto-Lei n°2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e as Leis
n’% 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execug¢do
Penal), 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Criancga e do Adolescente), 8.072, de 25 de julho
de 1990 (Lei de Crimes Hediondos), e 13.431, de
4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de
garantia de direitos da criang¢a e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia; e da outras
provideéncias.

Relatora: Senadora DANIELLA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario o Projeto de Lei (PL) n°® 1.360, de
2021, de autoria das Deputadas Alé Silva, Carla Zambelli e Jaqueline Cassol.

Vazada em 34 artigos, a proposicao cria mecanismos para a
prevencdo e o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a
crianga ¢ o adolescente, nos termos do § 8° do art. 226 e do § 4° do art. 227
da Constituicdo Federal e das disposi¢des especificas previstas em tratados,
convengdes ou acordos internacionais de que o Brasil seja parte; altera o
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e as Leis
n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugao Penal), 8.069, de 13 de
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julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), 8.072, de 25 de julho
de 1990 (Lei de Crimes Hediondos), ¢ 13.431, de 4 de abril de 2017, que
estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia; e d& outras providéncias.

Na justificacdo, as autoras pontuam que nao sao isolados casos
como o do menino Henry Borel, vitima de violéncia praticada em ambiente
domeéstico, e que ¢ necessario dar um basta as inumeras tragédias que
assolam criangas e adolescentes em contextos similares. Para tanto, propdem
mecanismos de protecdo da infincia e da juventude contra a violéncia
doméstica, inspirados pela Lei Maria da Penha.

Foram apresentadas as seguintes emendas ao PL:

ca-ef-my2022-02224

Emenda n° 1 — PLEN, do Senador Fabiano Contarato, que
pretende alterar o art. 141 do CP, de que trata o art. 31 do
PL, de formar a possibilitar o aumento da pena nos crimes
contra a honra de criancas ¢ adolescentes;

Emenda n°® 2 — PLEN, também do Senador Fabiano
Contarato, que pretende estender a criminalizagdo da
submissdao de crianga ou adolescente a vexame ou
constrangimento a qualquer pessoa;

Emenda n° 3 - PLEN, do Senador Izalci Lucas, que busca
tornar imperativa, pela substituicdo da expressao “podera”
por “devera”, a aplicacdo de medidas protetivas de urgéncia
em caso da pratica de violéncia doméstica e familiar contra
crianga ou adolescente;

Emenda n° 4 — PLEN, da Senadora Rose de Freitas, propoe
o agravamento da pena, em dois ter¢os, quando o crime de
omissdo na comunicag¢ao de violéncia doméstica ¢ familiar
contra crianga ¢ adolescente for praticado por profissional
da educacao;

Emenda n° 05 — PLEN, do Senador Fabiano Contarato, que
faz adequagdes terminologicas ao teor do art. 21 do PL, que
trata das medidas que podem ser determinadas pelo juiz em
caso de violéncia doméstica e familiar contra a crianca ou o
adolescente;
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Emenda n° 6 — PLEN, do Senador Fabiano Contarato, que
prevé que a propria crianca ou o adolescente possa requerer
a concessao de medidas protetivas de urgéncia, a par do juiz,
do Ministério Publico, do Conselho Tutelar e das pessoas
que atuem em seu favor;

Emenda n°® 7 — PLEN, do Senador Fabiano Contarato, que
prevé que as informagdes sobre os atos processuais,
principalmente os relativos ao ingresso e a saida do agressor
da prisdo, sejam repassados também a crianca € ao
adolescente vitima ou testemunha de violéncia doméstica ou
familiar;

Emenda n° 08 — PLEN, do Senador Fabiano Contarato, que
busca estender a prote¢gdo do novo texto normativo para
todos os casos de violéncia contra criangas e adolescentes,
e nao so na violéncia doméstica e familiar;

Emenda n° 9 — PLEN, do Senador Fabiano Contarato, que
determina o encaminhamento da vitima, dos familiares e das
testemunhas, caso sejam criangas ou adolescentes, ao
Conselho Tutelar para as providéncias necessarias
(suprimindo a possibilidade de o érgdo prestar assisténcia
juridica), bem como o fornecimento de transporte para a
vitima e, quando necessario, para seu responsavel ou
acompanhante, para servico de acolhimento existente ou
local seguro, quando houver risco a vida (ndo limitando o
destino do transporte a “abrigo”); e

Emenda n° 10 — PLEN, do Senador Fabiano Contarato,
dispoe que, recebido o expediente com o pedido em favor
de crianca e¢ de adolescente em situagao de violéncia
doméstica e familiar, ao magistrado caberd velar pela
assisténcia juridica por Defensor Publico ou por advogado
conveniado ou nomeado.

Posteriormente, o Senador Fabiano Contarato, por meio do
Requerimento n°® 201, de 2022, requereu a retirada das Emendas n® 5, 6 e 7

— PLEN.
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I1 - ANALISE

O projeto ndo padece de vicios de ordem constitucional, inova
a ordem juridica e estd em conformidade com a boa técnica legislativa. Nos
termos do art. 23, XV, da Carta Magna, compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecdo a infancia e a
juventude, cabendo a Unido estabelecer normas gerais (art. 23, § 1°), bem
como compete ainda & Unido legislar privativamente sobre direito penal e
direito processual penal (art. 22, I). Ademais, ndo se trata de matéria
submetida a iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do §
1° do art. 61, da Carta Magna.

No mérito, o projeto ¢ dotado do mais alto grau de relevancia.
A violéncia contra criangas e adolescentes ¢ um grave problema que
demanda resposta adequada do Estado.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei n°® 8.069,
de 13 de julho de 1990 — ¢ um diploma que representa a vanguarda da
legislagdo protetiva da infancia e juventude no Brasil.

Entretanto, em que pese a protecao conferida a nossas criangas
¢ adolescentes pelo ECA e leis posteriores, levantamentos esparsos
demonstram que precisamos avangar ainda mais. Estatisticas demonstram
numeros estarrecedores de casos de violéncia contra criangas ¢ adolescentes.
Entre janeiro e setembro de 2021, o Disque 100, servico de denuncias de
violagdes de direitos humanos, mantido pelo Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, registrou mais de 119 mil denutncias de
violéncia contra criancas ¢ adolescentes.

A situagdo ¢, decerto, ainda mais grave, considerando a notoria
subnotificacao de registros de casos de violéncia praticados em determinado
contexto, a saber, o doméstico. No caso de criancas e adolescentes, os
agressores encontram uma dupla vantagem, pois aproveitam-se do
desenvolvimento incompleto da vitima, de sua fragilidade fisica e
intelectual, da sua incapacidade para se autodefender, para perpetrar os
crimes mais odiosos na certeza de que niao havera reagdo, denuncia e,
consequentemente, punicao.

Em boa hora, portanto, a proposi¢ao aperfeicoa mecanismos de
combate a violéncia contra a infancia e a adolescéncia, ao dispor sobre
alguns pontos importantes: o tratamento estatistico de dados sobre o
fendmeno — fundamental para a formulacao de politicas publicas adequadas;
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a integragdo ¢ o compartilhamento de dados coletados pelo Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente, pelo Sistema Unico de
Satde, pelo Sistema Unico de Assisténcia Social e pelo Sistema de Justica e
Seguranga, preservado o sigilo das vitimas; a previsao de criagdo de espacos
de atendimento individualizado para as vitimas, de campanhas de
enfrentamento da violéncia e de ritos proprios de atendimento da vitima em
ambito policial e judicial.

Inspirando-se na Lei Maria da Penha, o projeto enuncia medidas
protetivas de urgéncia aplicaveis pela autoridade competente em beneficio
da crianca e do adolescente em situacao de violéncia doméstica ¢ familiar.

Outra medida auspiciosa ¢ a garantia de protecao ao noticiante
ou denunciante de violéncia doméstica e familiar, o que podera contribuir
para que mais casos de agressoes e abusos cheguem ao conhecimento das
autoridades do sistema de justica.

Nesse passo, medida das mais importantes ¢ que passarad a ser
crime, punido com até trés anos de detencdo, a omissdo de quem deixar de
comunicar as autoridades publicas a pratica de violéncia, de tratamento cruel
ou degradante, de formas violentas de educagdo, correcao ou disciplina
contra crianga ou adolescente, ou o abandono de incapaz. Havera, ainda,
aumento de pena caso da omissdo decorram lesdes corporais graves ou
morte. Do mesmo modo, se o omitente for ascendente, parente consanguineo
até terceiro grau, responsavel legal, tutor, guardido, padrasto ou madrasta da
vitima.

Finalmente, além de ajustes na legislagdo de regéncia, o projeto,
de forma pertinente e com o objetivo de chamar a aten¢do da sociedade civil
para a relevancia da matéria, institui o dia 3 de maio de cada ano como o Dia
Nacional de Combate a Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Crianga e
do Adolescente, em homenagem ao menino Henry Borel, barbaramente
assassinado dentro de casa, um lugar onde todos nds costumamos nos sentir
seguros ¢ protegidos.

Entretanto, ndo obstante as considera¢des apresentadas,
entendemos que o PL deve ser aperfei¢oado.

Na parte penal da proposicdo, chamou nossa atencao a
possibilidade de se configurar um conflito entre a nova figura de homicidio
qualificado contra menor de quatorze anos (art. 121, § 2°, IX, do Codigo
Penal) e o feminicidio contra jovens e meninas (art. 121, § 7°, II, do CP),
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razao pela qual apresentamos singela emenda em anexo, que facilitara a
aplicagdo do direito penal ao caso concreto.

J& na parte processual penal, podem ser feitos aperfeigoamentos
tanto de forma, como de conteudo.

No art. 9° cabe um ajuste de redagdo. Em vez de “delegacias
especializadas de atendimento a crianga e adolescentes”, melhor utilizar a
nomenclatura j& consagrada, qual seja, “delegacias especializadas de
protecdo a crianca e adolescentes”.

A proposicao se preocupou em conferir celeridade as medidas
legais cabiveis quando houver violéncia doméstica e familiar contra a crianga
ou adolescente, determinando a imediata atuacdo da autoridade policial que
tomar conhecimento da ocorréncia (art. 11). Nao obstante, entendemos que
deve ficar claro e expresso no texto da lei, na forma da emenda apresentada
ao final, que a iniciativa deverd partir da autoridade que “primeiro” tomar
conhecimento do fato.

Noutro giro, entendemos que, no art.16, cabe uma correcao
técnica, onde se prevé que a medida protetiva de urgéncias podera ser
concedida pelo juiz “a requerimento” do Ministério Publico. No nosso
entendimento, o representante do Ministério Publico “representa” por
providéncias do Poder Judiciario. Nesse sentido, apresentamos emenda com
esse proposito.

No art. 17 do projeto € prevista a possibilidade de o Conselho
Tutelar representar pela prisdo preventiva do agressor. E de se notar, todavia,
que esse tipo de providéncia requer conhecimento juridico, formacao que
ndo ¢ exigida dos conselheiros tutelares, e foge as atribuigdes do Conselho
Tutelar dispostas no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Dessa forma,
estamos suprimindo referida previsdo, bem como a possibilidade de
decretagdo da prisdo preventiva “de oficio”, na linha da nova redag¢dao dada

ao art. 311 do Codigo de Processo Penal pelo Pacote Anticrime (Lei n°
13.964, de 2019).

Ja o inciso II do art. 21, na esséncia, repete o inciso II do art. 20,
razao pela qual deve ser suprimido. Ademais, destoa o inciso III do art. 21
da proposi¢do. A prisdo preventiva tem regulamentagdo propria e, por sua
ligacdo com o principio da presuncdo de inocéncia, apresenta também
jurisprudéncia, inclusive constitucional, bem sedimentada. A retirada desse
dispositivo ndo vai proibir a decretacdo da prisdo preventiva em casos de
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violéncia doméstica e familiar contra criangas e adolescente, mas vai impedir
sim uma interpretagdo eldstica de que, nesses casos, a prisao preventiva teria
apenas outros requisitos mais frouxos do que para os demais crimes. No
nosso entendimento, a prisdao preventiva somente de forma excepcional pode
ser utilizada como medida de protecao a vitima. Ela serve para a garantia do
processo (instrucao criminal e aplicacao da lei penal) e em alguns casos para
impedir a reiteracdo criminosa (ordem publica). A nosso ver, fora desses
casos ela ¢ inconstitucional, uma vez que deixa de ter carater cautelar.

Vale lembrar que logo que as medidas protetivas da Lei Maria
da Penha foram criadas se entendeu que seriam cautelares penais. Entretanto,
esse entendimento, corretamente, logo foi abandonado em favor da
supremacia e preservagao dos interesses da vitima, uma vez que ndo se pode
permitir que, por interpretacdo equivocada, algo assim ocorra também com
a prisdao preventiva, que ¢ o mais grave instrumento a disposicao da justica
criminal. Por essa razdo, estamos suprimindo este dispositivo.

Muito recentemente aprovamos a Lei n° 14.310, de 8 de margo
de 2022, para determinar o registro imediato, pela autoridade judicial, das
medidas protetivas de urgéncia deferidas em favor da mulher em situagdo de
violéncia doméstica e familiar, ou de seus dependentes. Inovagao de idéntico
teor também deve se fazer presente para a disciplina em favor das criangas e
adolescentes, essa ¢ a razdo de Emenda que apresentamos em anexo. Por
esses motivos, entendemos que a proposicdo merece ser prestigiada pelo
Parlamento, com esses pequenos adendos.

Sugerimos nova redag¢do ao art. 21, inc. VI do projeto, na
medida em que fica mais apropriada a sistematica protetiva da infancia.

Ja em relacdo ao art. 22, estamos elencando duas outras acoes
que podem ser tomadas pelo Ministério Publico, na linha do que ja € previsto
pela Lei Maria da Penha.

Optamos por fazer uma pequena alteracao no art. 24, § 8° do
Projeto, com a substituicao de “custddia” por “protecao”, que € adequada e
condizente com o status de colaborador do denunciante, especialmente
porque custddia remete a ideia de privacao de liberdade, que ndo € o caso.

No art. 29 do projeto, melhoramos a redacao do art. 70-A, inc.
XII, e 70-B do ECA, ao direcionar o foco de programas educacionais para
temas que tém relagdo direta com a violéncia doméstica e familiar contra
criancas e adolescentes, além de prever expressamente que as entidades das
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areas de saude e educacao devem ter em seus quadros pessoas qualificadas
para reconhecer casos suspeitos de violéncia.

No caput do art. 2°, fizemos um pequeno ajuste para para
explicitar que, havendo ou ndo dano patrimonial, configura violéncia
doméstica e familiar contra a crianga ¢ o adolescente qualquer acdo ou
omissao que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico.

Inserimos ainda, conforme sugestdio do Partido dos
Trabalhadores, o pardgrafo tinico ao art. 2°, para a evitar que o conceito de
violéncia fique demasiadamente aberto. Assim, fazemos referéncia aos
conceitos ja existentes na Lei n® 13.431, de 4 de abril de 2017.

Por fim, estamos apresentando mais duas emendas. A primeira,
para prever que a propria crianca ou o adolescente possa requerer a
concessao de medidas protetivas de urgéncia, além do juiz, do Ministério
Publico, do Conselho Tutelar e das pessoas que atuem em seu favor. Essa
medida confere legitimidade a pessoa que sofreu a agressao e, portanto, a
quem tem o maior interesse em se resguardar de nova violéncia. A segunda,
para permitir que o adolescente seja informado sobre os atos processuais
relativos ao agressor, sobretudo os relativos ao ingresso ¢ a saida da prisao.
Nesses casos, todavia, estamos prevendo que tal medida ocorra apenas
quando recomendavel, na medida da capacidade de compreensdo e
maturidade do adolescente, avaliacdo que seria feita pelo juiz no caso
concreto.

Passando para a analise das emendas apresentadas, verificamos
que a Emenda n° 1 — PLEN, do Senador Fabiano Contarato, pretende
aumentar as penas aplicadas aos crimes contra a honra de criangas e
adolescentes.

A honra, certamente, ¢ atributo da personalidade e decorre do
proprio principio da dignidade da pessoa humana. Ainda que alguns autores
como CELSO DELMANTO, a0 menos no caso da injlria, excetuem os menores
entre as vitimas possiveis do crime contra a honra “caso lhes falte o
necessario entendimento” temos que, nesses casos, estamos diante de crime
mais grave. Por essa razdo, aprovamos a Emenda n° 1 — PLEN. Entretanto,
ndo se ressalvou expressamente a injuria, como faz a redagdo vigente, no
pretendido novo inciso IV do art. 141 do CP, o que levara a conflito com art.
140, § 3°, também do CP, nos casos de pessoas idosas € com deficiéncia
ofendidas em razdo dessa condi¢do, por isso a aprovamos na forma de
subemenda.
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Ja a Emenda n° 2 — PLEN, também do Senador Fabiano
Contarato, altera a redagao do tipo penal previsto no art. 232 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. A ideia ¢ estender a qualquer pessoa a proibi¢ao
de submeter crianca ou adolescente a vexame ou constrangimento. O tipo
vigente tem por antecedente o art. 4°, “b”, da Lei do Abuso de Autoridade
recentemente revogada (Lei n® 4.898, de 1965) e por isso esté dirigido apenas
aos pais ou aos agentes do Estado que cuidem do menor.

Essa concepcao esta verdadeiramente ultrapassada, basta que se
diga que recentemente aprovamos a criminalizacao da violéncia psicoldgica
contra a mulher pela Lei n® 14.188, de 2021, sendo, assim, nada mais justo
que as criangas e adolescentes também gozem de semelhante protecao da lei
penal. Somos, assim, pela aprovacao da Emenda n° 2 - PLEN.

A Emenda n° 3 — PLEN, do Senador Izalci Lucas, por sua vez,
busca tornar obrigatoria a aplicacdo de medidas protetivas de urgéncias em
casos de suspeita de violéncia doméstica e familiar contra crianga e
adolescente. Aqui a rejei¢do ¢ medida que se impde. O legislador nunca
alcangard a riqueza de casos concretos diferentes e totalmente dispares em
gravidade fornecidos pela vida real. Tornar a aplicacao de medidas protetivas
obrigatoria, embora seja iniciativa coberta das melhores intengdes, podera
conduzir a muitas injusticas quando da efetiva aplicacdo da lei pelo
judiciario. Nossas criangas € jovens ja estardo, sem duvida, melhor
protegidas com a aprovacao do PL em seu texto original.

Ja a Emenda n° 4 — PLEN, da Senadora Rose de Freitas, propde
o agravamento da pena, em dois ter¢os, quando o crime de omissdo na
comunicag¢ao de violéncia doméstica ¢ familiar contra crianga ¢ adolescente
for praticado por profissional da educacdo. Nao vemos razdo para o
agravamento da pena. O novo tipo penal pode ser praticado por qualquer
pessoa, € certo, mas sera usualmente empregado exatamente contra outros
parentes, vizinhos, professores e outras pessoas do convivio das criangas e
adolescentes. Ai deve incidir o caput do artigo, a pena de 6 meses a 3 anos
de detengdo, e dentro desses limites fixada pelo juiz diante das circunstancias
do caso concreto. Temos, ainda, quanto aos profissionais de educacao, que
deve incidir ndo o direito penal, mas principalmente a realizacdo de
investimentos em capacitacao para que possam corretamente identificar e dar
conhecimento as autoridades dos casos de violéncia contra criangas e
adolescentes. Rejeitamos, assim, a Emenda n°® 04.

O Sen. Fabiano Contarato, por ocasido da reabertura do prazo
para emendamento, propds mais seis emendas com vistas a aperfeigcoar o
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texto legislativo. Dessas, conforme ja mencionado, requereu a retirada das
trés primeiras.

A Emenda n° 08 — PLEN busca estender a protecao do novo
texto normativo para todos os casos de violéncia contra criangas e
adolescentes, e ndo so na violéncia doméstica e familiar. E preciso assentar
que a violéncia doméstica e familiar contém uma ideia de trai¢do aos ideais
da sociedade na medida em que a agressdo parte exatamente daqueles que
deveriam cuidar e proteger nossas criancas e adolescentes, dai a justificacdo
de enérgico subsistema proprio para a prevencao e repressao desses crimes.
Os demais crimes contra criancas ¢ adolescentes, assim, devem ser tratados
pela legislagdo criminal ordinaria, sendo de lembrar que essas vitimas ndo
estdo desamparadas e ja merecem a devida protecdo do Estado nos termos
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 1990). Por essa
razao, rejeitamos a Emenda n° 08 — PLEN.

A Emenda n° 9 — PLEN aprimora a redagdo dos incisos Il e [V
do art. 13 da proposicao. No primeiro caso, corrige-se um pequeno equivoco
do projeto, que reconhecia ao Conselho Tutelar competéncia para oferecer
orientacdo juridica a vitima, aos familiares e as testemunhas (ainda que
adultas). Ora, sabe-se que os integrantes de referido 6rgao nao precisam ter,
necessariamente, formagao juridica e, dessa forma, ndo estdo aptos a exercer
a funcdo prevista no projeto. Além disso, testemunhas adultas ndo precisam
ser atendidas pelo Conselho Tutelar, € podem recorrer a outros 0rgaos e
autoridades do sistema de justica para obter protecao ou para colaborar com
as investigacdes. No segundo caso, a emenda ajusta a terminologia do
projeto a adotada pelo ECA, o que deve ser prestigiado, em nome da
coeréncia do ordenamento juridico.

Por fim, a Emenda n° 10 — PLEN, do Senador Fabiano
Contarato, modifica o texto do inciso II do art. 15 do projeto, reforcando
orientagdo do Conselho Nacional de Justica, no sentido de assegurar a
crianca ou ao adolescente a assisténcia juridica por Defensor Publico ou por
advogado conveniado ou nomeado. Pela maior atengdao ao melhor interesse
da crianga e do adolescente, manifestamo-nos a favor da sugestao.

III-VOTO

Pelo exposto, concluimos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
1.360, de 2021, com acolhimento das Emendas n° 02, 09 ¢ 10 — PLEN, ¢
acolhimento da Emenda n° 01 - PLEN na forma da subemenda que
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apresentamos, e pela rejeicao da Emenda n°s 03, 04 ¢ 08 — PLEN, bem como
pela apresentacao das seguintes emendas:

EMENDA N° 11-PLEN

Inclua-se o seguinte paragrafo unico do art. 2° do Projeto de Lei n°® 1.360,

de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 2° Configura violéncia doméstica e familiar contra a
crianga ¢ o adolescente qualquer agdo ou omissdao que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual, psicoloégico ou dano
patrimonial:

Paragrafo unico. Para a caracterizacao da violéncia prevista
no caput, deverao ser observadas as defini¢cdes estabelecidas pela Lei
n° 13.431, de 4 de abril de 2017.”

EMENDA N° 12-PLEN

Dé-se ao art. 9° do Projeto de Lei n° 1.360, de 2021, a seguinte

redacao:

“Art. 9° Os Estados ¢ o Distrito Federal, na formulagao de suas
politicas e planos de atendimento a crianca e ao adolescente em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, dardo prioridade, no
ambito da Policia Civil, a criagdo de Delegacias Especializadas de
Protecdo a Crianga e Adolescentes. ”

EMENDA N° 13-PLEN

Dé-se ao art. 11 do Projeto de Lei n°® 1.360, de 2021, a seguinte

redacio:

ca-ef-my2022-02224

“Art. 11. Na hipotese de ocorréncia de agdo ou omissdo que
implique a ameaga ou a pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a crianga e o adolescente, a autoridade policial que primeiro
tomar conhecimento da ocorréncia adotard, de imediato, as
providéncias legais cabiveis.

SF/22292.16094-17
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EMENDA N° 14-PLEN

Dé-se ao art. 16 do Projeto de Lei n° 1.360, de 2021, a seguinte
redacgio:

“Art. 16. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser
concedidas pelo juiz, mediante representacdo do Ministério Publico,
da autoridade policial ou do Conselho Tutelar ou a pedido da crianca
e do adolescente ou de pessoa que atue em seu favor.”

EMENDA N° 15-PLEN

Suprima-se o inciso XVII, renumerando-se os demais, do art.
136, da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, de que trata o art. 29 do Projeto

de Lei n° 1.360, de 2021, e dé-se ao art. 17 do Projeto de Lei n° 1.360, de
2021, a seguinte redacao:

“Art. 17. Em qualquer fase do inquérito policial ou da
instrucdo criminal, caberd a prisdo preventiva do agressor, decretada
pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacdo da autoridade policial.

EMENDA N° 16-PLEN

Dé-se ao pardgrafo unico do art. 19 do Projeto de Lei n° 1.360,
de 2021, a seguinte redagao:

“ATt 19,

Pardgrafo unico. As medidas protetivas de urgéncia serdo,
apos sua concessdo, imediatamente registradas em banco de dados
mantido e regulamentado pelo Conselho Nacional de Justica,
garantido o acesso instantdneo do Ministério Publico, da Defensoria
Publica, dos o6rgdos de seguranca publica e de assisténcia social e
dos integrantes do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, com vistas a fiscalizagdo e a efetividade das medidas
protetivas.”

ca-ef-my2022-02224
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EMENDA N° 17-PLEN

Suprimam-se os incisos II e III do art. 21 do Projeto de Lei n°
1.360, de 2021, renumerando-se os demais.

EMENDA N° 18-PLEN

Dé-se ao inciso VI do art. 21 do Projeto de Lei n° 1.360, de
2021, a seguinte redagao:

VI — No caso da impossibilidade de afastamento do lar do
agressor ou de prisao, a remessa do caso para o juizo competente, a
fim de avaliar a necessidade de acolhimento familiar, institucional
ou colacao em familia substituta.”

EMENDA N° 19-PLEN

Dé-se ao art. 22 do Projeto de Lei n°® 1.360, de 2021, a seguinte
redagio:

“Art. 22 Cabera ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras
atribui¢des, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
crianga e o adolescente, quando necessario:

I - registrar em seu sistema de dados os casos de violéncia
doméstica e familiar contra a crianca ¢ o adolescente;

IT - requisitar for¢a policial e servigos publicos de saude, de
educagdo, de assisténcia social e de seguranga, entre outros;

IT - fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de
atendimento a crianca ou adolescente em situagdo de violéncia
doméstica e familiar, e adotar, de imediato, as medidas
administrativas ou judiciais cabiveis no tocante a quaisquer
irregularidades constatadas. ”

ca-ef-my2022-02224
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EMENDA N° 20-PLEN

Dé-se ao art. 24, §8°, do Projeto de Lei n° 1.360, de 2021, a

seguinte redagao:

§ 8 Em caso de urgéncia e levando em consideragdo a
procedéncia, gravidade e a iminéncia da coagdo ou ameaca, 0 juiz
competente, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico,
determinard que o noticiante ou denunciante seja colocado
provisoriamente sob a protecao de o6rgdo de seguranga publica, até
que o conselho deliberativo decida sobre sua inclusdao no programa
de protecao.

EMENDA N° 21-PLEN

Dé-se aos art. 70-A, inc. XII, e art. 70-B da Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990, de que trata o art. 29 do Projeto de Lei n° 1.360, de 2021,
a seguinte redacao:

ca-ef-my2022-02224

CArE TO-AL .

XII - a promogao de programas educacionais que disseminem
valores ¢€ticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana,
bem como de programas de fortalecimento da parentalidade positiva,
da educacdo sem castigos fisicos e de acdes de prevencdo e
enfrentamento a violéncia doméstica ¢ familiar contra a crianca e o
adolescente;

“Art. 70-B. As entidades, publicas e privadas, que atuem nas
areas da satude e da educagdo, além daquelas as quais se refere o art.
71 desta Lei, entre outras, devem contar, em seus quadros, com
pessoas capacitadas a reconhecer e a comunicar ao Conselho Tutelar
suspeitas ou casos de crimes praticados contra a crianga € o
adolescente.”

SUBEMENDA A EMENDA N° 01 -PLEN

SF/22292.16094-17
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Dé-se ao art. 141 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), de que trata o art. 31 do Projeto de Lei n°® 1.360, de
2021, a seguinte redagao:

“Art. 141,

IV — contra criangas, adolescentes, pessoa maior de 60
(sessenta) anos ou com deficiéncia, exceto na hipotese prevista no §
3° do art. 140 deste Codigo.

EMENDA N° 22-PLEN

Dé-se ao art. 121 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cdodigo Penal), de que trata o art. 31 do Projeto de Lei n® 1.360, de
2021, a seguinte redagao:

“Art. 121,

Homicidio contra menor de quatorze anos

IX — contra menor de quatorze anos:

§ 2°-B A pena do homicidio contra menor de quatorze anos ¢
aumentada de:

I — 1/3 (um terg¢o) até a metade se a vitima & pessoa com
deficiéncia ou portadora de doenga que implique o aumento de sua
vulnerabilidade;

IT - 2/3 (dois tergos) se o autor ¢ ascendente, padrasto ou
madrasta, tio, irmao, conjuge, companheiro, tutor, curador,
preceptor ou empregador da vitima ou por qualquer outro titulo tiver
autoridade sobre ela.

IT - contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos, com deficiéncia
ou portadora de doencgas degenerativas que acarretem condigdo
limitante ou de vulnerabilidade fisica ou mental;

.................................................................. ” (NR)

ca-ef-my2022-02224

SF/22292.16094-17



ca-ef-my2022-02224

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

COMPLEMENTACAO DE VOTO

AO PARECER N° 90, DE 2022 — PLEN
(APRESENTADO NO PL N° 1.360, DE 2021)

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 1.360, de
2021, da Deputada Alé Silva, que “cria mecanismos
para a prevengdo e o enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a crianga e o adolescente,
nos termos do § 8°do art. 226 e do § 4°do art. 227 da
Constituicao Federal e das disposi¢oes especificas
previstas em tratados, convengoes ou acordos
internacionais de que o Brasil seja parte; altera o
Decreto-Lein®2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), e as Leis n°s 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execugdo Penal), 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), 8.072, de 25 de
julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos), e 13.431, de
4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia
de direitos da crianca e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia; e da outras providéncias.”

Relatora: Senadora DANIELLA RIBEIRO

I - RELATORIO E ANALISE

ApoOs a entrega do Parecer, recebemos do governo sugestdo de
emenda de redacdo no art. 16 do Projeto de Lei n° 1.360, de 2021, de forma a dar

mais clareza ao dispositivo.

Dessa forma, acolhemos a sugestdo do governo para apresentar a
seguinte emenda ao caput e §3° do art. 16 do projeto:

SF/22478.42371-91



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

EMENDA N° 23-PLEN

Dé-se ao art. 16 do Projeto de Lei n° 1.360, de 2021, a seguinte
redacio:

“Art. 16. As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas
pelo juiz, mediante representagao:

I - do Ministério Publico;

IT - da Autoridade Policial

III - do Conselho Tutelar; ou

IV - a pedido da crianga e do adolescente ou de pessoa que atue em
seu favor.

§3° Podera o juiz conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou
rever aquelas ja concedidas, se entender necessario a prote¢do da vitima,
de seus familiares e de seu patriménio, ouvido o Ministério Publico,
mediante representagao:

I - do Ministério Publico;

II - do Conselho Tutelar; ou

IIT - a pedido da vitima ou de quem esteja atuando em seu favor.”

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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