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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera o art. 33 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal) e o art. 117 da
Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucdo Penal), para possibilitar o recolhimento
domiciliar do condenado que cumpre pena em
regime aberto.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 33 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, passa a viger com a seguinte redacao:

c) regime aberto a execucao da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado, bem como em recolhimento domiciliar.

Art.2° O art. 117 da Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei
de Execucao Penal, passa a viger com a seguinte redacao:

“Art. 117. Na auséncia de casa de albergado ou de
estabelecimento adequado, nos termos dos arts. 93 a 95 desta Lei, o
condenado que seja transferido para o regime aberto sera recolhido
em residéncia particular.

§ 1° O juiz podera estabelecer que condenado recolhido em
residéncia particular sera fiscalizado por meio de monitoragdo
eletrOnica.
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§ 2° Além da monitoragdo eletronica, poderdo ser definidas, a
critério do juiz, outras condi¢des para o recolhimento em residéncia
particular, nos termos do art. 115 desta Lei.

§ 3° Mesmo havendo casa de albergado ou estabelecimento
adequado, o condenado que esteja cumprindo pena em regime aberto
poderd ser recolhido em residéncia particular se:

I — for maior de 70 (setenta) anos;

IT — estiver acometido de doenga grave;

IIT — possuir filho menor ou deficiente fisico ou mental,
IV — for gestante.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O regime aberto ¢ uma modalidade de cumprimento de pena
que, nos termos do art. 33, § 1°, “c”, do Codigo Penal, ¢ executada em “casa
de albergado ou estabelecimento adequado”. Ademais, nos termos do art. 36,
§ 1° também do Coédigo Penal, “o condenado devera, fora do
estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar, frequentar curso ou exercer
outra atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o periodo
noturno e nos dias de folga”.

Segundo o art. 94 da Lei de Execuc¢do Penal, a “casa de
albergado” devera constituir em um prédio situado em centro urbano,
separada dos demais estabelecimentos, e caracterizado pela auséncia de
obstaculos fisicos contra a fuga. Ademais, nos termos do art. 95, também da
Lei de Execucdo Penal, “em cada regido havera, pelo menos, uma Casa de
Albergado, a qual devera conter, além dos aposentos para acomodar os
presos, local adequado para cursos e palestras”.

Nao obstante a nobre intengdo do legislador, o que se verifica €
que, no Brasil, existem pouquissimas casas de albergado, as quais
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geralmente ficam na capital do estado, e em péssimas condigdes de receber
condenados para cumprimento de pena em regime aberto. Nas comarcas do
interior, a realidade ¢ a inexisténcia desse tipo de estabelecimento, o que faz
com que muitos detentos tenham que cumprir pena longe das suas familias,
sendo que, como muitos ndo conseguem obter trabalho, ficam ociosos nas
grandes cidades, o que favorece a evasao e a reincidéncia criminosa.

Diante dessa situagdo, a solu¢do encontrada pelos tribunais de
todo o pais, foi, a despeito de inexisténcia de previsdo legal, permitir que os
condenados em regime aberto cumpram pena em recolhimento domiciliar,
uma vez que ele nao poderia cumprir pena em um regime penal mais gravoso
(semiaberto ou fechado). Inclusive, o Supremo Tribunal Federal editou a
Stimula Vinculante n® 56, onde determina que a falta de estabelecimento
penal adequado nao autoriza a manutencdo do condenado em regime
prisional mais gravoso.

Sendo assim, a nossa Suprema Corte tem entendido que, em
havendo déficit de vagas em determinados estabelecimentos penais, deve ser
permitida a utilizagdo de medidas alternativas consentaneas com as
particularidades do caso concreto, como, por exemplo, a saida antecipada de
sentenciados em regimes menos graves ou mais antigos, a liberdade
eletronicamente monitorada, o cumprimento de penas restritivas de direito
e/ou estudo (para aquele que progrediu para o regime aberto) ou até mesmo
a prisdo domiciliar.

Tal entendimento ja vem sendo adotado por muitos tribunais do
pais. No Distrito Federal, foi instituido o “regime aberto em prisao
domiciliar”, onde as penas sdo cumpridas na propria residéncia dos
condenados, que devem obedecer a diversas determinagdes judiciais (como,
por exemplo, apresentar-se ao juizo periodicamente, recolher-se durante o
periodo noturno, nao se ausentar do DF, comprovar que exerce trabalho no
prazo de 3 meses ou justificar suas atividades, ndo utilizar ou portar
entorpecentes ou bebidas alcoolicas, ndo portar armas de qualquer espécie,
dentre outras).
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Nesse contexto, entendemos que muitas das regras que regulam
o regime aberto e dispdem sobre as casas de albergado, previstas no Codigo
Penal e na Lei de Execugdo Penal, merecem atualizacdo pelo legislador
ordinario. Assim, por meio do presente projeto de lei, e na esteira da
jurisprudéncia patria, possibilitaremos o recolhimento domiciliar do
condenado transferido para o regime aberto, quando ndo houver casa de
albergado ou estabelecimento adequado na comarca de cumprimento de
pena.

Ademais, estabeleceremos que o juiz podera determinar que os
condenados que cumprem pena em recolhimento domiciliar sejam
fiscalizados por meio de monitoramento eletronico, além de serem obrigados
a cumprir outras determinacgdes judiciais que ficardo a critério do juiz,
segundo as circunstancias do caso concreto.

Por fim, manteremos a possibilidade de recolhimento domiciliar
atualmente existente na legislagdo para determinados condenados em
situagdes especificas (maior de 70 anos, acometido de doenga grave, com
filho menor ou deficiente fisico ou mental e gestante), mesmo que haja casa
de albergado ou estabelecimento adequado para o cumprimento da pena em
regime aberto.

Cientes de que o presente projeto de lei compatibiliza a
legislacdo vigente com a jurisprudéncia de nossos tribunais, esperamos
contar com o decisivo apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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