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EMENDA N° -PLEN
(@ MPV n° 1107, de 2022)

SF/22784.66184-72

Dé-se a seguinte redacao a Medida Provisoria n° 1.107, de 18
de margo de 2022:

§ 2° A primeira linha de crédito a ser concedida ao beneficiario
pessoa natural correspondera ao valor maximo de R$ 1.000,00 (mil
reais) e, aos microempreendedores individuais, de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), considerada a soma de todos os contratos de
operac¢ao, ativos e inativos, efetuados no ambito do SIM Digital.

Art. 4° As carteiras comerciais de operacdes de crédito
contratadas por meio das instituigdes participantes do SIM Digital
poderdo dispor de instrumentos de garantia mantidos por fundos
garantidores de operagdes de microfinancas, observado o disposto
nesta Medida Provisoéria e nos regulamentos dos fundos.

Art. 6° Poderdo aderir ao SIM Digital as institui¢des
financeiras publicas e privadas autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, bem como as organizagdes da sociedade civil de
interesse publico, as quais poderdo realizar operagdes de crédito no
ambito do Programa, observados os seguintes requisitos:

§ 1° Os créditos concedidos no ambito do SIM Digital sdao
destinados ao financiamento das atividades produtivas, nos termos
do disposto no art. 3°, vedada a sua destinag@o para a liquidacdo de
operagoes de crédito preexistentes na institui¢ao participante.
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§ 3° E permitida as instituigdes participantes a vinculagdo de
garantias as operacdes de crédito, inclusive o aval de terceiros, na
forma individual ou solidaria.

§ 5° E permitida as instituicdes participantes a cobranca de
comissdo de concessdo de garantias, em nome dos fundos
garantidores com os quais firmarem contratos de cobertura, inclusive
mediante a sua inclusdo no valor total da operacao.
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Art. 7° As instituigdes que aderirem ao SIM Digital e
cumprirem as condigdes estabelecidas nesta Medida Provisoria e nos
atos complementares editados pelo Ministro de Estado do Trabalho
e Previdéncia poderdo requerer a garantia dos fundos garantidores,
observado o disposto nos regulamentos aplicaveis.

§ 1° Para fins de monitoramento ¢ avaliagao da consecucao dos
objetivos do SIM Digital e efetividade da politica publica, observado
o disposto na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, as institui¢cdes
participantes disponibilizardo ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia as bases de dados dos beneficiarios do SIM Digital com,
no minimo, as seguintes informagdes:

§ 2° As instituigdes participantes do SIM Digital poderao
solicitar a cobertura da garantia a ser prestada pelos fundos
garantidores, observados o disposto nesta Medida Provisoria e os
seguintes parametros:

§ 3° As institui¢des participantes solicitardo o limite individual
de cobertura e o de garantia do principal da carteira em parametros
de cobertura inferiores ao estabelecido no § 2° sempre que a
composi¢do de preco e risco da carteira, em fungdo da segregacao
aplicavel, indicar essa possibilidade, na forma estabelecida nos
estatutos e nos regulamentos dos fundos.

§ 4° Nas garantias prestadas pelos fundos garantidores, o limite
global a ser honrado as instituicdes no ambito do SIM Digital fica
limitado ao montante aportado pelos cotistas para o atendimento do
Programa, acrescido de eventual saldo positivo entre receitas e
despesas do fundo, distribuidas na propor¢ao de suas cotas.
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Art. 8° Para fins de concessao no ambito do SIM Digital, as
instituicdes participantes ficam dispensadas de observar, até 31 de
dezembro de 2022, em relagdo aos tomadores das operagdes de
microcrédito, as seguintes disposigoes:
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Art. 9° Na hipdtese de inadimplemento do contratante, as
institui¢des participantes do SIM Digital fardao a cobranga da divida,
em conformidade com as suas politicas de crédito e com as normas
dos fundos garantidores, em beneficio dos quais recolherdao os
valores recuperados, relativos a cada operagdo, na propor¢do do
saldo devedor honrado pelos fundos.

§ 1° Na cobranga do crédito inadimplido, ndo sera admitida,
por parte das instituigdes participantes do SIM Digital, a adogao de
procedimentos para recuperagdo de crédito menos rigorosos do que
aqueles usualmente empregados em suas politicas de cobranga e
recuperacao de crédito.

§ 2° As despesas necessarias a recuperacdo dos créditos
inadimplidos correrdo a conta das institui¢des participantes do SIM
Digital.

§ 3° As instituigdes participantes do SIM Digital, em
conformidade com as suas politicas de crédito, deverao empregar os
melhores esforcos e adotar os procedimentos necessarios a
recuperagao dos créditos no ambito do Programa e nao poderdo
interromper ou negligenciar o seu acompanhamento.

§ 4° As instituicdes participantes do SIM Digital serdo
responsaveis pela veracidade das informagdes fornecidas e pela
exatidao dos valores a serem eventualmente reembolsados.

§ 5° Observado o disposto nos regulamentos dos fundos
garantidores, as institui¢cdes participantes do SIM Digital poderao,
ap6s comprovadamente envidados os esfor¢os de cobranga dos
créditos inadimplidos e decorrido o prazo minimo de trezentos e
cinquenta dias, contado da data da ocorréncia do ndo pagamento,
solicitar a honra ao fundo garantidor.

Art. 14. A Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:
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IIT - no minimo, cinco por cento para instituigdes autorizadas
a operar com microcrédito.
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§ 3°-C Na hipotese prevista no § 3°-B, o montante nao utilizado
pelas institui¢des a operar com microcrédito podera ser destinado a
aplicacdes em habitacao, saneamento basico e infraestrutura urbana.

JUSTIFICACAO

Trata-se de Medida Provisoria destinada a instituir o Programa
de Simplificacdo do Microcrédito Digital para Empreendedores - SIM
Digital, com medidas de estimulo ao empreendedorismo popular ¢ a
formalizacao dos pequenos negdcios, mediante a destinagao de recursos para
essa modalidade de crédito e a constituicdo de instrumentos de garantias,
além de promover altera¢des na gestao e nos procedimentos de recolhimento
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

Importante destacar quais sdo os principais objetivos da
Medida: a) criar incentivos a formalizagcdo do trabalho e ao
empreendedorismo; b) incentivar a inclusdo financeira e o acesso ao crédito
para empreendedores excluidos do sistema financeiro; e c¢) ampliar os
mecanismos de garantia para a concessdo de microcrédito produtivo para
empreendedores, inclusive por meio do Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado - PNMPO, instituido pela Lei n® 13.636, de 20 de margo
de 2018.

A Medida assegura também elementos que trazem perenidade
da politica de microcrédito, ao possibilitar que o FGTS destine recursos para
operagdes de microcrédito, criando um fluxo permanente de recursos para
esse tipo de empréstimo, além de permitir que o Conselho Curador do FGTS,
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possa destinar parte dos recursos para aquisicdo de novas cotas de Fundo
Garantidores para o microcrédito.

Em todos os cenarios descritos, as Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) estao incluidas. Assim, pretendemos com
a Emenda inseri-las no rol de atores passiveis de acesso ao SIM-Digital,
atualmente restrito a institui¢des financeiras.
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Registre-se que as Oscips ja operam no setor de crédito e
microcrédito hd décadas e estdo legalmente abarcadas pelas Leis n°s
9.790/99 (Lei das OSCIPs), 10.735/03 (Lei da Exigibilidade), 11.110/05 (Lei
do PNMPO) ¢ 13.999/20 (PRONAMPE ¢ PNMPO).

Segundo dados da Associagdo Brasileira de Entidades
Operadoras de Microcrédito e Microfinangcas (ABCRED), associagdo que
congrega mais de 30 entidades, o setor de crédito alternativo executado pelas
Oscips foi responsavel pelo atendimento de mais de 200 mil
microempreendedores e um montante de crédito da ordem de R$ 1 bilhdo no
exercicio de 2021. Entende a Associa¢do que deixar as Oscips de fora desse
importante setor comprometeria a capacidade de dobrar o atendimento no
curto prazo a 500 mil empreendedores, com alcance estimado em R$ 2
bilhdes de crédito por ano.

Ademais, para a ABCRED, a pratica no setor demonstra que a
presenca de um Fundo Garantidor de Microfinangas poderia permitir novo
limite para R$ 5 mil reais aos Microempreendedores Individuais, mais
adequado para atendimento de suas necessidades, possibilitando uma
contratagdo (ticket médio) de R$ 3 mil reais. Desse modo, propomos uma
ampliacdo do limite pretendido pela Medida. Para os empreendedores
pessoas fisicas permanece o limite de até R$ 1.000,00 (um mil reais),
estimulando a formalizacgao.

Nesse aspecto, trata de medida sustentavel a ampliacdo dos
limites para os MEIs, haja vista que a MP prevé a destinagdo de R$ 3 bilhdes
em recursos do FGTS, para aquisicao de cotas do Fundo Garantidor de
Microfinancas — FGM, destinados a mitigar os riscos das operagdes de
microcrédito, no ambito do SIM digital. Além desses recursos, a medida
provisdria também possibilita a participagdo de Fundos Garantidores, por
meio de aquisicao de cotas do FGM, ampliando os recursos para lastro de
garantia das operagdes realizadas no ambito do SIM DIGITAL.
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Ao assegurar que parte do total emprestado seja garantido,
dentro dos limites operacionais ja definidos no texto, a avaliacdo de riscos
das carteiras de microcrédito passa exigir menor consumo de capital para
despesas com provisdes, 0 que ensejara maior alavancagem dos recursos
destinados ao FGM, ampliando, substancialmente, o volume de operagdes
de crédito do SIM digital.

A emenda proposta corrobora no fortalecimento dos objetivos
da MP 1.107/2022, ao facilitar o acesso ao crédito aos empreendedores
populares, incentivar a formalizacdo, promover a inclusdo previdencidria,
fomentar a abertura de novas vagas de empregos € aumentar a capilaridade
do Programa.
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Contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovacao da
Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN
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