PROJETO DE LEI N° DE 2022

Altera a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
ealein®13.043, de 13 de novembro de 2014, para
tributar a distribui¢do de dividendos pelo Imposto
sobre a Renda e revogar a possibilidade de
deducdo dos juros sobre capital proprio, para
efeitos de apuracdo do lucro real e da base de
calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, e a Lei n° 13.043, de 13 de novembro de 2014, para tributar a
distribuicdo de dividendos pelo Imposto sobre a Renda e revogar a
possibilidade de dedugdo dos juros sobre capital proprio, para efeitos de
apuracao do lucro real e da base de célculo da Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido.

Art. 2° A Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 9° A pessoa juridica podera deduzir, até 31 de dezembro
de 2022, para efeitos da apuracao do lucro real e da base de calculo
da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, os juros
pagos ou creditados individualizadamente a titular, sdcios ou
acionistas, a titulo de remuneragdo do capital proprio, calculados
sobre as contas do patrimonio liquido e limitados a variagao, pro rata
dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP.

“Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos
resultados apurados a partir do més de janeiro de 1996 até 31 de
dezembro de 2022, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, nao
ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem

SF/22865.16781-41



integrardo a base de célculo do imposto de renda do beneficiério,
pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior.

“Art. 10-A. Os lucros ou dividendos calculados com base nos
resultados apurados a partir de janeiro de 2023, pagos ou creditados
sob qualquer forma pelas pessoas juridicas, inclusive a pessoas
fisicas ou juridicas isentas, excetuadas exclusivamente as hipoteses
de que tratam o art. 14 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, os §§ 5° e 6° deste artigo e o art. 10-B desta Lei,
ficardo sujeitos a incidéncia do Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza retido na fonte a aliquota de quinze por cento
na forma prevista neste artigo.

§ 1° O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza de que trata o caput também incidira sobre os lucros ou
dividendos pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos
para beneficidrios residentes ou domiciliados no exterior.

§ 2° A aliquota do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza de que trata o caput sera de vinte e cinco por
cento na hipdtese de beneficiario residente ou domiciliado em pais
ou dependéncia com tributagdo favorecida, ou de pessoa fisica ou
juridica submetida a regime fiscal privilegiado de que tratam os art.
24 e art. 24-A da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 3° O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza de que trata o caput serd considerado devido
exclusivamente na fonte.

§ 4° Na hipotese de beneficiario pessoa juridica domiciliada no
Pais, o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
retido na forma deste artigo sobre os lucros ou dividendos que
receber podera ser compensado com o imposto a ser retido nas
distribuicdes de seus proprios lucros ou dividendos.

§ 5° Nao estardo sujeitos a incidéncia do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza retido na fonte de que trata
o caput deste artigo os lucros ou dividendos apurados com base na
escrituragao contabil distribuidos:

I — a pessoa juridica domiciliada no Brasil que seja sociedade:

a) controladora ou que esteja sob controle societario comum,
nos termos do art. 116 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

b) titular de 10% (dez por cento) ou mais do capital votante da
pessoa juridica que distribui os lucros ou dividendos, desde que esse
investimento seja avaliado na forma do art. 248 da Lei n°® 6.404, de
15 de dezembro de 1976;

IT — em decorréncia de valores mobilidrios correspondentes as
aplicacdes dos recursos de que trata o art. 5° da Lei n® 11.053, de 29
de dezembro de 2004; e
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[T — a pessoa juridica domiciliada no Brasil por pessoa juridica
cujo unico propoésito seja incorporagdo imobilidria e que possua pelo
menos 90% (noventa por cento) de suas receitas submetidas ao
regime de tributagdo de que trata o art. 4° da Lei n® 10.931, de 2 de
agosto de 2004.

§ 6° Os lucros recebidos por pessoas fisicas residentes no Pais
de pessoa juridica tributada com base no lucro presumido que tenha
auferido, no ano-calendario anterior, receita bruta inferior ao limite
previsto no inciso II do caput do art. 3° da Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006, e que ndo se enquadre nas hipdteses
previstas no § 4° daquele artigo, ficam isentos do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza.

§ 7° A incidéncia do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza de que trata o caput incluird os lucros ou
dividendos distribuidos a beneficiarios de todas as espécies de agoes
previstas no art. 15 da Lei n°® 6.404, de 1976, ainda que a agdo seja
classificada em conta de passivo ou que a remuneragdo seja
classificada como despesa financeira na escrituragdo contébil.

§ 8° O aumento de capital social das pessoas juridicas por meio
de incorporacdo de lucros ou reservas nao ficara sujeito a tributagdo
do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza retido
na fonte, ressalvadas as hipoteses em que:

I — nos cinco anos anteriores a data da incorporagao dos lucros
ou das reservas, a pessoa juridica restituir capital ao titular, sdcio ou
acionista, hipotese em que o valor capitalizado sera considerado, até
o montante da reducgdo do capital social, como lucro ou dividendo
distribuido, sujeito a tributagdo na fonte na forma prevista neste
artigo; ou

IT — nos cinco anos subsequentes a data da incorporagao dos
lucros ou das reservas, a pessoa juridica restituir capital social ao
titular, sécio ou acionista, por meio da redugdo do capital social ou,
na hipotese de liquidacao, sob a forma de partilha do acervo liquido,
hipdtese em que o valor restituido sera considerado, até o montante
do valor capitalizado, como lucro ou dividendo distribuido, sujeito a
tributacao na fonte na forma prevista neste artigo.

§ 9° O disposto no inciso I do § 8° deste artigo aplica-se apenas
as restitui¢des de capital realizadas a partir de 1° de janeiro de 2023.

§ 10. O custo de aquisi¢ao das cotas ou agdes recebidas pelo
titular, s6cio ou acionista na forma prevista no § 8° sera igual a zero.

§ 11. Nao serdo dedutiveis na apuracdo do lucro real e da base
de calculo da CSLL os lucros ou dividendos pagos ou creditados a
beneficidrios de qualquer espécie de acdo prevista no art. 15 da Lei
n° 6.404, de 1976, ainda que classificados como despesa financeira
na escritura¢ao contabil.

§ 12. Os lucros das filiais, sucursais, agéncias ou
representacdes no Pais de pessoas juridicas com sede no exterior,
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apurados a partir de 1° de janeiro de 2022, serdo considerados
automaticamente distribuidos a matriz na data de encerramento do
periodo de apurag¢do e ficardo sujeitos a incidéncia do Imposto sobre
a Renda e Proventos de Qualquer Natureza retido na fonte nos
termos deste artigo.

§ 13. Na hipotese de extingdo por dissolugdo e liquidagdo, a
parcela do acervo liquido a ser devolvida ao titular ou aos socios da
pessoa juridica correspondente aos lucros e as reservas de lucros nao
distribuidos sera tributada na forma prevista neste artigo.

§ 14. O disposto nos §§ 4°, 5° e 6° deste artigo nao se aplica as
hipdteses previstas nos incisos [ e Il do § 8° e no § 15 deste artigo e
no art. 62 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 dezembro de 1977.

§ 15. Os rendimentos pagos ou creditados ao sdcio ou acionista
ou ao titular da pessoa juridica a titulo de Iucros ou dividendos que
nao tenham sido apurados com base na escrituragdao contabil serdo
submetidos a tributa¢do na forma prevista no art. 61 da Lei n°® 8.981,
de 20 de janeiro de 1995.

§ 16. O disposto nos §§ 3°, 4° e 5° deste artigo ndo se aplica as
hipdteses previstas nos incisos [ e Il do § 7° e no § 14 deste artigo e
no art. 62 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 dezembro de 1977.

§ 17. Para efeito do disposto no § 15 deste artigo, presumem-
se apurados de acordo com a escrituragdo contabil os lucros e
dividendos distribuidos por pessoa juridica tributada com base no
lucro presumido que atenda ao disposto no paragrafo unico do art.
45 da Lein® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, até o limite do valor da
base de calculo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza das pessoas juridicas, diminuida do proprio imposto, da
CSLL, da Contribui¢do para os Programas de Integragdo Social e de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da
Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

§ 18. Quando a pessoa juridica ndo proceder a retengdo da
parcela dos lucros e dos dividendos correspondente ao imposto ou
por outra forma assumir o seu 6nus, a importancia paga ou creditada
sera considerada liquida, cabendo reajustamento da base de céalculo
do imposto.”

“Art. 10-B. Os lucros ou dividendos pagos em decorréncia dos
valores mobilidrios integrantes das carteiras de fundos de
investimento autorizados pela Comissdo de Valores Mobilidrios,
independentemente da classificacao do fundo de investimento, nao
estardo sujeitos ao Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza retido na fonte referido no art. 10-A desta Lei, devendo o
valor bruto dos dividendos ser incorporado ao valor patrimonial das
cotas.

Pardgrafo unico. Os cotistas dos fundos de investimento
sujeitar-se-ao a tributacao aplicavel, nas aliquotas e nos momentos
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determinados na legislacdo, de acordo com a classificacdo tributaria
de cada fundo de investimento.”

“Art. 10-C. Os lucros ou dividendos distribuidos por meio da
entrega de bens ou direitos deverdo ser avaliados pelo valor de
mercado dos bens ou direitos entregues ao titular, sdcio ou acionista,
sempre que esse valor superar o valor dos lucros ou dividendos a
distribuir dessa maneira.

§ 1° Os lucros ou dividendos distribuidos mensurados nos
termos do caput deste artigo sujeitam-se a incidéncia do imposto de
que trata o art. 10-A desta Lei.

§ 2° A avaliacdo com base no valor de mercado devera ser
efetuada com observancia aos critérios previstos nos § 4°a § 7° do
art. 60 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 dezembro de 1977.

§ 3° A diferenga a maior entre o valor de que tratao § 1°e o
valor contabil dos bens ou direitos entregues sera considerada ganho
de capital e deverd ser computada na determinagdo da base de
calculo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
das Pessoas Juridicas e da CSLL da pessoa juridica.

§ 4° A diferenga a menor entre o valor de que tratao § 1°e o
valor contdbil dos bens ou direitos entregues ndo podera ser
computada na determinacao do lucro real e na base de calculo da
CSLL da pessoa juridica.

§ 5° Para fins do disposto neste artigo, na hipotese de pessoa
juridica ndo tributada pelo lucro real, os ganhos e as perdas
decorrentes de avaliagdo do bem ou direito com base no valor justo
ndo serdo considerados como parte integrante do valor contébil.

§ 6° Eventual perda na avaliagdo com base no valor justo do
bem ou direito entregue nao podera ser computada na determinagao
do lucro real e na base de calculo da CSLL pela pessoa juridica que
distribuir os lucros ou dividendos.

§ 7° Eventuais ganhos ou perdas apurados na escrituracao
mercantil, em conformidade com a legislagio comercial,
relativamente a diferenca entre o valor contabil dos dividendos
distribuidos e o valor contabil dos bens e direitos entregues, ndo
serdo computados na determinagdo da base de calculo do Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza e da CSLL pela
pessoa juridica que distribuir lucros ou dividendos, observado o
disposto nos §§ 3° e 4°.

§ 8° Os ganhos ou as perdas na avaliacdo com base no valor
justo do valor dos dividendos de que trata o § 7° ndo serdo
computados na determinacao do lucro real e da base de célculo da
CSLL.

§ 9° O titular, sécio ou acionista pessoa fisica que receber os
bens e direitos devera informa-los na declaragio de bens
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correspondente a declaragao de rendimentos do respectivo ano-base
pelo valor dos lucros ou dividendos mensurados em conformidade
com o disposto no caput.

§ 10. O titular, sdécio ou acionista pessoa juridica que receber
os bens e direitos devera computa-los pelo valor dos lucros ou
dividendos mensurados em conformidade com o disposto no caput.

§ 11. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia disciplinaré o disposto neste artigo.”

Art. 3° A Lei n° 13.043, de 13 de novembro de 2014, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 7° O valor, integral ou parcial, reembolsado ao
emprestador pelo tomador, decorrente dos dividendos distribuidos
pela companhia emissora das acdes durante o decurso do contrato de
empréstimo, € isento do imposto sobre a renda para o emprestador.

I — integral em relagdo aos dividendos correspondentes as
acOes tomadas em empréstimo, quando o emprestador ndo for sujeito
a reten¢do do imposto sobre a renda de que trata o art. 10-A da Lei
n°9.249, de 26 de dezembro de 1995, por ser entidade imune, fundo
ou clube de investimento ou entidade de previdéncia complementar,
sociedade seguradora e Fundo de Aposentadoria Programada
Individual (Fapi), no caso de aplicagdes dos recursos de que trata o
art. 5° da Lei n°® 11.053, de 29 de dezembro de 2004; ou

IT — parcial em relagdo aos dividendos correspondentes as
acdes tomadas em empréstimo, deduzido o valor equivalente ao
imposto sobre a renda na fonte que seria retido e recolhido pela
companhia em nome do emprestador na hipdtese de o emprestador
ndo ter colocado suas agdes para empréstimo nas entidades de que
trata o caput do art. 6° desta Lei.

§ 2° O valor do imposto sobre a renda a que se refere o inciso
I do § 1°, nao podera ser compensado pelo tomador, pessoa fisica
ou juridica, ou a ele restituido, em qualquer hipotese.

§ 3° No caso de emprestador pessoa juridica tributada com
base no lucro real, presumido ou arbitrado, o valor do reembolso nao
sera incluido na apuragdo da base de calculo do IRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

§ 4° O valor correspondente ao imposto sobre a renda a que se
refere o inciso II do § 1° constituira crédito da pessoa juridica
emprestadora a ser aproveitado exclusivamente na forma do disposto
no § 4° do art. 10-A da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

§ 6° (Revogado).” (NR)
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“Art. 8°-A Sera devido pelo tomador o imposto sobre a renda
a aliquota prevista no caput do art. 10-A da Lei n°® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, incidente sobre os dividendos distribuidos pela
companhia emissora do papel objeto do empréstimo em ambientes
de que trata o art. 6° desta Lei, na hipotese de operagao de
empréstimo de agdes que tenha como parte emprestadora pessoa
fisica ou juridica sujeita ao imposto sobre a renda, e como parte
tomadora:

I — fundo ou clube de investimento;

IT — pessoa juridica domiciliada no Brasil que, em relacdo a
companhia emissora das agdes:

a) seja sociedade controladora ou esteja sob controle societario
comum, nos termos do art. 116 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro
de 1976;

b) seja titular de 10% (dez por cento) ou mais do capital
votante da pessoa juridica que distribui os lucros ou dividendos e
desde que esse investimento seja avaliado na forma do art. 248 da
Lein® 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

IIT — no caso de aplicagdes dos recursos de que trata o art. 5°
da Lein® 11.053, de 29 de dezembro de 2004:

a) entidade de previdéncia complementar;
b) sociedade seguradora; ou
c) Fapi.

§ 1° Para fins do disposto no caput, a base de calculo do
imposto a ser recolhido ¢ o valor correspondente ao montante
originalmente distribuido pela companhia emissora das agdes a titulo
de dividendos, em relacdo ao saldo das agdes emprestadas ao
tomador mantidas em custddia em sua titularidade acrescido do
saldo de agdes emprestadas a terceiros.

§ 2° Cabe ao administrador do fundo ou clube de investimento,
da pessoa juridica a que se refere o inciso II do caput ou da entidade
responsavel pela aplicacdo dos recursos de que trata o art. 5° da Lei
n°® 11.053, de 29 de dezembro de 2004, efetuar o recolhimento do
imposto sobre a renda devido nos termos deste artigo.

§ 3° Para a hipotese de tomador previsto no caput que, na data
do pagamento dos dividendos pela companhia emissora, seja
também titular de acdes ndo tomadas por meio de empréstimo ou
também tenha emprestado acdes, a base de calculo para o imposto
sobre a renda sera o valor bruto dos dividendos pagos por acao,
multiplicado pelo somatorio do saldo de agdes de sua titularidade e
do saldo de acdes que o tomador tenha emprestado a terceiros,
observando-se para o somatdrio o limite maximo do niimero de
acOes tomadas em empréstimo pelo tomador.

§ 4° O imposto sobre a renda de que trata este artigo sera:
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I — definitivo, sem direito a qualquer restituigdo ou
compensagdo por parte do tomador das acdes em empréstimo; e

IT — recolhido até o terceiro dia util subsequente ao decéndio
de ocorréncia dos fatos geradores.

§ 5° Nao se aplica aos dividendos distribuidos referentes a
acoes emprestadas, para fins de apuracdo do imposto devido nos
termos do caput, em relagdo ao emprestador, o disposto no inciso I
do § 5° do art. 10-A da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.”

Art. 4° Ficam revogados o § 6° do art. 7° € o art. 8° da Lei n°
13.043, de 13 de novembro de 2014.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2023.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do almeja corrigir uma das maiores
distor¢des existentes no confuso sistema tributdrio nacional: a isen¢ao do
Imposto sobre a Renda sobre o pagamento de dividendos.

Enquanto os salarios dos trabalhadores empregados sao
tributados pelo Imposto sobre a Renda na fonte a aliquotas que chegam a até
27,5%, os acionistas de empresas, que compoem o estrato socioecondmico
mais privilegiado de nossa sociedade, ndo pagam um centavo ao receberem
seus polpudos dividendos. A vantagem ¢ tdo evidente que a chamada
“pejotizacdo” cresce cada vez mais, com o Unico intuito de escapar ao
pagamento de tributos. E o que fazem atletas profissionais, jornalistas,
artistas de televisdo e até mesmo profissionais liberais, como médicos e
advogados.

Pelo texto apresentado, a partir de 1° de janeiro de 2023, os
lucros ou dividendos distribuidos, independentemente do regime de
apuracdo a que se submeterem as empresas que o fizerem, ficardo sujeitos a
incidéncia exclusiva do IRRF a aliquota de 15% (quinze por cento).

Fica autorizado ao beneficiario pessoa juridica domiciliado no
Brasil compensar o Imposto sobre a Renda retido com o imposto incidente
nas distribui¢des de seus proprios lucros ou dividendos. Os lucros recebidos
pela pessoa juridica ndo integrardo as suas bases de calculo do Imposto sobre
a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da CSLL da beneficiaria, para evitar
a incidéncia em cascata do IR na distribuicao dos dividendos.
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Ficardo isentos do imposto os lucros e dividendos recebidos:

a) por pessoas fisicas, pagos por microempresas ou empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional, independentemente de valor,
ou por pessoa juridica tributada com base no lucro presumido com receita
bruta inferior ao limite do Simples Nacional e que ndo se enquadre nas
vedagoes previstas no § 4° do art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006;

b) por pessoa juridica controladora ou que esteja sob controle
societario comum ou por pessoa juridica titular de 10% ou mais do capital
votante da pessoa juridica que distribui os lucros ou dividendos, desde que
esse investimento seja avaliado pelo Método da Equivaléncia Patrimonial
(para evitar a tributagdo em cascata dentro do mesmo grupo econdémico);

c) por entidades de previdéncia complementar e assemelhados,
relacionados as provisdes, reservas técnicas e fundos de planos de
beneficios;

d) por pessoa juridica domiciliada no Brasil, pagos por
sociedade de proposito especifico (SPE) relacionado a incorporagao
imobiliaria e que possua pelo menos 90% (noventa por cento) de suas
receitas submetidas ao regime especial de tributagdo mediante patrimonio de
afetacdo; e

e) por quotistas de fundos de investimento, que seguirdo
tributados de acordo com a classificacao tributaria do fundo.

A fim de combater a evasao fiscal, o beneficiario residente ou
domiciliado em “paraiso fiscal” ou a pessoa fisica ou juridica submetida a
regime fiscal privilegiado sujeitar-se-ao a aliquota de 25% (vinte e cinco por
cento) na fonte.

A proposta tem clara inspiragdo nas diferentes versdes do
Projeto de Lei n® 2.337, de 2021, que foram fruto de ampla discussao tanto
no Poder Executivo, que o apresentou, quanto na Camara dos Deputados,
onde logrou aprovagao, na forma de um Substitutivo.

Infelizmente, no Senado Federal, a referida proposi¢ao
experimenta dificuldades para avangar, talvez por tratar de aspectos muito
mais amplos da tributacdo sobre a renda do que os abordados aqui.
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Esperamos que o foco na eliminagdo dessa distor¢ao permita uma tramitagao
no ritmo que a relevancia do tema merece.

Como medida complementar, a proposta acaba com a
dedutibilidade dos juros sobre capital proprio (JCP) do lucro real e da base
de calculo da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), para evitar
que as pessoas juridicas utilizem esse expediente para reduzir a carga
tributaria que passara a incidir sobre a distribui¢do de dividendos.

A época de sua instituigio, no longinquo ano de 1995, a
possibilidade de deducdo dos JCP buscava equalizar a carga tributaria
incidente sobre a pessoa juridica que se financia com divida com aquela que
recai sobre a pessoa juridica que se financia com recursos proprios, em um
contexto em que se procurava, a partir do Plano Real, superar décadas de
hiperinflacao.

Esta medida ndo traz prejuizos a estrutura de financiamento das
pessoas juridicas, pois a andlise das demonstragdes financeiras das empresas
brasileiras demonstra que o endividamento continua a ser a forma mais
atrativa de financiamento da expansdo empresarial.

Ciente da relevancia da matéria para o atingimento da
verdadeira justiga social tributaria, contamos com o apoio dos nobres Pares
para sua deliberacao e aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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