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MPV 1104
00001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 1104, de 2022, onde
couber, a seguinte redacgao:

Art. 1° O Decreto-lei n°® 167, de 14 de fevereiro de 1967, passa

a vigorar com as seguintes alteragdes:

“‘Art 57. Os bens apenhados poderao ser objeto de novo penhor
cedular em grau subsequente ao penhor originalmente
constituido.” (NR)

“‘Art. 61. O prazo do penhor rural, agricola ou pecuario, nao
excedera o da obrigacdo garantida e, embora vencido,
permanece a garantia enquanto subsistirem os bens que a

constituem ou a obrigagao garantida.” (NR)

“Art. 62. Nas prorrogacdes de que trata o artigo 13 deste Decreto-
Lei, ainda que efetuadas apos o vencimento original da operagao,
fica dispensada a lavratura de termo aditivo e a assinatura do
emitente, bastando, para todos os efeitos, a anotagao pelo credor
no instrumento de crédito, salvo nas hipoteses estabelecidas pelo
Poder Publico.” (NR)

Art. 2° Ficam revogados o § 2° do art. 58, o paragrafo unico
dos arts. 61 e 62 e o art. 76 do Decreto-Lei n® 167, de 14 de fevereiro de 1967.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei promove ajustes a dispositivos do
Decreto-Lei n° 167, de 14 de fevereiro de 1967. O ajuste proposto para o artigo
57 compatibiliza seu comando a dispensa de inscricdo da cédula de crédito
rural no cartorio de registro de imoveis concedida pela Lei n® 13.986, de 7 de
abril de 2020.

O mesmo ocorre em relagéo ao art. 61 do Decreto-Lei n° 167,
de 1967, cujo paragrafo unico € revogado e o caput tem sua redagao revistada
para estabelecer, que, embora vencido o prazo do penhor, permanece a
garantia enquanto subsistirem os bens que a constituem ou a obrigagao

garantida.

A proposigao também altera a redagdo do caput do art. 62, de
modo a: 1- compatibiliza-la a dispensa de inscricdo da cédula de crédito rural
no cartério de registro de iméveis; 2 - estender a possibilidade de dispensa de
aditivo para prorrogacgdes efetuadas apds o vencimento original da operacao,
pratica muito frequente no ambito do crédito rural; e 3 — permitir ao Poder
Publico a definicdo das hipéteses em que a lavratura de termo aditivo e a
assinatura do emitente sido obrigatérias. O paragrafo unico do art. 62 é

revogado.

Por fim, o projeto de lei ora apresentado revoga o art. 76 do
Decreto-Lei n° 167, de 1967, cuja vigéncia de serem segurados, até final
resgate das cédulas de crédito rural, os bens nela descritos e caracterizados foi
temporariamente suspensa pela MPV 958, de 2020 (Facilitacdo de Acesso ao

Crédito). A ideia aqui € suprimir em definitivo essa exigéncia.

Isso posto, solicito o apoio dos nobres Pares no sentido da

aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Comissodes, em de de 2022.
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JERONIMO GOERGEN
Deputado
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisdria n° 1104, de 2022, onde
couber, a seguinte redacgao:

Art. 1° Esta Lei conceitua e regula a concessao de crédito rural

em todo o Pais.

Art. 2° Considera-se crédito rural o suprimento de recursos
financeiros ao produtor rural, pessoa fisica ou juridica, e a cooperativas de
producao pelas entidades autorizadas pelo Banco Central do Brasil, destinados

ao financiamento das seguintes atividades:

| - producdo agropecuaria, florestal, aquicola, pesqueira,

extrativa e de energia renovavel, inclusive para préprio consumo;

Il — gestdo, estruturagdo, armazenamento, beneficiamento,
transformagao e comercializagdo da producdo de que trata o inciso | deste

artigo;
Il — contratacdo de assisténcia técnica e extensao rural;
IV — turismo rural;
V — construgao de moradia no imovel rural,

VI- implantagdo de infraestrutura no imével rural para

conectividade a rede mundial de computadores;

VIl — uso sustentavel, conservagao e recuperagcao dos recursos

naturais dos imoveis rurais;

VIII — outras atividades previstas em regulamento.
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§1° O suprimento de recursos de que trata o caput deste artigo

classifica-se, segundo a finalidade, em operagéao de:

| - custeio: quando destinada ao financiamento de despesas

regulares vinculadas a um ou mais ciclos de producgao;

I — investimento: quando destinada ao financiamento da
aquisicao de bens e servigos para as atividades de que tratam os incisos do
caput deste artigo, cujos retornos se realizem no curso de mais de um ciclo de

producao;

[Il - comercializagdo: quando destinada, isoladamente ou como
extensdo do custeio, ao financiamento de despesas posteriores a coleta da
producao, tais como transporte, secagem, limpeza, classificacdo e estocagem,
bem como a antecipacéo de recursos ou a monetizacao de titulos oriundos da

venda da produc¢ao propria;

IV - industrializacdo: quando destinada ao financiamento de
despesas com a transformacdo dos produtos resultantes das atividades

mencionadas no inciso | deste § 1°; e

V — capital de giro: quando destinado ao financiamento da
manutencdo da atividade produtiva, sem vinculo a implantagdo de
empreendimento especifico, dispensada a apresentacdo de projeto ou

orcamento e admitida a reutilizagao dos recursos.

§2° O suprimento referido no caput deste artigo podera ser

concedido diretamente ou por intermédio de:

| - tomador interposto entre as entidades autorizadas de que
trata o caput e o produtor rural ou cooperativa de produgdo, conforme

regulamentagao do Poder Publico;

Il — outras entidades autorizadas pelo Poder Publico, incluidas
empresas de tecnologia financeira, a titulo de prestacdo de servico ou em
razao de repasse efetuado pela entidade captadora dos recursos, admitida, em
ambas as hipodteses, a substituicdo parcial ou total desta no que se refere a
obrigagdes e responsabilidades, observados os limites, as condi¢gbes e a forma

definida pelo Poder Publico.
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§3° O suprimento referido no caput deste artigo podera ser
realizado por instrumentos de crédito vinculados a contrato de abertura de
limite de crédito cujo prazo e limite deverao ser iguais ou superiores ao dos
créditos concedidos, observado o disposto na Lei n° 13.476, de 28 de agosto
de 2017.

§4° A garantia vinculada ao contrato de abertura de limite de
crédito de que trata o §3° deste artigo se estende, automaticamente e para
todos os efeitos, as operagdes realizadas em seu ambito, independentemente

do instrumento de crédito utilizado.

§5° O Poder Publico podera autorizar, em carater excepcional e
temporario, o suprimento referido no caput deste artigo a outros agentes
econdmicos, desde que para atender as necessidades, contingéncias e

interesses dos produtores rurais e suas cooperativas de producao.

§6° O suprimento de que trata este artigo pode ser recomposto
ou renovado automaticamente, sempre que o devedor, ndo estando em mora
ou inadimplente, amortizar ou liquidar a divida, observadas as demais

condicdes estabelecidas pelo Poder Publico.

§7° O crédito rural operado com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira
(Funcafé) sujeita-se as condi¢cdes estabelecidas nesta Lei, no que néo

colidirem com a legislagao especifica.

§8° No suprimento de que trata o caput deste artigo podem ser
utilizados documentos digitais ou eletrbnicos para todos os fins, inclusive para

constituicdo de garantia e recuperagao de crédito, judicial ou extrajudicial.

Art. 3° O Poder Publico disciplinara o crédito rural, podendo

diferencia-lo segundo:
| — a classificagao ou porte do beneficiario;
Il — a finalidade da operacéo;
lll — a atividade financiada;

IV — a regiao e o sistema de produgao;
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V — a natureza do tomador de crédito, se pessoa fisica ou
juridica;

VI — a adocéo de critérios para a mitigagao de risco;

VII — a fonte de recursos; ou

VIl — outras formas de diferenciacdo que busquem o uso

eficiente dos recursos disponiveis.

Art. 4° O Poder Publico determinara que as entidades de que
trata o caput do art. 2° desta Lei destinem ao crédito rural parcela dos recursos
captados no mercado e podera direcionar e estabelecer as condi¢des para a

sua aplicacao.

§1° As entidades que apresentarem deficiéncia na aplicagao
dos recursos de que trata o caput deste artigo sujeitam-se ao custo financeiro

a ser definido pelo Poder Publico.

§2° O Poder Publico podera dispor sobre o cumprimento do

disposto no caput deste artigo:

| - por intermédio da aquisicdo de titulos de crédito
transacionados no mercado de capitais cujo lastro seja integralmente
constituido por direitos creditérios decorrentes de transacdes realizadas para a

viabilizacado das atividades de que trata o caput do art. 2° desta Lei;
Il — na hipotese prevista no inciso |l do §2° do art. 2° desta Lei.

Art. 5° A contratacdo de crédito rural com o uso de recursos
publicos, com risco assumido pela Unido ou beneficiado por subvencéao
econdmica, isencao de tributo federal ou outra forma de renuncia de receita de
natureza tributaria esta condicionada a assinatura, pelo tomador de crédito, no
préprio instrumento de crédito, de termo de consentimento, a que se refere o
inciso V do § 3° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de
2001, para o compartilhamento das informacdes com os 6rgaos gestores dos
programas de crédito e com o Ministério da Transparéncia e Controladoria-

Geral da Unido e o Tribunal de Contas da Uni&o.

Art. 6° O monitoramento e a fiscalizacdo das operagdes de

crédito rural pelas entidades de que trata o caput do art. 2° serdo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223064028900

*CD223064028900 =



estabelecidos pelo Poder Publico, admitida sua dispensa em especial quando o
risco for assumido exclusivamente pela instituicdo concedente ou quando nao
se tratar de operagdes contratadas com o uso de recursos publicos, com risco
assumido pela Unido ou beneficiadas por subvengdo econdmica, isencdo de

tributo federal ou outra forma de renudncia de receita de natureza tributaria.

§1° O monitoramento e a fiscalizagdo de que trata o caput
deste artigo poderao ocorrer de forma presencial, documental, remota ou por
qualquer outro meio, inclusive mediante a contratacdo de servigcos com terceira
parte, observados, em todas as hipbteses, os parametros estabelecidos pelo
Poder Publico.

§2° O produtor rural e o tomador interposto de crédito rural
franqueardo a entidade supridora do crédito ampla fiscalizagdo do objeto do

financiamento, exibindo os elementos que Ihe forem exigidos.

Art. 7° O instrumento de crédito podera conter clausula
tornando obrigatéria e incluindo entre os itens financiaveis a contratacao, pelo
tomador de crédito, de servicos de assisténcia técnica, quando considerados
indispensaveis pelo financiador ou exigidos em regulamento de operagdes que
envolvam recursos publicos, ainda que sob a forma de subvengao econémica
de que trata a Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992, ou com risco assumido

pela Unido.

Art. 8° E assegurada ao tomador de crédito a amortizac&o ou a
liquidagao antecipada do débito, sem sofrer imposicdo de multa, gravame ou

encargo de qualquer natureza em razao dessa antecipacao.

Art. 9° A constituicdo de garantias é de livre convengéo entre o

financiador e o financiado.

§1° Se exigir a contratacdo de apdlice de seguro rural como
garantia da operacado de crédito rural, devera ser oferecido ao financiado o
poder de escolha entre, no minimo, duas apdlices de diferentes seguradoras,
sendo que pelo menos uma nao podera ser de empresa controlada, coligada

ou pertencente ao mesmo conglomerado econémico-financeiro do credor.
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§ 2° Caso o financiado ndo deseje contratar uma das apdlices
oferecidas pelo potencial credor, este ficara obrigado a aceitar a contratada

pelo financiado com outra seguradora habilitada a operar com o seguro rural.

§3° Devera constar dos contratos de financiamento ou das
cédulas de crédito, ainda que na forma de anexo, comprovacdo de que foi
oferecida ao financiado mais de uma opg¢ao de apodlice de seguradoras
diferentes e que houve expressa adesao por uma delas ou, se for o caso, que a
opcao foi por apolice contratada com outra seguradora, na forma estatuida nos
§§ 1 ° e 2° deste artigo.

§4° A instituicao financeira que descumprir o disposto nos §§ 1°
e 2° podera ter a operagao de venda do seguro rural enquadrada como pratica
abusiva, conforme disposto no art. 39 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de
1990.

Art. 10. A contratacao de crédito rural:

| — sera simplificada, no caso de operacédo de baixa ou média

complexidade;
Il — exigira projeto, no caso de operagao de alta complexidade.

§1° O Poder Publico estabelecera os conceitos e
procedimentos minimos exigidos na contratacdo de baixa e de alta

complexidade de que trata este artigo.

§2° O projeto de que trata o inciso Il deste artigo pode ser
elaborado e subscrito por qualquer técnico competente, desde que
regularmente inscrito em sua categoria profissional, ndo podendo ser exigido
credenciamento prévio junto a instituicido concedente de crédito, tampouco
recolnimento de correspondente Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART).

Art. 11. E devida a prorrogacéo do vencimento da operagdo de
crédito rural, aos mesmos encargos financeiros antes pactuados no
instrumento de crédito, desde que se comprove incapacidade de pagamento do

tomador de crédito, em consequéncia de:

| — dificuldade de comercializagao dos produtos;
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Il — frustragdo de safras, por fatores adversos; ou

[Il — eventuais ocorréncias prejudiciais ao desenvolvimento das

exploragdes.

§1° O Poder Publico podera dispor sobre o disposto no caput
deste artigo, bem como estabelecer outros parametros, condigdes ou limites

para a sua efetivacao.

§2° A prorrogacao de vencimento de que trata este artigo nao
constitui, por si so, impedimento para a contratagdo de novas operagdes de
crédito rural, ainda que com a participacdo direta ou indireta de recursos

publicos.

§3° Na prorrogacdo de que trata o caput deste artigo, ainda
que efetuada apds o vencimento original da operagéo, podem ser dispensadas
a lavratura de termo aditivo, a assinatura do tomador de crédito e a averbacao
no registro da garantia, bastando, para todos os efeitos, a anotagéo pelo credor
no instrumento de crédito, desde que mantidas as garantias originais da

operacgao.

§4° Para fins da dispensa de averbacédo de que trata o §3°
deste artigo, ndo se aplica o disposto no art. 246 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973.

Art. 12. O Poder Publico podera autorizar a renegociagéo de
débitos referentes a operacdes de crédito rural, estabelecendo as condi¢des a

serem cumpridas para esse efeito.

Paragrafo unico. Independe de regulamentagdo do Poder
Publico a composi¢cado de divida com o uso de recursos nao sujeitos a risco
assumido pela da Unido, aplicagdo obrigatoria, direcionamento ou subvengao
econdmica, assim entendida aquela contratada exclusivamente para

pagamento, total ou parcial, de dividas oriundas de operagdes de credito rural.

Art. 13. O suprimento de recursos financeiros de que trata o
art. 2° sera realizado por intermédio dos instrumentos de crédito previstos na
legislagao, podendo ser utilizados contratos ou outros meios autorizados pelo
Poder Publico.
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Paragrafo unico. A emissao dos instrumentos de crédito de que
trata o caput deste artigo podera ocorrer de forma cartular, escritural,
eletrbnica ou digital, todas validas para fins de constituicdo de garantia e de

cobranga, judicial ou extrajudicial.

Art. 14. Fica dispensada, a critério do credor, a apresentagcao
de documentagdo comprobatdria de regularidade cadastral e adimplemento
relativo a quaisquer débitos com o Poder Publico, inclusive aqueles a que se
referem o art. 62 do Decreto-Lei n°® 147, de 3 de fevereiro de 1967; o § 1° do
art. 1° do Decreto-Lei n°® 1.715, de 22 de novembro de 1979; o art. 20 da Lei n°
9.393, de 19 de dezembro de 1996; e a Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002,
na concessao e na repactuagao de crédito rural e na constituicao de suas
garantias, sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 195 da Constituigdo Federal
e no art. 78-A da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

§1° O Poder Publico podera exigir a comprovagao de
regularidade cadastral e adimplemento relativo aos débitos a que se refere o
caput deste artigo na constituicdo de garantias, na concesséo e na repactuagao
de crédito rural, quando se tratar de operacbes contratadas com o uso de
recursos publicos, com risco assumido pela Unido ou beneficiadas por
subvencgao econbmica, isengao de tributo federal ou outra forma de renuncia de

receita de natureza tributaria.

§2° O disposto neste artigo alcanga a concesséo de descontos,

rebates e bénus de adimpléncia.

Art. 15. Fica vedada a comercializacdo pelas entidades
referidas no art. 2° desta Lei de produtos ou servicos ndo diretamente
relacionados a atividade rural 10 (dez) dias antes e 60 (sessenta) dias apds a

contratacao do crédito.

Art. 16. As atribuicdes ao Poder Publico previstas nesta Lei

observarao o disposto na Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.
Art. 17. Revogam-se:

| —a Lein®4.829, de 5 de novembro de 1965;
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Il — o0 §2° do art. 58 e o art. 76 do Decreto-lei n° 167, de 14 de

fevereiro de 1967;
[l — o Decreto-Lei n° 784, de 25 de agosto de 1969;

IV — os arts. 4° e 5° da Lei n® 10.186, de 12 de fevereiro de
2001;

V — 0 §2° do art. 1.439 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cddigo Civil); e

VI — os arts. 37, 40 e 59 da Lei n° 11.775, de 17 de setembro
de 2008.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor no primeiro més de julho
subsequente a data de sua publicagao, respeitado o intervalo minimo de 90

(noventa) dias.

JUSTIFICAGAO

O arcaboucgo legal que regula o crédito em nosso Pais foi
instituido na década de 1960. Ao reformular o sistema financeiro nacional, a Lei
n°® 4.595, de 1964, criou e atribuiu ao Conselho Monetario Nacional (CMN)
disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operagdes crediticias
em todas as formas (inciso VI do art 4°) e ao Banco Central do Brasil o dever

de cumprir e fazer cumprir as normas expedidas pelo CMN (art. 9°).

Na mesma década, a Lei n° 4.829, de 1965, estabeleceu a
organizagao, a estrutura, os objetivos, as garantias aceitas, as modalidades de
concessao de crédito a agricultores e varios aspectos operacionais do crédito

rural, tal como o conhecemos hoje.

Passados cerca de 56 anos, tornou-se necessaria a
atualizacdo dos comandos da Lei n° 4.829, de 1965, para tornar o arcabougo
juridico do crédito rural mais consentaneo com as exigéncias e possibilidades

propiciadas pelo avancgo tecnolégico.
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A presente proposic¢ao inspira-se nos aprofundados debates no
ambito da “Comissdao Externa do Manual de Crédito Rural”’, coordenada por
este parlamentar e que contou com a participagdo de diversas entidades do
setor publico e privado vinculadas ao agronegdcio nacional, e aproveita parte o
Projeto de Lei n° 10.499, de 2018, de autoria do Deputado Covatti Filho, em
tramite nesta Casa Legislativa e que promove ampla revisdo de toda a
legislacdo afeta ao financiamento da atividade de nossos agricultores. Aos
termos dessa proposicdo, variadas inovagdes sao oferecidas, entre as quais

destacamos:

- autorizagdo de uso de documentos digitais ou eletrbnicos
para todos os fins no dmbito do crédito rural, inclusive para constituicdo de

garantia e recuperagao de crédito, judicial ou extrajudicial,

- extensdo do conceito de crédito rural ao suprimento de
recursos ao produtor rural ou cooperativa por qualquer entidade autorizada

pelo Banco Central, e ndo somente por institui¢des financeiras;

- inclusdo do financiamento de capital de giro entre as

finalidades do crédito rural;

- admissdao da concessao de crédito rural por tomador
interposto entre a entidade autorizada pelo Bacen a operar esse tipo de crédito

e o produtor rural ou a cooperativa de producao;

- permissao da atuagdo de empresas de tecnologia financeira,
a titulo de prestacdo de servico as entidades autorizadas pelo Bacen a
conceder crédito rural, ou em razdo de repasses recebidos, admitida a
substituicdo parcial ou total daquelas no que se refere a obrigagcdes e

responsabilidades;

- autorizagdo de vinculacdo de qualquer instrumento de
concessao de crédito rural a contratos de abertura de limite de crédito,

assegurada a extensdo da garantia concedida ao contrato;

- autorizagdo da recomposi¢cao ou renovacdo automatica do
crédito ao agricultor, sempre que o devedor, ndo estando em mora ou
inadimplente, amortizar ou liquidar a divida;
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- autorizagdo do cumprimento do direcionamento obrigatério
dos recursos do crédito rural por intermédio da aquisicdo de titulos de crédito
transacionados no mercado de capitais cujo lastro seja integralmente
constituido por direitos creditérios decorrentes de transacgdes realizadas para a

viabilizacao das atividades do produtor rural;

- dispensa, a critério do credor, da apresentacao de
documentagdo comprobatdéria de regularidade cadastral e adimplemento

relativo a débitos com o setor publico;

- vedagao ao credor da comercializagdo de produtos ou
servicos nao diretamente relacionados a atividade rural, durante 10 dias que

antecedem e 60 (sessenta) dias apds a contratagao do crédito; e

- autorizacdo do suprimento, em carater excepcional e
temporario, de crédito rural a outros agentes econdOmicos, desde que para
atender as necessidades, contingéncias e interesses dos produtores rurais e

suas cooperativas de produgao.

Com esses aperfeicoamentos, entre outros, a tentativa € de
otimizar e conferir a estrutura e flexibilidade necessarias para o crédito rural
possa se desenvolver com maior dinamismo, de forma a atender aos
interesses dos produtores rurais e despertar nas instituigdes financeiras em

intensificar seus financiamentos a agricultores.

Certo de contribuir para o desenvolvimento de um crédito rural
com estrutura operacional mais consentanea com os dias atuais, solicito o

apoio dos nobres Pares no sentido da aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissodes, em de de 2022.

JERONIMO GOERGEN
Deputado
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisdoria n° 1104, de 2022, onde
couber, a seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n° 13.606, de 9 de janeiro de 2018, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 31. Fica autorizada a concessao de rebate para liquidagao, até 30
de junho de 2019, das operagdes de crédito rural contratadas até 31 de
dezembro de 2017 no ambito do Pronaf, observadas as seguintes
condicdes:

lll - nas operagdes contratadas entre 1° de janeiro de 2012 e 31 de
dezembro de 2017, o rebate sera de 40% (quarenta por cento).

§ 3° Os agentes financeiros terdao até 27 de dezembro de 2019 para
apresentar ao Tesouro Nacional os dados das operacdes liquidadas.”
(NR)

JUSTIFICATIVA

A Lei n° 13.606, de 2018, constituiu grande alivio para a
situacdo dos produtores rurais ao instituir o Programa de Regularizagao
Tributaria Rural (PRR), permitindo a regularizacédo das dividas oriundas do
Funrural, além de autorizar uma série de medidas de estimulo a renegociagao
e liquidagao de dividas rurais.

Uma das a¢des adotadas foi a autorizacdo para a concessao
de rebates para liquidacdo das operacdes de crédito rural contratadas até 30
de dezembro de 2015 no ambito do Pronaf. Tal medida se mostrou necessaria
uma vez que os agricultores familiares, mais vulneraveis as variagbes
climaticas, viram sua renda ser praticamente dizimada por conta dos
recorrentes episodios de eventos extremos, como estiagens e enchentes.

Ocorre que entre os anos de 2016 e 2017 tais eventos se
mostraram ainda mais intensos impedindo a obtencao de renda pela atividade
agropecuaria e, consequentemente, a liquidagcdo dos compromissos junto as
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estimulo a liquidagédo das operacgdes de crédito rural dos agricultores familiares
contratadas até 2017.

Dessa forma, sera possivel recuperar a capacidade produtiva
dos pequenos produtores, permitindo a geragao de emprego e renda.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Parlamentares

desta Casa para a aprovacgao desta emenda que apresento.

Sala das Comissbes, de de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisdoria n° 1104, de 2022, onde
couber, a seguinte redacgao:

Art. 1° As condigbes e a metodologia de que trata o paragrafo Unico do
art. 42 da Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008, serdo divulgadas
em até 90 dias apo6s a publicagao desta Lei.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara o disposto no art. 59 da Lei n°
11.775, de 17 de setembro de 2008, em até 90 dias apds a publicagao
desta Lei.

JUSTIFICATIVA

A Lein® 11.775, de 2008, autorizou a liquidagao antecipada das
operagdes com risco do Tesouro Nacional e dos Fundos Constitucionais que
tenham sido renegociadas no ambito da Securitizacdo Agricola e do Programa
Especial de Saneamento de Ativos (Pesa).

Decorridos dez anos da edicdo da referida Lei, o Ministro do
Estado da Fazenda, todavia, ndo estabeleceu as condi¢cdes e a metodologia
para a liquidacado, conforme determina o paragrafo unico do art. 42. Nao ha
justificativas para tamanha demora em atender a esse dispositivo que tem o
conddo de trazer grandes beneficios aos produtores rurais ao permitir que
liberem bens dados em garantia, viabilizando a contratagdo de novos créditos e
fomentando a producédo rural. A liquidagdo das dividas do Pesa auxiliara o
produtor que, por vezes, possui divida de pequeno valor, porém vé seu
patriménio comprometido como garantia dessas operagdes.

Outra grande conquista dos produtores rurais que néao tem sido
colocada em pratica por omissao do Poder Publico diz respeito ao artigo 59 da
Lei n° 11.775, de 2008, que assegura ao mutuario de operacdes de crédito
rural a revisdo de garantias, bem como sua redugdo em caso de excesso.
Ocorre que as instituicbes financeiras rejeitam tais solicitagbes alegando a
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auséncia de regulamentagdo para promover a liberagdo ou substituicdo de
garantias.

Dessa forma, ha casos em que mesmo o produtor tendo
amortizado parte significativa de sua divida ao longo dos anos, continua com a
totalidade de seu patriménio vinculado como garantia de contrato de
financiamento, inclusive com penhor de maquinas e equipamentos e a
vinculacdo de avalistas. E de amplo conhecimento que as garantias sd0 uma
forma de protegcdo do credor e que seu volume varia segundo O risco
representado por cada tomador de crédito no momento de sua concesséo.
Aqueles com melhor perfil de crédito representam menor risco e, portanto,
necessitam apresentar menos garantias. Nao se pretende com este Projeto de
Lei tomar iniciativas que terminem por afastar as instituicbes financeiras da
concessao de crédito rural, ou torna-las ainda mais seletivas. Entretanto, ha
inumeras situacbes em que as garantias poderiam ser revistas sem
necessariamente elevar o risco aos credores.

Portanto, a presente emenda busca que o Poder Publico saia
de sua posigdo passiva e regulamente os dispositivos da Lei n°® 11.775, de
2008, que tratam do pagamento antecipado de dividas renegociadas no ambito
da securitizagdo e do Pesa, bem como da revisdo e redugdo de garantias em
caso de excesso. Tais medidas permitirdo que os agricultores de todo o pais
elevem sua capacidade de tomar crédito para financiar a producio rural,
gerando emprego e renda.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Parlamentares

desta Casa para a aprovacao desta emenda que apresento.

Sala das Comissdes, de de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisdoria n° 1104, de 2022, onde
couber, a seguinte redacao:

Art. 1° Esta Lei cria o Programa de Regularizagdo de Dividas Rurais
Nao-Bancarias, para atender produtores rurais que possuam dividas
rurais fora do sistema financeiro.

Art. 2° Fica autorizada a utilizacdo de recursos das exigibilidades de
aplicacdo em crédito rural oriundos da poupanca rural € dos depdsitos a
vista de que trata o art. 48 da Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
para a instituicdo de linha de crédito destinada a concessido de
financiamentos com vistas a liquidacdo de dividas contraidas por
produtores rurais ou suas cooperativas com fornecedores de insumos
agropecuarios e tradings, relativas as safras 2016/2017 e 2017/2018.

§ 1° Os financiamentos serao liquidados em até 20 (vinte) anos, com
até 2 (dois) anos de caréncia.

§ 2° O montante de recursos fica limitado a R$ 5.000.000.000,00 (cinco
bilhdes de reais).

§ 3° Os encargos financeiros das operagbes a serem pagos pelos
devedores serdo compostos pela Taxa de Longo Prazo (TLP) acrescida
de 1% (um por cento) ao ano.

§ 4° Os recursos da poupanca rural e dos depésitos a vista utilizados
nos financiamentos de que trata o caput deste artigo poderdo ser
computados no cumprimento das respectivas exigibilidades rurais, nos
termos a serem definidos pelo Conselho Monetario Nacional (CMN).

§ 5° O CMN podera autorizar o direcionamento de parcela dos
recolhimentos compulsérios sobre recursos a vista para os
financiamentos de que trata o caput deste artigo.

§ 6° As operacgdes realizadas com recursos das fontes de que trata o
caput deste artigo poderao ter as suas fontes reclassificadas entre si,
desde que haja autorizagédo do Ministério da Fazenda.

§ 7° O prazo para a contratacdo dos financiamentos encerra-se doze
meses apoés a publicagdo desta Lei, podendo ser prorrogado pelo CMN.

Art. 3° Na hipotese em que os financiamentos de que trata o art. 2°
desta Lei forem concedidos com recursos da exigibilidade da poupanca
rural ou reclassificados para essa fonte, a Unido devera conceder
subvengdo, sob a forma de equalizagdo, sempre que o custo de
captacdo dos recursos, acrescida do custo decorrente do esfor¢co de
captacao pela instituicao financeira, for superior a TLP.
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§ 1° O CMN podera instituir fator de ponderacdo para efeito de
cumprimento da exigibilidade da poupanga rural, caso em que as
operagdes serao excluidas da base de equalizacao.

§ 2° O pagamento de que trata o caput deste artigo sera efetuado
mediante a utilizacdo de recursos do 6rgdo Operagdes Oficiais de
Crédito, unidade Recursos Sob a Supervisdo da Secretaria do Tesouro
Nacional - Ministério da Fazenda, condicionado a comprovacéo de uso
dos recursos e apresentagdo de declaragcdo de responsabilidade pela
instituicdo financeira contratante dos financiamentos para fins de
liquidagcao da despesa.

§ 3° A aplicacao irregular ou desvio dos recursos provenientes das
subvencgodes sujeitara o infrator a devolugado, em dobro, da equalizagéo
recebida, atualizada monetariamente, sem prejuizo das demais
penalidades legais.

§ 4° Aplicam-se as condi¢des da Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992,
para a concessdo da subvencdo de que trata o caput deste artigo, no
que nao conflitar com esta Lei.

Art. 4° A constituicio de garantia é de livre convengado entre o
financiador e o tomador do crédito. Paragrafo Unico. E admitido que as
instituicdes financeiras solicitem garantias adicionais aos fornecedores
de insumos agropecuarios e tradings, credores originais.

Art. 5° O financiamento de que trata o art. 2° esta condicionado a
concessao de desconto, pelos fornecedores de insumos agropecuarios
e tradings, sobre o saldo devedor atualizado, na forma do Anexo |.

Paragrafo unico. Os descontos de que trata o caput deste artigo serao
apurados e incidirdo proporcionalmente para cada faixa de divida
constante do Anexo |, independentemente do valor originalmente
contratado.

Art. 6° O CMN estabelecera as condigdes necessarias a implementacao
e a operacionalizagao das disposi¢cdes constantes desta Lei. Paragrafo
unico. Dentre as condigdes de que trata o caput deste artigo, incluem-se
as necessdrias para comprovar a mora decorrente da aquisicao de
insumos.

Art. 7° O Poder Executivo federal, com vistas ao cumprimento do
disposto no inciso Il do caput do art. 5° e no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), estimara o montante dos custos decorrentes do disposto no art.
3° desta Lei, o incluira no demonstrativo que acompanhar o projeto de
lei orgamentaria anual, nos termos do § 6° do art. 165 da Constituigao
Federal, e fara constar das propostas orcamentarias subsequentes os
valores relativos a referida subvencgao.

Paragrafo unico. A subvengao constante do art. 3° desta Lei somente
sera concedida se atendido o disposto no caput deste artigo, inclusive
com a demonstracao pelo Poder Executivo federal de que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias.

ANEXO |

Desconto cumulativo sobre o saldo devedor atualizado de que trata art. 5°

Saldo devedor atualizado em uma ou mais operacdes do mesmo Desconto

Assinado eletronicament
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Até R$ 10.000,00 30%
De R$ 10.000,01 até R$ 50.000,00 25%
De R$ 50.000,01 até R$ 200.000,00 20%
De R$ 200.000,01 até R$ 500.000,00 15%
De R$ 500.000,01 até R$ 1 milhdo 10%
Acima de R$ 1 milhdo 5%

JUSTIFICATIVA

A Comissao Externa do Endividamento Agricola (Cexagric)
ap6s uma série de reunides com produtores rurais, sindicatos, associagdes,
representantes de instituicdes financeiras e de o6rgaos governamentais,
identificou um grave problema que aflige parcela relevante dos agricultores do
pais: o elevado endividamento fora do setor bancario.

Estudo da Organizagao das Cooperativas do Brasil (OCB) e da
Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp) estimou que o
financiamento do setor agropecuario é feito 39% com recursos proéprios, 31%
com recursos do sistema financeiro e 30% com operacdes fora dos bancos, ou
seja, com distribuidores de insumos, tradings e cooperativas de produgéo.

Ocorre que o custo dos empréstimos realizados fora do
sistema financeiro &, via de regra, muito superior ao praticado no ambito do
crédito rural oficial. Assim, aqueles produtores que ndo conseguem acessar o
crédito rural oficial acabam tendo como unica alternativa recorrer aos
distribuidores de insumos e tradings para financiar sua produgao. Entretanto,
como os encargos financeiros cobrados sao elevados, problemas climaticos e
variagdes nos precos de comercializacdo dos produtos, ainda que de pequena
magnitude, levam os produtores a enfrentar sérias dificuldades, colocando em
risco a continuidade de suas operagoes.

Tal situacdo vem sendo vivenciada por agricultores de
determinadas culturas e regides que foram mais impactadas nos ultimos anos.
Dessa forma, a presente emenda propde a criagdo do Programa de
Regularizacédo de Dividas Rurais N&o-Bancarias, para atender produtores
rurais que possuam dividas rurais fora do sistema financeiro. O Programa
permitira a redugédo do saldo devedor, o alongamento das dividas em até vinte
anos e a diminuigao das taxas de juros a niveis de mercado.

Essa medida possibilitara que os produtores reestabelegam
sua capacidade de pagamento, retomem a produc&o aos niveis pre-crise, e se

mantenham na atividade, gerando emprego e renda.
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Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Parlamentares

desta Casa para a aprovacgao desta emenda que apresento.

Sala das Comissbes, de de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN

0
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisdoria n° 1104, de 2022, onde
couber, a seguinte redacao:

Art. 1° O art. 4° da Lei n°® 13.340, de 28 de setembro de 2016, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

AL A0 s

§ 1° Os descontos de que trata o caput deste artigo,
independentemente do valor originalmente contratado, ser&o
concedidos sobre o valor consolidado da inscricdo em divida
ativa da Unido segundo seu enquadramento em uma das faixas
de valores indicadas no quadro constante do Anexo IV desta Lei,
devendo primeiro ser aplicado o correspondente desconto
percentual e, em seguida, o respectivo desconto de valor fixo.”
(NR)

Art. 2° Revoga-se o § 4° do art. 4° da Lei n° 13.340, de 28 de setembro
de 2016, bem como o Anexo |ll da mesma Lei.

JUSTIFICATIVA

A Lei n°® 13.606, de 2018, contemplou diversas medidas de
grande valor aos produtores rurais, como a instituicdo do Programa de
Regularizagao Tributaria Rural (PRR), a redugéo da aliquota do Funrural, bem
como permitiu a renegociacao de diversas dividas oriundas do crédito rural.

Contudo, uma das medidas acabou por ocasionar uma
distorgcdo entre os diferentes tipos de produtores, pois autorizou a concessao
de descontos a pessoas juridicas superiores aqueles autorizados as pessoas
fisicas para a liquidagcao de dividas originarias de operagdes de crédito rural
inscritas em divida ativa da Unido. Assim, duas operagbes com saldos
devedores semelhantes seriam renegociadas por valores muito distintos caso o
produtor fosse uma pessoa fisica ou juridica.

A presente emenda é fruto das inumeras discussdes ocorridas
no ambito da Comiss&do Externa do Endividamento Agricola, que contaram com

asiparticipagéo-ndecagriculiores ode-rgdiversos estados da federagcdo além de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226631919500

*CD226631919500 =*



associacoes de produtores, sindicatos rurais e especialistas do setor. Foram
recebidas varias sugestdes com o intuito de aliviar a questdo do endividamento
rural, entre elas a de se eliminar a diferenca de tratamento entre os produtores
rurais pessoas fisica e juridica.

Assim, a proposta legislativa ora apresentada propde alterar a
Lei n°® 13.340, de 2016, para conferir aos produtores pessoa fisica o mesmo
tratamento dado aos organizados sob a forma de pessoa juridica, no ambito da
renegociagao das dividas rurais inscritas em divida ativa da Uni&o.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Parlamentares

desta Casa para a aprovagao desta emenda que apresento.

Sala das Comissbes, de de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

MP

feol)

Acrescenta  dispositivo
1.104/2021.

EMENDA DE PLENARIO N°

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo na Medida Provisdria

1.104, de 15 de margo de 2022:

Art. XX.Os recursos destinados para o enfrentamento emergencial da
pandemia da Covid 19 deverdo continuar sendo repassados de forma permanente aos

municipios com até 60 mil habitantes.

Sala das Sessdes em 16 de marco de 2022.

JUSTIFICACAO

A pandemia da Covid 19 impactou todo o aparato de satude brasileiro, gerando a
necessidade de uma resposta imediata ao virus que se propagava rapidamente. Com isso
o Governo Federal encaminhou aos Estados e Municipios Bilhdes de reais para o
enfrentamento a crise sanitaria. Contudo, muito municipios menores nao tem estrutura
para atender seus cidaddos. Dessa forma, ¢ necessaria a continuidade de repasse desses
recursos para os municipios de menor porte com vistas a criar estruturas de saide em
suas cidades.

Solicito o apoio dos pares para a aprovacgao desta emenda.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229694339100




Deputado FILIPE BARROS
PARANA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Acrescenta  dispositivo a MP
1.104/2021.

EMENDA DE PLENARIO N°

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo na Medida Provisdria
1.104, de 15 de margo de 2022:

Art. XX. Ficam remidos os valores devidos pelo aluguel ou

arrendamento dos imoveis da Secretaria do Patrimonio da Unido.

Sala das Sessoes em 16 de marco de 2022.

JUSTIFICACAO

A pandemia da Covid 19 trouxe uma grave crise financeira para quase todos os
setores da economia brasileira. Nesse sentido, muitas instituicdes que se utilizam dos
imoveis cedidos pela Unido ndo puderem cumprir com seus compromissos de aluguel
ou arrendamento. Por isso, faz-se necessaria a presente emenda a MP.

Solicito o apoio dos pares para a aprovagao desta emenda.

Deputado FILIPE BARROS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228841678500
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PARANA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Acrescenta  dispositivo a MP
1.104/2021.

EMENDA DE PLENARIO N°

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo na Medida Provisdria

1.104, de 15 de margo de 2022:

Art. XX. Institui-se Programa de Apoio Temporario até¢ o fim de 2023 a
Servigos Municipais Autonomos de Agua e Esgoto com desconto nos valores na conta
de energia elétrica das Estagdes de Tratamento de Agua e Esgoto e das Estagdoes de

Captacio e Elevagio de Agua.

Sala das Sessdes em 16 de marco de 2022.

JUSTIFICACAO

A pandemia da Covid 19 trouxe uma grave crise financeira para quase todos os
setores da economia brasileira. Paralelo ao impacto econdmico da crise sanitaria houve
um consideravel aumento nas contas de energia elétrica de todo o Brasil.

Muitas empresas de Agua e Esgoto tém tido dificuldade para arcar com o custo
da energia elétrica, o que tem tornado a conta de d4gua mais cara também. Dessa forma,
faz-se necessario a apresentacdo da presente emenda com vistas a baratear o custo da
energia elétrica para empresas de saneamento.

Solicito o apoio dos pares para a aprovagao desta emenda.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222699168600

*CD222699168600 %



Deputado FILIPE BARROS
PARANA
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1. [] Supressiva 2. [] Substitutiva 3. [] Modificativa 4 X Aditiva 5. [] Substitutivo

global

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104 DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA N°

Incluam-se as seguintes alteragcdes ao texto da Lei 9.514, de 20 de
novembro de 1997:

Art. 22. A alienacao fiduciaria regulada por esta Lei é o negdcio juridico pelo
qual o devedor, ou fiduciante, com o escopo de garantia, contrata a
transferéncia ao credor, ou fiduciario, da propriedade resollivel de coisa imovel.

§4°. O proprietario de imoével rural, pessoa natural ou juridica, na
qualidade de devedor ou fiduciante, podera contratar, com o escopo de
garantia, a transferéncia ao credor, ou fiduciario, da propriedade
resoluvel de fracdo de seu imdvel rural, obedecidas as disposicoes
desta Lei

§5° A contratagado de que trata o paragrafo 4° deste artigo sera instruida
com:

* CD224812959400 %
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) o memorial de que constem os nomes dos ocupantes e
confrontantes com a indicagao das respectivas residéncias;

1)} a planta do imodvel rural, obtida a partir de memorial
descritivo assinado por profissional habilitado e com a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica, que devera conter as coordenadas dos
vértices definidores dos limites dos iméveis rurais, georreferenciadas ao
Sistema Geodésico Brasileiro e com precisao posicional adotada pelo
Incra para a certificagdo do imovel perante o Sigef/incra; e

) as coordenadas dos vértices definidores dos limites do
patrimbnio afetado, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro
e com precisdo posicional adotada pelo Incra para certificacdo do
imovel perante o Sigef/Incra.

§6° Em caso de excussao da propriedade resolluvel de fracdo de imovel
rural, o oficial do cartério competente devera providenciar nova
matricula para a propriedade excutida, observando-se legislacao
especifica.

JUSTIFICATIVA

A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7 de abril de 2020) trouxe
importantes mudangas para a CPR, principal titulo de crédito que financia o
setor mais promissor de nossa economia, 0 agronegécio. Essa conclusdo €&
evidente com a evolugdo do saldo das CPR registradas que subiu de R$17
bilhdes em julho de 2020 para R$126,7 bilhdes em janeiro de 2022. Um
aumento de 645% em 18 meses!

Todavia, nosso agronegocio € responsavel por um PIB de
aproximadamente R$2 triihdes o que equivale a 27,4% do PIB nacional,
conforme levantamento do CEPEA em 2021

(https://www.cepea.esalq.usp.br/br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx). Assim,

€ claro que o pais precisa incrementar o funding desse setor que demanda
centenas de bilhdes de Reais de recursos para giro e investimentos, e nao
somente “dentro da porteira”, mas em todos os demais elos da cadeia do
agronegocio, desde a producdo de insumos, até a industrializagdo final da

producao agropecuaria e agroindustrial.

O acesso ao crédito no Brasil ainda é restrito e dificultado por
inumeros entraves, atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi
confirmado pelo relatério “Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo

Banco Mundial, em que aponta o Brasil como o 101° pais no ranking referente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion
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a acesso ao crédito’. Para fins de elaboragéo deste relatério, o Banco Mundial
realizou a medicdo do acesso ao crédito por indice dividido em dois temas:
informagdes sobre crédito, que abrange cadastros e bancos de dados; e a

eficiéncia do ambiente legal.

O relatdério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232
posicdo no ranking de paises em relacdo a facilidade de realizagdo de
negocios, devido ao fato de, além da legislagdo brasileira ser, muitas vezes,
confusa e restritiva, o ambiente de negdcio impedir que investidores tenham
acesso facilitado as informagdes necessarias para transacionarem no pais.
Tais dificuldades refletem-se substancialmente no agronegocio, impedindo

maior acesso de investidores ao setor.

Um aspecto da Lei do Agro que nao prosperou foi a instituicao
do Patriménio Rural em Afetagdo (PRA) dado as duvidas ndo sanadas surgidas
no mercado. Afinal, tratava-se de um instituto novo, sem jurisprudéncia,
carecendo de melhor definicdo se uma garantia em si ou se apenas uma forma

de se apartar parte do imovel rural para posterior constituicdo de garantia.

De outra forma, melhor seria a adaptacdo da Alienagao
Fiduciaria de Imédveis, objeto da Lei 9.514, de 20 de novembro de 1997,
instrumento de ampla e pacifica aplicacdo pelos mercados e que impulsionou o

crédito imobiliario do pais.

Assim surgiu a proposta dessa emenda que dara o mesmo
efeito almejado e ndo obtido pelo PRA, todavia, sem as duvidas quanto sua

aplicabilidade a qual sera mais célere, barata e efetiva.

Em conclusdo, as alteragbes ora introduzidas estimulardo o
desenvolvimento do mercado privado de crédito para o agronegdécio, “dentro e
fora da porteira”, sem custo adicional para o Estado nem para o produtor rural,
vindo a melhor fomentar o setor, o crescimento econdmico e a arrecadagao do

pais, além de permitir ao Poder Publico melhores condi¢bes de conduzirem as

1 World Bank. 2017. Doing Business 2017: Equal Opportunity for All. Washington, DC: World Bank.
DOI: 10.1596/978-1-4648-0948-4. License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO.
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politicas publicas associadas conforme o melhor interesse da sociedade.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Dep. PEDRO LUPION
PROGRESSISTAS/PR
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global

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104 DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA N°

Incluam-se as seguintes alteragdes ao texto da Lei 8.929, de 22 de agosto
de 1994:

§ 2° Para os efeitos desta Lei, produtos rurais sao aqueles obtidos nas
atividades:

| — agricola, pecuaria, florestais, de extrativismo vegetal e de pesca e
aquicultura, seus derivados, subprodutos e residuos de valor
econdmico, inclusive quando submetidos a beneficiamento ou primeiro
processamento;

Il — relacionadas a conservagdo, a recuperagcdo € ao manejo
sustentavel de florestas nativas e dos respectivos biomas, a
recuperacgao de areas degradadas, de prestacao de servigos ambientais
na propriedade rural ou obtidos em outras atividades que vierem a ser

*CD220377687500 =*
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definidas pelo Poder Executivo como ambientalmente sustentaveis;

Il — aqueles obtidos da industrializacdo dos produtos resultantes das
atividades relacionadas no inciso | do §2° do artigo 1° desta lei

IV — de produgao e comercializagdo de insumos agricolas, de prestagao
de servigos de armazenagem e de logistica, de producao de maquinas
e implementos agricolas e de armazenagem

§1° E facultada a emissdo de CPR pelas pessoas naturais ou juridicas
nao elencadas no caput deste artigo que explorem floresta nativa ou
plantada, ou que empreendam as atividades elencadas nos incisos Ill e
IV do paragrafo 2° do art. 1° desta Lei.

Art. 5°. A CPR admite a constituicdo de quaisquer dos tipos de garantia
previstos na legislacdo, cedularmente ou em instrumento particular a
parte, devendo ser observado o disposto nas normas que as
disciplinam, salvo na hipotese de conflito, quando prevalecera esta Lei.

§ 2° A validade e eficacia da CPR ndo dependem de registro em
cartorio, que fica dispensado, mas as garantias reais a ela vinculadas,
quando se tratarem de bens imodveis, ficam sujeitas, para valer contra
terceiros, a averbacdo no cartério de registro de iméveis em que
estiverem localizados os bens dados em garantia, devendo ser
efetuada no prazo de 3 (irés) dias uteis, contado da apresentacéo do
titulo ou certidao de inteiro teor, sob pena de responsabilidade funcional
do oficial encarregado de promover os atos necessarios.

§7° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, o penhor rural e a
propriedade fiduciaria sobre bens moéveis garantidores da CPR, para
valerem contra terceiros, devem ser constituidos e registrados nas
entidades autorizadas pelo Banco Central do Brasil Brasil a exercer a
atividade de registro ou de depdsito centralizado de ativos financeiros
ou de valores mobiliarios.

§8° A obrigatoriedade de registro em entidades registradoras ou

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion
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depositarias de que trata o § 7° do caput deste artigo passa a valer a
partir de 1° de margo de 2023, podendo o Poder Executivo prorrogar a
referida data em até 4(quatro) meses.

§9° A aplicacado das disposi¢cdes dos §7° e §8° deste artigo devem
observar o disposto nas normas que disciplinam o penhor rural e a
propriedade fiduciaria sobre bens moéveis garantidores da CPR, salvo
na hipétese de conflito, quando prevalecera esta Lei.

JUSTIFICATIVA

A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7 de abril de 2020) trouxe
importantes mudancas para a CPR, principal titulo de crédito que financia o
setor mais promissor de nossa economia, 0 agronegocio. Essa conclusao é
evidente com a evolugdo do saldo das CPR registradas que subiu de R$17
bilhdes em julho de 2020 para R$126,7 bilhdes em janeiro de 2022. Um

aumento de 645% em 18 meses!

Todavia, nosso agronegoécio € responsavel por um PIB de
aproximadamente R$2 trilhdes o que equivale a 27,4% do PIB nacional,
conforme levantamento do CEPEA em 2021

(https://www.cepea.esalqg.usp.br/br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx). Assim,

€ claro que o pais precisa incrementar o funding desse setor que demanda
centenas de bilhdes de Reais de recursos para giro e investimentos, e nao
somente “dentro da porteira”, mas em todos os demais elos da cadeia do
agronegocio, desde a producado de insumos, até a industrializagdo final da

produgao agropecuaria e agroindustrial.

O acesso ao crédito no Brasil ainda é restrito e dificultado por
inumeros entraves, atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi
confirmado pelo relatério “Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo
Banco Mundial, em que aponta o Brasil como o 101° pais no ranking referente
a acesso ao crédito’. Para fins de elaboragdo deste relatério, o Banco Mundial
realizou a medicdo do acesso ao crédito por indice dividido em dois temas:
informagdes sobre crédito, que abrange cadastros e bancos de dados; e a

eficiéncia do ambiente legal.

1 World Bank. 2017. Doing Business 2017: Equal Opportunity for All. Washington, DC: World Bank.
DOI: 10.1596/978-1-4648-0948-4. License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO.
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O relatdério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232
posicdo no ranking de paises em relagcdo a facilidade de realizagcdo de
negocios, devido ao fato de, além da legislagdo brasileira ser, muitas vezes,
confusa e restritiva, o ambiente de negdcio impedir que investidores tenham
acesso facilitado as informagdes necessarias para transacionarem no pais.
Tais dificuldades refletem-se substancialmente no agronegocio, impedindo

maior acesso de investidores ao setor.

No caso especifico da CPR, alguns fatores concorrem para o
agravamento desse quadro, em especial, (i) dificuldade de se assinar
eletronicamente as garantias da cédula; (ii) falta de registro unificado na
formalizacao das cédulas e de suas garantias, e; (iii) falta de clareza nas regras

para constituicdo de garantias.

Assim sendo, as alteragdes a serem introduzidas na Lei n°
8.929, de 22 de agosto de 1994 (Lei 8.929), a qual instituiu a Cédula de
Produto Rural (CPR), visam a (i) aprimorar o sistema privado de financiamento
do agronegocio como forma de fomento a toda cadeia do Agronegécio e (ii)
promover a seguranga do crédito e a transparéncia das operagdes no ambito
dos mercados financeiro e de capitais. Para tal, a presente MP (i) permitira a
emissdo de CPR para financiar extrativismo vegetal, recuperagao de areas
degradadas, prestagcao de qualquer servico ambiental na propriedade rural,
industrializagdo da produgéao rural e agroindustrial, atividades de produgao e de
comercializagdo de insumos agricolas, prestagao de servigos de armazenagem
e de logisitica, producdo de maquinas e implementos agricolas e de
equipamentos de armazenagem; (ii) substituira a obrigatoriedade de registro do
penhor rural e da propriedade fiduciaria dos bens moveis rurais em Cartério de
Registro de Imdveis como requisito de validade contra terceiros, pelo registro
obrigatério em sistema de registro centralizado, onde a CPR ja deve ser
registrada, proporcionando expressivos ganhos de eficiéncia na emissao da
cédula (obrigagao principal) e suas garantias moveis (obrigagbes acessorias);
(iii) esclarecer sobre a constituicdo de garantias na CPR que podera ser
cedular ou em instrumento particular a parte; (iv) flexibilizagdo da assinatura

eletrbnica para os instrumentos de constituicdo de garantias da CPR.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion
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De se ressaltar que, como forma de esclarecer e ampliar a
utilizacdo da CPR, a redacgao da Lei 8.929 sera revista para escoimar qualquer
duvida quanto a possibilidade de se constituir garantia cedular em qualquer
modalidade permitida em nosso ordenamento juridico, além de permitir que
todas as garantias constituidas em documento a parte possa ser feito por
intermédio de instrumento particular facilitando a vida do produtor e

desonerando-o de burocracias desnecessarias.

Tampouco ha razdo para o Estado, no caso de dispor sobre
assinaturas eletrénicas, interferir no "compliance" das partes contratantes em
detrimento da agilidade que as finangcas modernas, hoje no mundo digital e
amplamente se valendo de todos os tipos de assinaturas eletronicas vide o
PIX, transferéncias bancarias, e-commerce assentado em transagdes com
cartdes de crédito... A dificuldade do produtor assinar eletronicamente e com
simplicidade TODOS os instrumentos atrelados a contratacdo de crédito
impede o crescimento desse promissor mercado que tem condigdes de o
atender de forma célere, suficiente e tempestiva. Num ambiente de liberdade
econdmica nao se justifica limitar a agdo do agente privado sob o pretexto de
protegé-lo de riscos que atualmente sdo bem mitigados pelas préprias novas
tecnologias que estdo sendo amplamente utilizadas com bom grau de

seguranca.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Dep. PEDRO LUPION
PROGRESSISTAS/PR
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104 DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n° 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA N°

Inclua-se a seguinte disposicdao no texto da Medida Provisoria no. 1.104,
de 15 de margo de 2022:

Il - no registro e na averbagdo de garantia real constituida por bens moveis e
imoveis, também sera admitida a utilizagdo de assinatura eletrénica simples
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podendo as entidades mencionadas no caput do artigo 12 desta Lei atuarem
como agente de certificagdo dessas assinaturas, transmitindo o documento
certificado ao registro competente

JUSTIFICATIVA

A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7 de abril de 2020) trouxe
importantes mudancas para a CPR, principal titulo de crédito que financia o
setor mais promissor de nossa economia, 0 agronegdcio. Essa conclusdo €&
evidente com a evolugdo do saldo das CPR registradas que subiu de R$17
bilhdes em julho de 2020 para R$126,7 bilhdes em janeiro de 2022. Um

aumento de 645% em 18 meses!

Todavia, nosso agronegocio € responsavel por um PIB de
aproximadamente R$2 trilhdes o que equivale a 27,4% do PIB nacional,
conforme levantamento do CEPEA em 2021
(https://www.cepea.esalq.usp.br/br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx). Assim,
€ claro que o pais precisa incrementar o funding desse setor que demanda
centenas de bilhdes de Reais de recursos para giro e investimentos, e nao
somente “dentro da porteira”, mas em todos os demais elos da cadeia do
agronegocio, desde a producado de insumos, até a industrializacao final da

producao agropecuaria e agroindustrial.

O acesso ao crédito no Brasil ainda é restrito e dificultado por
inumeros entraves, atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi
confirmado pelo relatério “Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo
Banco Mundial, em que aponta o Brasil como o 101° pais no ranking referente
a acesso ao crédito’. Para fins de elaboragéo deste relatério, o Banco Mundial
realizou a medicdo do acesso ao crédito por indice dividido em dois temas:
informacgdes sobre crédito, que abrange cadastros e bancos de dados; e a

eficiéncia do ambiente legal.

O relatdério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232

1 World Bank. 2017. Doing Business 2017: Equal Opportunity for All. Washington, DC: World Bank.
DOI: 10.1596/978-1-4648-0948-4. License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO.
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posicdo no ranking de paises em relacdo a facilidade de realizagdo de
negoécios, devido ao fato de, além da legislacéo brasileira ser, muitas vezes,
confusa e restritiva, o ambiente de negdcio impedir que investidores tenham
acesso facilitado as informacbes necessarias para transacionarem no pais.
Tais dificuldades refletem-se substancialmente no agronegocio, impedindo

maior acesso de investidores ao setor.

No caso especifico da CPR, alguns fatores concorrem para o
agravamento desse quadro, em especial, (i) dificuldade de se assinar
eletronicamente as garantias da cédula; (ii) falta de registro unificado na
formalizacao das cédulas e de suas garantias, e; (iii) falta de clareza nas regras

para constituicado de garantias.

Assim sendo, as alteragcbes a serem introduzidas na Lei n°
8.929, de 22 de agosto de 1994 (Lei 8.929), a qual instituiu a Cédula de
Produto Rural (CPR), visam a (i) aprimorar o sistema privado de financiamento
do agronegdcio como forma de fomento a toda cadeia do Agronegdcio e (ii)
promover a seguranga do crédito e a transparéncia das operagdes no ambito
dos mercados financeiro e de capitais. Para tal, a presente MP (i) permitira a
emissdo de CPR para financiar extrativismo vegetal, recuperagcdo de areas
degradadas, prestagcdo de qualquer servico ambiental na propriedade rural,
industrializagao da producgéo rural e agroindustrial, atividades de producéo e de
comercializagdo de insumos agricolas, prestagao de servigos de armazenagem
e de logisitica, producdo de maquinas e implementos agricolas e de
equipamentos de armazenagem; (ii) substituira a obrigatoriedade de registro do
penhor rural e da propriedade fiduciaria dos bens madveis rurais em Cartério de
Registro de Imoveis como requisito de validade contra terceiros, pelo registro
obrigatério em sistema de registro centralizado, onde a CPR ja deve ser
registrada, proporcionando expressivos ganhos de eficiéncia na emissao da
cédula (obrigagao principal) e suas garantias moéveis (obrigacbes acessorias);
(iii) esclarecer sobre a constituicdo de garantias na CPR que podera ser
cedular ou em instrumento particular a parte; (iv) flexibilizagdo da assinatura

eletrbnica para os instrumentos de constituicdo de garantias da CPR.

De se ressaltar que, como forma de esclarecer e ampliar a
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utilizacdo da CPR, a redagao da Lei 8.929 sera revista para escoimar qualquer
duvida quanto a possibilidade de se constituir garantia cedular em qualquer
modalidade permitida em nosso ordenamento juridico, além de permitir que
todas as garantias constituidas em documento a parte possa ser feito por
intermédio de instrumento particular facilitando a vida do produtor e

desonerando-o de burocracias desnecessarias.

Tampouco ha razdo para o Estado, no caso de dispor sobre
assinaturas eletrénicas, interferir no "compliance" das partes contratantes em
detrimento da agilidade que as finangas modernas, hoje no mundo digital e
amplamente se valendo de todos os tipos de assinaturas eletrénicas vide o
PIX, transferéncias bancarias, e-commerce assentado em transagdes com
cartdes de crédito... A dificuldade do produtor assinar eletronicamente e com
simplicidade TODOS os instrumentos atrelados a contratagdo de crédito
impede o crescimento desse promissor mercado que tem condicdes de o
atender de forma célere, suficiente e tempestiva. Num ambiente de liberdade
econdmica nao se justifica limitar a acdo do agente privado sob o pretexto de
protegé-lo de riscos que atualmente sdo bem mitigados pelas préprias novas
tecnologias que estdo sendo amplamente utilizadas com bom grau de

seguranca.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Dep. PEDRO LUPION
PROGRESSISTAS/PR
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104 DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA N°

Incluam-se, onde couber, as seguintes disposi¢gdes no texto da Medida
Proviséria no. 1.104, de 15 de margo de 2022:

Art. X. Revogam-se as disposi¢gdes em contrario assim como:
I - 0 §4° do artigo 12 da Lei 8.929, de 22 de agosto de 1994
I — os §§ 4° e 5° do artigo 25 da Lei 11.076, de 30 de dezembro de

2004.

JUSTIFICATIVA

A revogacao do §4° do artigo 12 da Lei 8.929, de 22 de agosto

de 1994 se faz necessaria uma vez que obrigava o registro da CPR garantida

por penhor e alienagdo de coisa movel em cartério. Como o registro dessas

garantias sera levada as entidades autorizadas pelo Banco Central do Brasil a
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exercer a atividade de registro ou de depdsito centralizado de ativos financeiros
ou de valores mobiliarios, esse dispositivo perdeu sentido. Ademais, essa
obrigacdo de ser realizar duplo registro da cédula era uma das principais

ineficiéncias desse processo que agora sera corrigida.

Ja a revogacgéao dos §§ 4° e 5° do artigo 25 da Lei 11.076, de
30 de dezembro de 2004 se deve por duas razdes. Com a edicado da MPV
1.103 de 15 de margo de 2022, dispositivos analogos a esses foram revogados
na referida lei ao tratar dos Certificados de Recebiveis do Agronegdcio (CRA),
entdo, por questdo de simetria legal, tratamento analogo deveria ser
considerado. Ademais os §§ 3° e 4° do artigo 23 da Lei 11.076 ddo comandos
mais gerais os titulos do agronegécio (LCA, CDCA e CRA) fazendo com que os
dispositivos a serem revogados, além de redundantes no texto da Lei,

provocam inseguranga juridica.’

Em conclusdo, as alteracbes ora introduzidas estimulardo o
desenvolvimento do mercado privado de crédito para o agronegdécio, “dentro e
fora da porteira”, sem custo adicional para o Estado nem para o produtor rural,
vindo a melhor fomentar o setor, o crescimento econdmico e a arrecadagao do
pais, além de permitir ao Poder Publico melhores condicbes de conduzirem as

politicas publicas associadas conforme o melhor interesse da sociedade.

Sala da Comissao, em de de 2022

Dep. PEDRO LUPION
PROGRESSISTAS/PR

1 Nos §§ 3° e 4° do artigo 23 da Lei 11.076 sdo dados os seguintes comandos para os titulos do agronegocio (LCA, CDCA
e CRA): § 3° Os titulos de crédito de que trata este artigo poderdo ser emitidos com clausula de corregdo pela variagdo cambial
desde que integralmente vinculados a direitos creditorios com clausula de corre¢ao na mesma moeda.

§ 4° O Conselho Monetario Nacional podera dispor acerca da emissdo dos titulos de crédito de que trata este artigo com
clausula de corregdo pela variagao cambial.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N° - PLEN
(3 MPV n° 1104, de 2022)

Dé-se ao art. 1° da Lei n® 13.986, de 7 de abril de 2020, nos
termos do art. 2° da Medida Provisoéria n® 1.104, de 15 de margo de 2022, a
seguinte redagao:

‘Art. 1° Qualquer operagdo financeira vinculada a
atividade empresarial rural, incluidas aquelas resultantes de
consolidacdo de dividas, aquelas realizadas no ambito dos
mercados de capitais, bem como os fundos de risco de
Sociedades de Garantia Soliddria, instituidos pela Lei
Complementar n® 169, de 2019, podera ser garantida por
Fundos Garantidores Solidarios - FGS.

JUSTIFICACAO

A MPV n° 1.104, de 2022, flexibiliza as regras e assinaturas
eletronicas para emissao das Cédulas de Produtor Rural, e altera a lei que
institui o Fundo Garantidor Solidario (FGS).

Propomos incluir por meio desta emenda a participa¢do do FGS
no aporte de recursos em fundo de risco de Sociedade de Garantia Solidaria
(SGS), instituida pela Lei Complementar no 169, de 2019, em operagdes de
crédito que envolvam a atividade empresarial rural.

Sao admitidos como sécios participantes de uma Sociedade de
Garantia Soliddria os pequenos empresarios, microempresarios €
microempreendedores, além de pessoas juridicas constituidas por esses
associados, sendo que a concessao de garantia ¢ direcionada aos proprios
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

socios participantes na realizagdo de operagdes de crédito junto as
institui¢des financeiras.

Por tratar de um instituto de micros e pequenos empresarios,
sua criacdo estd encontrando dificuldades, principalmente, em relagdo aos
recursos para composi¢cao de seu fundo de risco.

O art. 24 da Resolucao n° 4.822, de 1° de junho de 2020, do
Banco Central, disciplina que podem participar do capital social de
sociedade de contragarantia entidades constituidas como sociedade de
garantia solidaria e pessoas juridicas nacionais ou internacionais, bem
como fundos destinados a prestacdo de garantias, inclusive o FGO, o FGI,
o Fampe e o Funproger, desde que contem com autoriza¢do na forma da
legislagdo de regéncia. Assim, procuramos estender uma opg¢ao de
financiamento para as Sociedades de Garantia Soliddria por meio desta
emenda.

Diante do exposto, conto com o apoio dos meus nobres pares
para esta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN
Brasilia: Florianépolis:
Senado Federal - Ala Senador Nilo Coelho - Gabinete 2 Rua Alvaro de Carvalho, 267 - 10° Andar Ed. Mapil - Centro
70165-900 - Brasilia - DF 88010-040 - Florianopolis - SC
Telefone: (61)3303-6446 Telefone: (48)3222-4100
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA
N° 1.104 DE 2022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104 DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n° 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA N°

Inclua-se a seguinte disposi¢cado no texto da Medida Proviséria no. 1.104,
de 15 de marcgo de 2022:

Il - no registro e na averbagido de garantia real constituida por bens mdveis e
imoveis, também sera admitida a utilizagdo de assinatura eletrénica simples
podendo as entidades mencionadas no caput do artigo 12 desta Lei atuarem
como agente de certificagdo dessas assinaturas, transmitindo o documento
certificado ao registro competente.

JUSTIFICAGAO

No caso especifico da CPR, alguns fatores concorrem para o
agravamento desse quadro, em especial, (i) dificuldade de se assinar
eletronicamente as garantias da cédula; (ii) falta de registro unificado na
formalizacao das cédulas e de suas garantias, e; (iii) falta de clareza nas regras
para constituicido de garantias.
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Assim sendo, as alteragdes a serem introduzidas na Lei n°
8.929, de 22 de agosto de 1994 (Lei 8.929), a qual instituiu a Cédula de
Produto Rural (CPR), visam a (i) aprimorar o sistema privado de financiamento
do agronegocio como forma de fomento a toda cadeia do Agronegdcio e (ii)
promover a seguranca do crédito e a transparéncia das operag¢des no ambito
dos mercados financeiro e de capitais. Para tal, a presente MP (i) permitira a
emissdo de CPR para financiar extrativismo vegetal, recuperagao de areas
degradadas, prestagcdo de qualquer servico ambiental na propriedade rural,
industrializagdo da produgéao rural e agroindustrial, atividades de produgao e de
comercializagdo de insumos agricolas, prestagao de servigos de armazenagem
e de logisitica, producdo de maquinas e implementos agricolas e de
equipamentos de armazenagem; (ii) substituira a obrigatoriedade de registro do
penhor rural e da propriedade fiduciaria dos bens moveis rurais em Cartério de
Registro de Imdveis como requisito de validade contra terceiros, pelo registro
obrigatério em sistema de registro centralizado, onde a CPR ja deve ser
registrada, proporcionando expressivos ganhos de eficiéncia na emissao da
cédula (obrigagao principal) e suas garantias moveis (obrigagbes acessorias);
(iii) esclarecer sobre a constituicdo de garantias na CPR que podera ser
cedular ou em instrumento particular a parte; (iv) flexibilizagdo da assinatura

eletrbnica para os instrumentos de constituicdo de garantias da CPR.

De se ressaltar que, como forma de esclarecer e ampliar a
utilizacdo da CPR, a redacgao da Lei 8.929 sera revista para escoimar qualquer
duvida quanto a possibilidade de se constituir garantia cedular em qualquer
modalidade permitida em nosso ordenamento juridico, além de permitir que
todas as garantias constituidas em documento a parte possa ser feito por
intermédio de instrumento particular facilitando a vida do produtor e
desonerando-o de burocracias desnecessarias. Tampouco ha razdo para o
Estado, no caso de dispor sobre assinaturas eletrbnicas, interferir no
"compliance" das partes contratantes em detrimento da agilidade que as
finangas modernas, hoje no mundo digital e amplamente se valendo de todos
os tipos de assinaturas eletrénicas vide o PIX, transferéncias bancarias, e-
commerce assentado em transacées com cartdes de crédito... A dificuldade do

produtor assinar eletronicamente e com simplicidade TODOS os instrumentos
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atrelados a contratacdo de crédito impede o crescimento desse promissor
mercado que tem condigcbes de o atender de forma célere, suficiente e
tempestiva. Num ambiente de liberdade econdmica ndo se justifica limitar a
acao do agente privado sob o pretexto de protegé-lo de riscos que atualmente
sdo bem mitigados pelas proprias novas tecnologias que estdo sendo

amplamente utilizadas com bom grau de seguranga

Sala da Comisséo, em de de 2022.

Deputado ZE VITOR
Relator
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104 DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n° 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA N°

Incluam-se as seguintes alteragdes ao texto da Lei 8.929, de 22 de agosto
de 1994:

§ 2° Para os efeitos desta Lei, produtos rurais sao aqueles obtidos nas
atividades:

| — agricola, pecuaria, florestais, de extrativismo vegetal e de pesca e
aquicultura, seus derivados, subprodutos e residuos de valor
econdmico, inclusive quando submetidos a beneficiamento ou primeiro
processamento;

Il — relacionadas a conservagdo, a recuperagcdo € ao manejo
sustentavel de florestas nativas e dos respectivos biomas, a
recuperacgao de areas degradadas, de prestacao de servigos ambientais
na propriedade rural ou obtidos em outras atividades que vierem a ser
definidas pelo Poder Executivo como ambientalmente sustentaveis;

Il — aqueles obtidos da industrializagcdo dos produtos resultantes das
atividades relacionadas no inciso | do §2° do artigo 1° desta lei

IV — de producdo e comercializagdo de insumos agricolas, de prestagao
de servicos de armazenagem e de logistica, de produgcdo de maquinas
e implementos agricolas e de armazenagem

§1° E facultada a emissdo de CPR pelas pessoas naturais ou juridicas
nao elencadas no caput deste artigo que explorem floresta nativa ou
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plantada, ou que empreendam as atividades elencadas nos incisos Ill e
IV do paragrafo 2° do art. 1° desta Lei.

Art. 5°. A CPR admite a constituicdo de quaisquer dos tipos de garantia
previstos na legislagédo, cedularmente ou em instrumento particular a
parte, devendo ser observado o disposto nas normas que as
disciplinam, salvo na hipétese de conflito, quando prevalecera esta Lei.

§ 2° A validade e eficacia da CPR ndo dependem de registro em
cartorio, que fica dispensado, mas as garantias reais a ela vinculadas,
quando se tratarem de bens imodveis, ficam sujeitas, para valer contra
terceiros, a averbagcdo no cartério de registro de imoéveis em que
estiverem localizados os bens dados em garantia, devendo ser
efetuada no prazo de 3 (irés) dias uteis, contado da apresentacéo do
titulo ou certidao de inteiro teor, sob pena de responsabilidade funcional
do oficial encarregado de promover os atos necessarios.

§7° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, o penhor rural € a
propriedade fiduciaria sobre bens moéveis garantidores da CPR, para
valerem contra terceiros, devem ser constituidos e registrados nas
entidades autorizadas pelo Banco Central do Brasil Brasil a exercer a
atividade de registro ou de depdsito centralizado de ativos financeiros
ou de valores mobiliarios.

§8° A obrigatoriedade de registro em entidades registradoras ou
depositarias de que trata o § 7° do caput deste artigo passa a valer a
partir de 1° de margo de 2023, podendo o Poder Executivo prorrogar a
referida data em até 4(quatro) meses.

§9° A aplicacdo das disposicdes dos §7° e §8° deste artigo devem
observar o disposto nas normas que disciplinam o penhor rural e a
propriedade fiduciaria sobre bens modveis garantidores da CPR, salvo
na hipétese de conflito, quando prevalecera esta Lei.
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JUSTIFICACAO

No caso especifico da CPR, alguns fatores concorrem para o
agravamento desse quadro, em especial, (i) dificuldade de se assinar
eletronicamente as garantias da cédula; (ii) falta de registro unificado na
formalizacao das cédulas e de suas garantias, e; (iii) falta de clareza nas regras

para constituicdo de garantias.

Assim sendo, as alteragdes a serem introduzidas na Lei n°
8.929, de 22 de agosto de 1994 (Lei 8.929), a qual instituiu a Cédula de
Produto Rural (CPR), visam a (i) aprimorar o sistema privado de financiamento
do agronegdcio como forma de fomento a toda cadeia do Agronegocio e (ii)
promover a seguranga do crédito e a transparéncia das operag¢des no ambito
dos mercados financeiro e de capitais. Para tal, a presente MP (i) permitira a
emissdo de CPR para financiar extrativismo vegetal, recuperagcao de areas
degradadas, prestacdo de qualquer servico ambiental na propriedade rural,
industrializagao da produgéo rural e agroindustrial, atividades de produgao e de
comercializagc&do de insumos agricolas, prestacao de servigos de armazenagem
e de logisitica, producdo de maquinas e implementos agricolas e de
equipamentos de armazenagem; (ii) substituira a obrigatoriedade de registro do
penhor rural e da propriedade fiduciaria dos bens maéveis rurais em Cartério de
Registro de Imdveis como requisito de validade contra terceiros, pelo registro
obrigatério em sistema de registro centralizado, onde a CPR ja deve ser
registrada, proporcionando expressivos ganhos de eficiéncia na emissao da
cédula (obrigagao principal) e suas garantias moveis (obrigagbes acessorias);
(iii) esclarecer sobre a constituicdo de garantias na CPR que podera ser
cedular ou em instrumento particular a parte; (iv) flexibilizagdo da assinatura

eletrbnica para os instrumentos de constituicdo de garantias da CPR.

De se ressaltar que, como forma de esclarecer e ampliar a
utilizacado da CPR, a redacao da Lei 8.929 sera revista para escoimar qualquer
duvida quanto a possibilidade de se constituir garantia cedular em qualquer
modalidade permitida em nosso ordenamento juridico, além de permitir que
todas as garantias constituidas em documento a parte possa ser feito por

intermédio de instrumento particular facilitando a vida do produtor e
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desonerando-o de burocracias desnecessarias. Tampouco ha razdo para o
Estado, no caso de dispor sobre assinaturas eletronicas, interferir no
"compliance" das partes contratantes em detrimento da agilidade que as
financas modernas, hoje no mundo digital e amplamente se valendo de todos
os tipos de assinaturas eletrénicas vide o PIX, transferéncias bancarias, e-
commerce assentado em transacdes com cartdes de crédito... A dificuldade do
produtor assinar eletronicamente e com simplicidade TODOS os instrumentos
atrelados a contratacdo de crédito impede o crescimento desse promissor
mercado que tem condigdes de o atender de forma célere, suficiente e
tempestiva. Num ambiente de liberdade econdmica ndo se justifica limitar a
agao do agente privado sob o pretexto de protegé-lo de riscos que atualmente
sdo bem mitigados pelas proprias novas tecnologias que estdo sendo

amplamente utilizadas com bom grau de seguranga

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado ZE VITOR
Relator
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104 DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n° 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA N°

Incluam-se as seguintes alteragcdes ao texto da Lei 9.514, de 20 de
novembro de 1997:

Art. 22. A alienacao fiduciaria regulada por esta Lei é o negdcio juridico pelo
qual o devedor, ou fiduciante, com o escopo de garantia, contrata a
transferéncia ao credor, ou fiduciario, da propriedade resollivel de coisa imovel.

§3° O proprietario de imével rural, pessoa natural ou juridica, na
qualidade de devedor ou fiduciante, podera contratar, com o escopo de
garantia, a transferéncia ao credor, ou fiduciario, da propriedade
resolivel de fragdo de seu imdvel rural, obedecidas as disposicoes
desta Lei

§4° A contratagdo de que trata o paragrafo 4° deste artigo sera instruida
com:

) o memorial de que constem os nomes dos ocupantes e
confrontantes com a indicagao das respectivas residéncias;

1)} a planta do imoével rural, obtida a partir de memorial
descritivo assinado por profissional habilitado e com a Anotacédo de
Responsabilidade Técnica, que devera conter as coordenadas dos
vértices definidores dos limites dos imdveis rurais, georreferenciadas ao
Sistema Geodésico Brasileiro e com precisao posicional adotada pelo
Incra para a certificagdo do imovel perante o Sigef/incra; e

1)) as coordenadas dos vértices definidores dos limites do
patrimbnio afetado, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro
e com precisdo posicional adotada pelo Incra para certificacdo do
imovel perante o Sigef/incra.

§5° Em caso de excussao da propriedade resoluvel de fragdo de imovel
rural, o oficial do cartério competente devera providenciar nova
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matricula para a propriedade excutida, observando-se legislagao
especifica.

JUSTIFICACAO

Um aspecto da Lei do Agro que n&o prosperou foi a instituicao
do Patriménio Rural em Afetagdo (PRA) dado as duvidas ndo sanadas surgidas
no mercado. Afinal, tratava-se de um instituto novo, sem jurisprudéncia,
carecendo de melhor definicdo se uma garantia em si ou se apenas uma forma

de se apartar parte do imovel rural para posterior constituicdo de garantia.

De outra forma, melhor seria a adaptacdo da Alienagao
Fiduciaria de Imédveis, objeto da Lei 9.514, de 20 de novembro de 1997,
instrumento de ampla e pacifica aplicagao pelos mercados e que impulsionou o

crédito imobiliario do pais.

Assim surgiu a proposta dessa emenda que dara o mesmo
efeito almejado e nao obtido pelo PRA, todavia, sem as duvidas quanto sua

aplicabilidade a qual sera mais célere, barata e efetiva.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado ZE VITOR
Relator
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA
N° 1.104 DE 2022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104 DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n° 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA N°

Incluam-se, onde couber, as seguintes disposi¢gdes no texto da Medida
Proviséria no. 1.104, de 15 de margo de 2022:

Art. X. Revogam-se as disposi¢gdes em contrario assim como:
I — 0 §4° do artigo 12 da Lei 8.929, de 22 de agosto de 1994

I — os §§ 4° e 5° do artigo 25 da Lei 11.076, de 30 de dezembro de
2004

JUSTIFICAGAO

A revogacéao do §4° do artigo 12 da Lei 8.929, de 22 de agosto de
1994 se faz necessaria uma vez que obrigava o registro da CPR garantida por penhor
e alienag&o de coisa movel em cartério. Como o registro dessas garantias sera levada
as entidades autorizadas pelo Banco Central do Brasil a exercer a atividade de registro
ou de depdsito centralizado de ativos financeiros ou de valores mobiliarios, esse
dispositivo perdeu sentido. Ademais, essa obrigacédo de ser realizar duplo registro da

cédula era uma das principais ineficiéncias desse processo que agora sera corrigida.

Ja a revogacéo dos §§ 4° e 5° do artigo 25 da Lei 11.076, de 30 de
dezembro de 2004 se deve por duas razdes. Com a edigdo da MPV 1.103 de 15 de

margo de 2022, dispositivos analogos a esses foram revogados na referida lei ao tratar
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dos Certificados de Recebiveis do Agronegdcio (CRA), entéo, por questao de simetria
legal, tratamento analogo deveria ser considerado. Ademais os §§ 3° e 4° do artigo 23
da Lei 11.076 dao comandos mais gerais os titulos do agronegécio (LCA, CDCA e
CRA) fazendo com que os dispositivos a serem revogados, além de redundantes no

texto da Lei, provocam inseguranga juridica.’

Em conclusdo, as alteragcbes ora introduzidas estimulardo o
desenvolvimento do mercado privado de crédito para o agronegdcio, “dentro e fora da
porteira”, sem custo adicional para o Estado nem para o produtor rural, vindo a melhor
fomentar o setor, o crescimento econdmico e a arrecadacao do pais, além de permitir
ao Poder Publico melhores condigdes de conduzirem as politicas publicas associadas

conforme o melhor interesse da sociedade.

Sala da Comisséo, em de de 2022.

Deputado ZE VITOR
Relator

1 Nos §§ 3° e 4° do artigo 23 da Lei 11.076 sdo dados os seguintes comandos para os titulos do agronegocio (LCA, CDCA
e CRA): § 3° Os titulos de crédito de que trata este artigo poderdo ser emitidos com clausula de corregdo pela variagdo cambial
desde que integralmente vinculados a direitos creditorios com clausula de corre¢ao na mesma moeda.

§ 4° O Conselho Monetario Nacional podera dispor acerca da emissdo dos titulos de crédito de que trata este artigo com
clausula de corregdo pela variagao cambial.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104 DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA N°

Inclua-se a seguinte alteragdo ao texto da Lei 8.929, de 22 de agosto de
1994:

Art. 19-A A CPR podera lastrear quaisquer instrumentos de
securitizacao do agronegécio devendo ser observado o disposto nas
normas que os disciplinam, salvo na hipétese de conflito quando
prevalecera esta Lei.

JUSTIFICACAO

A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7 de abril de 2020) trouxe
importantes mudancas para a CPR, principal titulo de crédito que financia o
setor mais promissor de nossa economia, 0 agronegocio. Essa conclusao é
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evidente com a evolugdo do saldo das CPR registradas que subiu de R$17
bilhées em julho de 2020 para R$126,7 bilhdes em janeiro de 2022. Um

aumento de 645% em 18 meses!

Todavia, nosso agronegdcio € responsavel por um PIB de
aproximadamente R$2 trilhdes o que equivale a 27,4% do PIB nacional,

conforme levantamento do CEPEA em 2021 (https://www.cepea.esalg.usp.br/br/pib-

do-agronegocio-brasileiro.aspx). Assim, € claro que o pais precisa incrementar o
funding desse setor que demanda centenas de bilhdes de Reais de recursos
para giro e investimentos, e ndo somente “dentro da porteira”, mas em todos os
demais elos da cadeia do agronegécio, desde a producdo de insumos, até a

industrializagao final da produgéo agropecuaria e agroindustrial.

O acesso ao crédito no Brasil ainda é restrito e dificultado por
inumeros entraves, atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi
confirmado pelo relatério “Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo
Banco Mundial, em que aponta o Brasil como o 101° pais no ranking referente
a acesso ao crédito’. Para fins de elaboragdo deste relatério, o Banco Mundial
realizou a medicdo do acesso ao crédito por indice dividido em dois temas:
informagdes sobre crédito, que abrange cadastros e bancos de dados; e a

eficiéncia do ambiente legal.

O relatério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232
posicdo no ranking de paises em relacdo a facilidade de realizagdo de
negoécios, devido ao fato de, além da legislacéo brasileira ser, muitas vezes,
confusa e restritiva, o ambiente de negdcio impedir que investidores tenham
acesso facilitado as informacdes necessarias para transacionarem no pais.
Tais dificuldades refletem-se substancialmente no agronegocio, impedindo

maior acesso de investidores ao setor.

Assim sendo, a alteragao a ser introduzida na Lei n° 8.929, de
22 de agosto de 1994 (Lei 8.929), a qual instituiu a Cédula de Produto Rural
(CPR), visa a (i) aprimorar o sistema privado de financiamento do agronegdécio

como forma de fomento a toda cadeia do Agronegdcio e (ii) promover a

1 World Bank. 2017. Doing Business 2017: Equal Opportunity for All. Washington, DC: World Bank.
DOI: 10.1596/978-1-4648-0948-4. License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO.
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seguranca do crédito e a transparéncia das opera¢des no ambito dos mercados

de capitai

O novo dispositivo trara seguranga juridica para que a CPR
possa ser amplamente utilizada na estruturagao do recém-criado Fiagro e dos
titulos do agronegdcio, a LCA, o CDCA e o CRA. A Lei, uma vez colocando a
disposi¢cédo desses instrumentos um recebivel de ampla emissdo na cadeia do
agronegocio como a CPR ora em aprimoramento, impulsionara o mercado de

capitais e ampliara o fluxo de funding dos investidores urbanos e o meio rural.

Em conclusdo, as alteracbes ora introduzidas estimulardo o
desenvolvimento do mercado privado de crédito para o agronegdécio, “dentro e
fora da porteira”, sem custo adicional para o Estado nem para o produtor rural,
vindo a melhor fomentar o setor, o crescimento econémico e a arrecadacao do
pais, além de permitir ao Poder Publico melhores condi¢cbes de conduzirem as

politicas publicas associadas conforme o melhor interesse da sociedade.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Dep. PEDRO LUPION
PROGRESSISTAS/PR
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA
N° 1.104 DE 2022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104 DE 2022

Altera a Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto Rural,
e a Lein® 13.986, de 7 de abril de 2020, para
dispor sobre o Fundo Garantidor Solidario.

EMENDA N°

Inclua-se a seguinte alteracao ao texto da Lei 8.929, de 22 de agosto de
1994:

Art. 19-A A CPR podera lastrear quaisquer instrumentos de securitizagao
do agronegdcio devendo ser observado o disposto nas normas que os
disciplinam, salvo na hipétese de conflito quando prevalecera esta Lei.

JUSTIFICACAO

A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7 de abril de 2020) trouxe
importantes mudancas para a CPR, principal titulo de crédito que financia o setor
mais promissor de nossa economia, 0 agronegocio. Essa conclusdo é evidente
com a evolugdo do saldo das CPR registradas que subiu de R$17 bilhdes em
julho de 2020 para R$126,7 bilhdes em janeiro de 2022. Um aumento de 645%

em 18 meses!

Todavia, nosso agronegécio € responsavel por um PIB de
aproximadamente R$2 trilhdes o que equivale a 27,4% do PIB nacional, conforme
levantamento do CEPEA em 2021 (https://www.cepea.esalqg.usp.br/br/pib-do-

agronegocio-brasileiro.aspx). Assim, € claro que o pais precisa incrementar o

funding desse setor que demanda centenas de bilhdes de Reais de recursos para
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elos da cadeia do agronegocio, desde a produgdo de insumos, até a

industrializagao final da produgao agropecuaria e agroindustrial.

O acesso ao credito no Brasil ainda é restrito e dificultado por
inumeros entraves, atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi
confirmado pelo relatério “Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo Banco
Mundial, em que aponta o Brasil como o 101° pais no ranking referente a acesso
ao crédito’. Para fins de elaboracdo deste relatorio, o Banco Mundial realizou a
medicdo do acesso ao crédito por indice dividido em dois temas: informacdes
sobre crédito, que abrange cadastros e bancos de dados; e a eficiéncia do

ambiente legal.

O relatério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232
posi¢cado no ranking de paises em relagao a facilidade de realizagdo de negécios,
devido ao fato de, além da legislagcdo brasileira ser, muitas vezes, confusa e
restritiva, o ambiente de negdcio impedir que investidores tenham acesso
facilitado as informacbes necessarias para transacionarem no pais. Tais
dificuldades refletem-se substancialmente no agronegécio, impedindo maior

acesso de investidores ao setor.

Assim sendo, a alteracao a ser introduzida na Lei n° 8.929, de 22
de agosto de 1994 (Lei 8.929), a qual instituiu a Cédula de Produto Rural (CPR),
visa a (i) aprimorar o sistema privado de financiamento do agronegd6cio como
forma de fomento a toda cadeia do Agronegdcio e (ii) promover a seguranga do

crédito e a transparéncia das operagdes no ambito dos mercados de capitai

O novo dispositivo trara seguranca juridica para que a CPR possa
ser amplamente utilizada na estruturagado do recém-criado Fiagro e dos titulos do
agronegocio, a LCA, o CDCA e o CRA. A Lei, uma vez colocando a disposi¢ao
desses instrumentos um recebivel de ampla emissdo na cadeia do agronegdcio
como a CPR ora em aprimoramento, impulsionara o mercado de capitais e

ampliara o fluxo de funding dos investidores urbanos e o meio rural.
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Em conclusdo, as alteragdes ora introduzidas estimulardo o
desenvolvimento do mercado privado de crédito para o agronegocio, “dentro e
fora da porteira”, sem custo adicional para o Estado nem para o produtor rural,
vindo a melhor fomentar o setor, o crescimento econdmico e a arrecadacao do
pais, além de permitir ao Poder Publico melhores condi¢gdes de conduzirem as

politicas publicas associadas conforme o melhor interesse da sociedade.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado ZE VITOR
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA
N° 1.104 DE 2022.

Altera a Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de 1994, que
institui a Cédula de Produto Rural, e a Lei n°
13.986, de 7 de abril de 2020, para dispor sobre o
Fundo Garantidor Solidario.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifica o artigo 12 da Medida Proviséria n° 1.104, de 15 de margo de
2022, que altera o §4° do artigo 3° da Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de 1994,
conforme texto a seguir:

AL 3O, e

§ 4° Na hipotese de emissao escritural, observada a legislagcao
especifica, as partes contratantes estabelecerdo a forma e o
nivel de assinatura eletrénica que serdo admitidos para fins de
validade, eficacia e executividade, observadas as seguintes
disposigdes:

| - na CPR e no documento a parte com a descrigao dos bens
vinculados em garantia, se houver, sera admitida a utilizagdo
de assinatura eletrénica avancada ou qualificada;

Il - no registro e na averbacdo de garantia real constituida por
bens moéveis, sera admitida a utilizacdo de assinatura eletrénica
avancgada ou qualificada; e

Il - no registro e na averbagao de garantia real constituida por

bens iméveis, sera exigida a utilizagdo de assinatura eletrénica
qualificada.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoéria n® 1.104/2022 tem por objeto alterar a Lei n°

8.929, de 22 de agosto de 1994, incluindo dispositivos que especificam os tipos
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CAMARA DOS DEPUTADOS

de assinaturas eletronicas admitidas para fins da Cédula de Produto Rural —
CPR.

Como bem delimita o paragrafo 4° da redacao dada pela Medida
Provisoria, o uso das assinaturas eletrbnicas deve observar a legislagéo
especifica, sendo necessario promover ajustes que refltam esta
compatibilidade. Neste sentido, em sendo a Lei n°® 14.063/2020 o diploma que
dispbe sobre o uso de assinaturas eletrénicas no ambito das interagcdes com
entes publicos, deve-se garantir que as transag¢des que envolvam bens imoveis
sejam formalizadas com o0 uso das assinaturas eletrénicas mais seguras
previstas na legislagédo, motivando a alteragdo ao inciso Il e inclusdo do inciso
Il apresentada nesta emenda. Importante registrar que as assinaturas simples
sdo as assinaturas com menor grau de seguranga por serem baseadas em
dados e informacdes que sao rotineiramente alvo de vazamentos, ataques e de
usos indevidos por cibercriminosos. Destarte, quanto ao uso de assinaturas
eletrOnicas previstas no inciso | do paragrafo 4°, o ajuste proposto visa suprimir
0 uso de assinaturas eletrébnicas menos robustas para o titulo de crédito em
referéncia, representando um importante mecanismo de protecdo ao mercado

e de mitigagao de fraudes.

Neste contexto, solicito o apoio dos colegas para a aprovagao da

presente emenda.

Sala de Comissodes, de de 2022.

LUCAS VERGILIO
DEPUTADO FEDERAL
LIDER SOLIDARIEDADE
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 15 DE MARGO DE 2022

Altera a Lei n°® 8.929, de 22 de agosto
de 1994, que institui a Cédula de
Produto Rural, e a Lein® 13.986, de 7 de
abril de 2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso Il do Art. 3° da Medida Proviséria n°® 1.104, de 2022.

JUSTIFICATIVA

O Fundo Garantidor Solidario (FGS) criado pela Lei n® 13.986/2020, é pessoa
juridica cujo patrimbénio podera ser utilizado como garantia em qualquer
operagao de crédito, especifica na Lei, realizada por produtores rurais, inclusive
aquelas resultantes de consolidacéo de dividas.

O Fundo Garantidor Solidario — FGS consiste em um fundo de recursos que
garante dois ou mais produtores em seus respectivos financiamentos. Até entéo
cada Fundo Garantidor Solidario era composto de no minimo 2 devedores; o
credor; e o garantidor. Traduzindo os interesses dos credores (instituicdes
financeiras tradings, e comercializadores de insumos) a MP revoga a
obrigatoriedade do credor na composi¢cdo do FGS. A propria nomenclatura do
Fundo inclui o termo solidario para indicar a participagcao solidaria de todos os
agentes na garantia de um processo de financiamento. A medida que ‘os Bancos
nao podem correr qualquer tipo de risco’, o governo Bolsonaro retira essas
instituicées dos FGS, o que certamente abre caminho para a fragilizagdo desse
mecanismo de garantia e, por conseguinte impondo ameacgas aos proprios titulos
como a CPR que est&do no centro das estratégias da constituigdo de um sistema
privado de crédito para os grandes produtores. Assim a MP conspira contra esse
sistema e empurra cada vez mais os grandes para o crédito rural oficial e dessa
forma impondo concorréncia desleal com pequenos e médios produtores.

Sala das Sessbes, em  de margo de 2022.

Senador Paulo Rocha (PT/PA)
Lider da Bancada
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Autor N° do prontuario
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| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se no texto da Medida Provisdria n® 1.104, de 2022, o seguinte dispositivo:

Art. . O Decreto-lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, passa a vigorar com as seguintes
modificagoes:

§ 5% Nao havendo discussdao no processo acerca do dominio e sobre a produtividade
do imovel, caberd ao Juizo da situagdo atual do processo determinar ao cartorio de
registro de imoveis o registro da sentenca da desapropriagdio em nome do INCRA,
prosseguindo a discussdo com rela¢do aos pontos controvertidos, para defini¢do do
valor da justa indenizagdo.

AFE LS. oo

§ 4° Apos a apresentagdo da contestagdo pelo expropriado, ou interposto eventual
recurso contra a sentenga de primeiro grau, ndo havendo oposi¢do expressa com
relagdo a validade do decreto desapropriatorio, reservando-se o expropriado a
impugnar somente aspectos relacionados ao valor da justa indenizagdo, devera ser
determinada a imediata transferéncia da propriedade do imovel em nome do
expropriante, independente de anuéncia expressa do expropriado, prosseguindo o
processo somente para resolugdo das questoes litigiosas.”

JUSTIFICACAO

Conforme informado pelo INCRA, em todo o pais, “a maior parte dos assentamentos
rurais (64%) possuem alguma pendéncia referente ao seu dominio”, devido a auséncia de
registro da desapropriacio em nome do INCRA. Isso compromete a regularizacdo dos
assentamentos rurais, situagdo que inibe a expedi¢do do registro do titulo definitivo em nome
do beneficiario da reforma agraria, prejudicando a regularizagdo fundiaria.

Dessa forma, hé necessidade de criar-se procedimentos normativos que proporcionem
maior celeridade para a regularizagdo fundidria de assentamentos rurais, j& que o primeiro
entrave que compromete a titulagdo do assentado da reforma agraria ¢ a morosidade do
processo de desapropriacao.
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Tramitam em todo o pais milhares de acdes de desapropriacdo por interesse social para
fins de reforma agraria, ajuizadas ha décadas pelo INCRA, retardando sobremaneira a
regularizag¢do fundiaria de Assentamentos Rurais.

Na maior parte das vezes, a causa da morosidade identifica-se com os inimeros
recursos repetitivos interpostos pelo Poder Publico nas agdes judiciais, diante da exigéncia de
que a Administracdo Publica deve recorrer em todos os casos, até as ultimas instancias, mesmo
que a matéria sub judice ja se encontre pacificada junto aos tribunais superiores.

Como resultado da morosidade do processo de desapropriagdo, que comumente
tramita mais de 20 anos até a sua finalizacdo, chega-se a conclusdo de que a regularizagdo
fundiéria de assentamentos rurais fica obstada pela morosidade do processo de desapropriagao,
j4& que, pelo entendimento atual, somente ha possibilidade de proceder-se o registro da sentenca
de desapropriacdo em nome do INCRA apds o julgamento de todos os recursos interpostos no
processo, mesmo que o expropriado nao ofereca qualquer oposi¢do ao titulo de desapropriacgao,
reservando-se em discutir no processo aspectos relacionados ao valor da indenizagao.

Dessa forma, aponta-se a teoria dos capitulos de sentenga e o transito em julgado
parcial como instrumentos capazes de garantir maior celeridade para a desapropriagdo e plena
eficacia para a reforma agraria, permitindo o registro da desapropriacdo em nome do INCRA
no curso do processo, mesmo que pendente de julgamento recurso abrangendo outros aspectos
da decisdo, que ndo a desapropriagdo em si considerada.

A teoria dos capitulos de sentenga, pontuada timidamente na vigéncia do Codigo de
Processo Civil de 1973 (a exemplo do art. 273, § 6°; art. 475-1, § 2°; art. 475-0O, caput e §1°; art.
498 e art. 505, todos do CPC/73), restou expressamente consolidada com a promulgagdo do
CPC/2015, ao prever a extincao parcial do processo (art. 354, caput, e paragrafo unico), o
julgamento antecipado parcial de mérito (art. 356, inciso 1), bem como a liquidacdo e a
execugdo definitiva da sentenga (art. 356, §2° e §3°), relativamente a parte incontroversa do
pedido, ndo mais sujeita a qualquer oposi¢ao.

Nesse quadro, merece apontamento a decisdao prolatada em 25 de margo de 2014, nos
autos do Recurso Extraordinario n® 666.589-Distrito Federal, de Relatoria do Ministro Marco
Aurélio, em que o Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, entendeu que “os capitulos
autonomos do pronunciamento judicial precluem no que ndo atacados por meio de recurso”.

No tocante ao cumprimento da sentenca, o transito em julgado parcial autoriza a
execug¢do definitiva da sentenca na parte ndo mais sujeita a recurso, permitindo a realiza¢do do
registro do titulo de desapropriagdo em nome do INCRA no curso do processo, mesmo que
pendente de julgamento recurso interposto pela parte discutindo outros topicos da decisdo
(quais sejam: o valor da indenizagdo, juros, corre¢do monetaria e honorarios da sucumbéncia),
0s quais ndo comprometem o decreto de desapropriagdo em si considerado.

Dessa forma, propde-se o presente projeto de lei, para incluir no Decreto-lei 3.365/41,
dispositivo que regulamente o registro da sentenga de desapropriacdo no curso do processo,
sempre que o expropriado ndo oferecer qualquer oposicdo ao titulo de desapropriacao,
reservando-se a discutir aspectos relacionados ao valor da indenizagao.

PARLAMENTAR

DEPUTADO NELSON BARBUDO
PL/MT
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Acrescente-se a Medida Proviséria n® 1104, de 2022, onde couber, a seguinte

redacéo:

“Art. O Art. 3° da Lei n°® 14.130, de 29 de margo de 2.021, passa a vigorar com

a seguinte redacéo:

“Art. 3°. A Lei n° 8.668, de 25 de junho de 1993, passa a vigorar com as

seguintes alteracbes:

"Art. 20-A. Sé&o instituidos os Fundos de Investimento nas Cadeias
Produtivas Agroindustriais (Fiagro), a serem constituidos sob a forma de
condominio de natureza especial destinado a aplicagdo, isolada ou

conjuntamente, em:
| - imoveis rurais;

Il - participacdo em sociedades que explorem atividades integrantes da

cadeia produtiva agroindustrial,

Il - ativos financeiros, titulos de crédito ou valores mobiliarios emitidos por
pessoas fisicas e juridicas que integrem a cadeia produtiva agroindustrial,

na forma de regulamento;

IV - direitos creditérios do agronegdcio e titulos de securitizagdo emitidos
com lastro em direitos creditérios do agronegdcio, inclusive certificados de
recebiveis do agronegécio, certificados de direitos creditérios do
agronegocio, cédulas de produto rural emitidas sob qualquer forma ou
modalidade de liquidagao (fisicas ou financeiras), previstas na Lei
n°. 8.929, de 22 de agosto de 1994 e na Lei n°.13.986, de 7 de abril de
2020, bem como cotas de fundos de investimento em direitos creditérios e
de fundos de investimento em direitos creditérios ndo padronizados que
apliquem mais de 50% (cinquenta por cento) de seu patrimbnio nos

referidos direitos creditorios.” (NR)”

JUSTIFICAGAO

O adendo ao texto da recém editada Lei n° 14.130, de 29 de mar¢o de 2021,
decorre da necessidade de enumerar e exemplificar para todos os fins de Direito,
especialmente para segurancga juridica dos agentes de mercado e isonomia para os
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investidores em relacdo as operagdes financeiras realizadas no ambito da cadeia
agroindustrial, que incluem-se todos os denominados “titulos do agronegécio” e/ou
“direitos creditorios do agronegdcio,” sem excegao — se representativos de obrigacoes
que se liquidam por entrega fisica ou mediante liquidacdo financeira, se titulos
representativos de promessa de entrega de produtos agropecuarios, subprodutos e/ou
produtos em estoque, de liquidagao financeira e/ou referenciada em indice de prego
de produtos e/ou commodities agropecuarias, moeda internacional etc., mesmo para
aqueles titulos e/ou direitos creditérios menos utilizados atualmente para emissoes a
mercado ou para captacao de recursos financeiros em geral, tais como os certificados
de direitos creditérios do agronegocio - CDCA e até os certificados de depoésito

agropecuarios — CDA ou warrants agropecuarios — WA.

Sala das Sessdes, de margo de 2022.

DEPUTADO NELSON BARBUDO

PL/MT
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se artigo na Lei de conversao da MP n° 1.104, de 2022, com a seguinte redacao:

Art. A Lein® 13.986, de 7 de abril de 2020, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

b) da inscricdo do imével no Cadastro Ambiental Rural (CAR), nos termos da Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012, correspondente a totalidade da matricula, ainda que o Patrimdnio Rural em Afetacdo incida sobre parcela
menor;

II — revogado.

III — quando o Patrimoénio Rural em Afetacdo — PRA consistir em parcela determinada de imovel matriculado em
maior area:

a) o memorial descritivo assinado por profissional habilitado e com a Anota¢do de Responsabilidade Técnica, que
devera conter as coordenadas dos vértices definidores dos limites da area que compora o Patrimonio Rural em
Afetacdo, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional adotada pelo Incra,
diferida a certificacdo perante o Sistema de Gestdo Fundidria — SIGEF do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria — INCRA para o momento da averbag@o do parcelamento definitivo;

b) a planta respectiva, de que constem os nomes ¢ a anuéncia dos proprietarios confrontantes, salvo se ja houverem
anuido quando do georreferenciado da area total, nos termos do art. 176, §3°, da Lei n® 6.015/1973.

IV — revogado.
V —revogado.
” (NR)
JUSTIFICACAO

A MP n° 1.104, de 2022, esta inserida no contexto de atualizagdo e aperfeicoamento do ambiente de
crédito do Brasil, o mesmo que embasou a edicdo da MP n° 897, de 2019, convertida na Lei n° 13.986,
de 2020.

A referida Lei instituiu o Patriménio Rural em Afetagdo - PRA, em concepgdo bem recebida pelos
agentes de mercado, os quais, porém, indicaram a necessidade de ajuste naquele instituto, conforme a
redacdo proposta.

PARLAMENTAR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nelson Barbudo
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se artigo na Lei de conversao da MP n° 1.104, de 2022, com a seguinte redacgdo:
Art. A Lein® 13.986, de 7 de abril de 2020, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“Art. 10. Os bens e os direitos integrantes do patrimonio rural em afetacdo ndo se comunicam com o0s
demais bens, direitos e obrigagdes do patrimdnio geral do proprietario ou de outros patrimdnios rurais
em afetagdo por ele constituidos. (NR)

§ 1° Nenhuma garantia real, exceto por meio de hipoteca ou alienagdo fiduciaria, podera ser constituida
sobre o patrimonio rural em afetacdo.” (NR)

§ 2° O imovel rural, enquanto estiver sujeito ao regime de afetacdo de que trata esta Lei, ainda que de
modo parcial, ndo podera ser objeto de compra ¢ venda, doagdo, parcelamento ou qualquer outro ato
translativo de propriedade por iniciativa do proprietario.

§ 3° O patriménio rural em afetagdo ¢ impenhoravel e ndo podera ser objeto de constri¢do judicial,
exceto em relagdo as obrigagoes por ele garantidas ou dele decorrentes.

§ 4° Os bens integrantes do patrimdnio rural em afetacao:

I - ndo sdo atingidos pelos efeitos da decretagdo de faléncia, insolvéncia civil ou recuperagao judicial do
proprietario de imovel rural; e

II - no integram a massa concursal, enquanto nao satisfeitas as obrigagdes decorrentes ou as garantias
reais sobre ele instituidas.

§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica as obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais do
proprietario rural, que poderdo buscar a parte do patrimdnio rural em afetacdo que nao estiver vinculada
em hipoteca ou alienagdo fiduciaria.

§ 6° E ineficaz o patrimdnio rural em afetagdo constituido em fraude contra credores, fraude a execugio
e nas hipdteses previstas nos artigos 129 e 130 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, ou quando
houver desvio de finalidade, respeitadas as preferéncias registradas em favor de terceiros de boa-fé.

JUSTIFICACAO

A MP n° 1.104, de 2022, estd inserida no contexto de atualizagdo e aperfeicoamento do ambiente de
crédito do Brasil, o mesmo que embasou a edigdo da MP n° 897, de 2019, convertida na Lei n° 13.986,
de 2020.

A referida Lei instituiu o Patrimdnio Rural em Afetagdo - PRA, em concepgdo bem recebida pelos
agentes de mercado, os quais, porém, indicaram a necessidade de ajuste naquele instituto, conforme a
redagdo proposta.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se artigo na Lei de conversao da MP n° 1.104, de 2022, com a seguinte redacgdo:
Art. A Lein® 13.986, de 7 de abril de 2020, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“Art. 9° O patriménio rural em afetagcdo é constituido por requerimento do proprietario, por meio de
averbacdo na matricula do imével, devendo o Oficial observar, para a pratica do ato, que a descri¢ao do
imovel matriculado atenda ao disposto no art. 176, § 3°, da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

§ 1° Quando o patriménio rural em afetacdo for composto por parcela determinada de area maior, sera
averbada na matricula respectiva a descricdo da parcela objeto de afetagdo e do remanescente,
observado o disposto no art. 12, III, da presente lei.

§ 2° A averbagao referida no paragrafo anterior ndo importa no desmembramento do imovel.

§ 3° Havendo a excussdo de parcela determinada de imovel, objeto do patrimoénio rural em afetacao,
para pagamento de eventuais credores, previamente ao registro do titulo aquisitivo, o oficial, a
requerimento do credor, averbara o parcelamento definitivo do imével, tal qual anteriormente averbado,
sendo entdo exigida a apresentagdo da certificagdo do georreferenciamento da area excutida perante o
Sistema de Gestdo Fundiaria — SIGEF do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria —
INCRA.

§ 4° Para fins de calculo de emolumentos e custas:

I — a averbacao de instituicdo do Patrimonio Rural em Afetagdo se beneficiara da reducgio de
emolumentos aplicdvel a registro da hipoteca cedular rural, de que trata o Decreto-Lei n® 167, de 14 de
fevereiro de 1967,

II — a averbagdo do parcelamento definitivo do imovel, em razdo de sua excussao, sera considerada sem
valor economico.” (NR)

JUSTIFICACAO

A MP n° 1.104, de 2022, esta inserida no contexto de atualizagdo e aperfeicoamento do ambiente de
crédito do Brasil, o mesmo que embasou a edicdo da MP n° 897, de 2019, convertida na Lei n° 13.986,
de 2020.

A referida Lei instituiu o Patriménio Rural em Afetagdo - PRA, em concepgdo bem recebida pelos
agentes de mercado, os quais, porém, indicaram a necessidade de ajuste naquele instituto, conforme a
redacdo proposta.

PARLAMENTAR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nelson Barbudo
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se artigo na Lei de conversao da MP n° 1.104, de 2022, com a seguinte redacgdo:
Art. A Lein® 13.986, de 7 de abril de 2020, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“Art. 9° O patriménio rural em afetagcdo é constituido por requerimento do proprietario, por meio de
averbacdo na matricula do imével, devendo o Oficial observar, para a pratica do ato, que a descri¢ao do
imovel matriculado atenda ao disposto no art. 176, § 3°, da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

§ 1° Quando o patriménio rural em afetacdo for composto por parcela determinada de area maior, sera
averbada na matricula respectiva a descricdo da parcela objeto de afetagdo e do remanescente,
observado o disposto no art. 12, III, da presente lei.

§ 2° A averbagao referida no paragrafo anterior ndo importa no desmembramento do imovel.

§ 3° Havendo a excussdo de parcela determinada de imovel, objeto do patrimoénio rural em afetacao,
para pagamento de eventuais credores, previamente ao registro do titulo aquisitivo, o oficial, a
requerimento do credor, averbara o parcelamento definitivo do imével, tal qual anteriormente averbado,
sendo entdo exigida a apresentagdo da certificagdo do georreferenciamento da area excutida perante o
Sistema de Gestdo Fundiaria — SIGEF do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria —
INCRA.

§ 4° Para fins de calculo de emolumentos e custas:

I — a averbacao de instituicdo do Patrimonio Rural em Afetagdo se beneficiara da reducgio de
emolumentos aplicdvel a registro da hipoteca cedular rural, de que trata o Decreto-Lei n® 167, de 14 de
fevereiro de 1967,

II — a averbagdo do parcelamento definitivo do imovel, em razdo de sua excussao, sera considerada sem
valor economico.” (NR)

JUSTIFICACAO

A MP n° 1.104, de 2022, esta inserida no contexto de atualizagdo e aperfeicoamento do ambiente de
crédito do Brasil, o mesmo que embasou a edicdo da MP n° 897, de 2019, convertida na Lei n° 13.986,
de 2020.

A referida Lei instituiu o Patriménio Rural em Afetagdo - PRA, em concepgdo bem recebida pelos
agentes de mercado, os quais, porém, indicaram a necessidade de ajuste naquele instituto, conforme a
redacdo proposta.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se artigo na Lei de conversao da MP n° 1.104, de 2022, com a seguinte redagdo:

Art. A Lein® 13.986, de 7 de abril de 2020, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

Paragrafo inico — poderd ser constituido patrimoénio rural em afetacdo sobre o imovel ja gravado por
hipoteca ou por alienagéo fiduciaria de coisa imovel, desde que:

I - sua vigéncia tenha inicio estabelecido para depois da quitacdo da obrigacdo garantida pela hipoteca
ou pela alienagdo fiduciaria de coisa imovel; e,

II - haja notificagdo ao credor beneficiado pela hipoteca ou pela alienacdo fiduciaria de coisa imével; e,

IIT - sejam observadas, independente do inicio da vigéncia, as disposi¢des dos artigos 10 e 14 desta Lei.”
(NR)

JUSTIFICACAO

A MP n° 1.104, de 2022, esta inserida no contexto de atualizagdo e aperfeicoamento do ambiente de
crédito do Brasil, o mesmo que embasou a edicdo da MP n° 897, de 2019, convertida na Lei n° 13.986,
de 2020.

A referida Lei instituiu o Patrimdnio Rural em Afetagdo - PRA, em concepgdo bem recebida pelos
agentes de mercado, os quais, porém, indicaram alguns ajustes no instituto, pelo que se propde seja
permitida a constituicdo do PRA para ter vigéncia apds a quitagdo de obrigacdo garantida por hipoteca
ou pela alienagdo fiduciaria de coisa imovel pré-existente.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se artigo na Lei de conversao da MP n° 1.104, de 2022, com a seguinte redacgdo:

Art. A Lein® 13.986, de 7 de abril de 2020, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

Paragrafo 1°. No regime de afetacdo de que trata o caput deste artigo, o terreno, as acessdes € as
benfeitorias nele fixadas, exceto as lavouras, os bens mdveis e os semoventes, constituirdo patrimonio
rural em afetagdo, destinado a constitui¢do de garantias por meio de hipoteca ou alienacao fiduciaria.

Paragrafo 2°. O proprietario do imovel rural poderd submeter as lavouras, os bens moéveis e os
semoventes ao regime de afetagdo de que trata o caput deste artigo, desde que descritas na averbagao.”

(NR)
JUSTIFICACAO

A MP n° 1.104, de 2022, estd inserida no contexto de atualizagdo e aperfeicoamento do ambiente de
crédito do Brasil, o mesmo que embasou a edigdo da MP n°® 897, de 2019, convertida na Lei n° 13.986,
de 2020.

A referida Lei instituiu o Patriménio Rural em Afetagdo - PRA, em concepgdo bem recebida pelos
agentes de mercado, os quais, porém, indicaram a necessidade de ajuste naquele instituto, conforme a
redagdo proposta.

PARLAMENTAR
DEPUTADO NELSON BARBUDO
PL/MT

* CD225443372200 =%
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto
de 1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n° 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo Garantidor
Solidario.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 3° da Medida Provisodria a seguinte redagao:

“Art. 3° Ficam revogados:

| — os seguintes dispositivos da Lei n° 13.986, de 7 de abril de
2020:

a) o paragrafo unico do art. 1°;

b) o inciso Il do caput do art. 2°;

c) o inciso lll do caput do art. 3°% e

d) o § 1°do art. 3°;

e) o inciso Il do § 2° do art. 3°;

f) o § 3°do art. 3%

g) o inciso Ill do caput do art. 4° e

h) o inciso | do paragrafo unico do art. 5°.

Il — o paragrafo 4° do art. 12 da Lei n°® 8.929, de 22 de agosto
de 1994.

Il - os §§ 4° e 5° do art. 25 da Lei n° 11.076, de 30 de
dezembro de 2004.” (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
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JUSTIFICAGAO

A presente emenda revoga o paragrafo 4° do art. 12 da Lei n°
8.929, de 22 de agosto de 1994, e os §§ 4° e 5° do art. 25 da Lei n® 11.076, de
30 de dezembro de 2004.

A revogagéo do dispositivo da Lei n° 8.929, de 1994, se faz
necessaria uma vez que obrigava o registro da CPR garantida por penhor e
alienagao de coisa movel em cartorio. Tendo em vista que o registro de tais
garantias devera ser feito em entidades autorizadas pelo Banco Central do
Brasil a exercer a atividade de registro ou de depdsito centralizado de ativos
financeiros ou de valores mobiliarios, esse dispositivo tornou-se inécuo.
Ademais, a obrigacdo de se realizar duplo registro da cédula — na entidade
registradora e no cartério de registro de titulos e documentos — gera custos e

ineficiéncia ao processo, o que sera corrigido por meio desta medida.

Por sua vez, a revogacgao dos §§ 4° e 5° do artigo 25 da Lei n°
11.076, de 2004, decorre de duas razdées. Com a edicdo da MP n° 1.103, de 15
de margo de 2022, dispositivos analogos a esses foram revogados na referida
lei ao tratar dos Certificados de Recebiveis do Agronegécio (CRA). Logo,
tratamento similar deve ser estendido aos Certificados de Direitos Creditérios
do Agronegdcio (CDCA). Ademais, os §§ 3° e 4° do artigo 23 da Lei n° 11.076,
de 2004, fornecem comandos mais gerais aos titulos do agronegocio (LCA,
CDCA e CRA) fazendo com que os dispositivos a serem revogados, além de

redundantes no texto da Lei, provoquem inseguranca juridica.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado ALCEU MOREIRA

2022-1606

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto
de 1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n° 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo Garantidor
Solidario.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 22 da Lei n° 9.514, de 20 de novembro de 1997, a

seguinte redagao:

§3° O proprietario de imdvel rural, pessoa natural ou juridica,
na qualidade de devedor ou fiduciante, podera contratar, com o
escopo de garantia, a transferéncia ao credor, ou fiduciario, da
propriedade resoluvel de fracdo de seu imovel rural,
obedecidas as disposi¢cdes desta Lei

§4° A contratagido de que trata o paragrafo 3° deste artigo sera
instruida com:

) o0 memorial de que constem os nomes dos ocupantes e
confrontantes com a indicagao das respectivas residéncias;

) a planta do imdvel rural, obtida a partir de memorial
descritivo assinado por profissional habiltado e com a
Anotagdo de Responsabilidade Técnica, que devera conter as
coordenadas dos vértices definidores dos limites dos iméveis
rurais, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e
com precisao posicional adotada pelo Incra para a certificagdo
do imével perante o Sigef/Incra; e

ll) as coordenadas dos vértices definidores dos limites do
patrimbénio afetado, georreferenciadas ao Sistema Geodésico
Brasileiro e com precisdo posicional adotada pelo Incra para
certificagdo do imovel perante o Sigef/incra.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
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§5° Em caso de excussao da propriedade resoluvel de fragédo
de imével rural, o oficial do cartério competente devera
providenciar nova matricula para a propriedade excutida,
observando-se legislagcao especifica.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Patrimbnio Rural em Afetacao (PRA), criado pela Lei do Agro
(Lei n° 13.986, de 2020), prometia ser um grande fomentador do crédito rural
ao otimizar a utilizagdo das garantias de bens imoveis, admitindo que apenas
parte do imovel fosse dada em garantia de operagao de crédito. Isso permitiria
multiplicar a capacidade de financiamento do produtor, e, consequentemente, a

capacidade de investimento na produg¢ao agropecuaria.

Contudo, por se tratar de instituto novo, sem jurisprudéncia,
inumeras duvidas surgiram, gerando grande inseguranga no mercado, o que na
pratica resultou em sua n&o utilizacdo pelos produtores e instituicoes

financeiras.

Entendo que melhor seria a adaptacdo do instituto da
Alienacéao Fiduciaria de Imoveis, objeto da Lei n°® 9.514, de 20 de novembro de
1997, ha muito consagrado, de ampla e pacifica aplicagdo, com enorme

impacto positivo demonstrado sobre o crédito imobiliario do pais.

Assim, apresento esta emenda com o objetivo de alcangar
resultados semelhantes aos almejados inicialmente pelo PRA, contudo sem a
insegurancga juridica resultante daquele instrumento. Acredito que tal medida
sera de mais facil aceitagcdo pelo mercado, sendo mais efetiva, ao mesmo

tempo em que apresentara reduzido custo de adogao.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado ALCEU MOREIRA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto
de 1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n° 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo Garantidor
Solidario.

EMENDA N°

Dé-se aos arts. 1° e 3° da Medida Proviséria a seguinte

redacao:

“Art. 1°. A Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

AT 10

§ 2° Para os efeitos desta Lei, produtos rurais sdo aqueles
obtidos nas atividades:

| — agricola, pecuaria, florestal, de extrativismo vegetal e de
pesca e aquicultura, seus derivados, subprodutos e residuos
de valor econdmico, inclusive quando submetidos a
beneficiamento ou primeiro processamento;

Il — relacionadas a conservagdo, a recuperagcao e ao manejo
sustentavel de florestas nativas e dos respectivos biomas, a
recuperacao de areas degradadas, de prestagdo de servigos
ambientais na propriedade rural ou obtidos em outras
atividades que vierem a ser definidas pelo Poder Executivo
como ambientalmente sustentaveis;

Il — aqueles obtidos da industrializacdo dos produtos
resultantes das atividades relacionadas no inciso | do §2° do
artigo 1° desta Lei;

IV — de produgao e comercializagdo de insumos agricolas, de
prestacdo de servicos de armazenagem e de logistica, de

* CD2264 42541400 %
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producdo de maquinas e implementos agricolas e de
armazenagem.” (NR)

AT, 20 e

§1° E facultada a emissdo de CPR pelas pessoas naturais ou
juridicas n&o elencadas no caput deste artigo que explorem
floresta nativa ou plantada, ou que empreendam as atividades
elencadas nos incisos Il e IV do paragrafo 2° do art. 1° desta
Lei.

“Art. 5° A CPR admite a constituicdo de quaisquer dos tipos de
garantia previstos na legislacdo, cedularmente ou em
instrumento particular a parte, devendo ser observado o
disposto nas normas que as disciplinam, salvo na hipotese de
conflito, quando prevalecera esta Lei.

§ 2° A validade e eficacia da CPR ndo dependem de registro
em cartorio, que fica dispensado, mas as garantias reais a ela
vinculadas, quando se tratarem de bens imodveis, ficam
sujeitas, para valer contra terceiros, a averbagao no cartério de
registro de imoveis em que estiverem localizados os bens
dados em garantia, devendo ser efetuada no prazo de 3 (irés)
dias uteis, contado da apresentagao do titulo ou certiddo de
inteiro teor, sob pena de responsabilidade funcional do oficial
encarregado de promover o0s atos necessarios.

§7° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, o penhor
rural e a propriedade fiduciaria sobre bens moéveis garantidores
da CPR, para valerem contra terceiros, devem ser constituidos
e registrados nas entidades autorizadas pelo Banco Central do
Brasil a exercer a atividade de registro ou de depdsito
centralizado de ativos financeiros ou de valores mobiliarios.

§8° A obrigatoriedade de registro em entidades registradoras
ou depositarias de que trata o § 7° do caput deste artigo passa
a valer a partir de 1° de marco de 2023, podendo o Poder
Executivo prorrogar a referida data em até 4 (quatro) meses.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
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§9° A aplicagdo das disposicdes dos §7° e §8° deste artigo
devem observar o disposto nas normas que disciplinam o
penhor rural e a propriedade fiduciaria sobre bens moveis
garantidores da CPR, salvo na hipétese de conflito, quando
prevalecera o disposto nesta Lei.” (NR)

“Art. 3° Ficam revogados:

| — os seguintes dispositivos da Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020:

a) o paragrafo unico do art. 1°;

b) o inciso Il do caput do art. 2°;

c¢) o inciso lll do caput do art. 3% e

d) o § 1°do art. 3°;

e)oinciso Il do § 2° do art. 39

f) 0 § 3° do art. 39

g) o inciso Il do caput do art. 4°; e

h) o inciso | do paragrafo unico do art. 5°.

Il — o paragrafo 4° do art. 12 da Lei n° 8.929, de 22 de agosto
de 1994.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Lei do Agro (Lei n°® 13.986, de 2020) trouxe importantes
mudancas para a CPR, principal titulo de crédito que financia o setor mais
promissor de nossa economia, 0 agronegocio. Isso pode ser demonstrado pela
evolugdo do saldo das CPR registradas, que subiu de R$17 bilhdes, em julho
de 2020, para R$126,7 bilhdes, em janeiro de 2022. Um aumento de 645% em

dezoito meses.

Todavia, nosso agronegoécio € responsavel por um PIB de
aproximadamente R$2 trilhdes o que equivale a 27,4% do PIB nacional,
conforme levantamento do CEPEA em 2021. Assim, é claro que o pais precisa
incrementar o financiamento desse setor que demanda centenas de bilhdes de
reais para giro e investimentos, e ndo somente “dentro da porteira”, mas em
todos os demais elos da cadeia do agronegdocio, desde a produgao de insumos,

até a industrializacao final da produgao agropecuaria e agroindustrial.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
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O acesso ao crédito no Brasil ainda é restrito e dificultado por
inumeros entraves, atingindo particularmente o financiamento rural. Isso foi
confirmado pelo relatério “Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo
Banco Mundial, em que aponta o Brasil como o 101° pais no ranking no quesito
de acesso ao crédito. Para fins de elaboracéo deste relatério, o Banco Mundial
realizou a medicdo do acesso ao crédito por indice dividido em dois temas:
informacgdes sobre crédito, que abrange cadastros e bancos de dados; e a

eficiéncia do ambiente legal.

O relatdério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232
posicdo no ranking de paises em relacdo a facilidade de realizagdo de
negocios, devido ao fato de, além da legislacdo brasileira ser, muitas vezes,
confusa e restritiva, 0 ambiente de negocios dificulta 0 acesso aos investidores
das informacdes necessarias para transacionarem no pais. Tais dificuldades
refletem-se substancialmente no agronegdcio, obstaculizando o acesso de

investidores ao setor.

No caso especifico da Cédula de Produto Rural (CPR), alguns
fatores concorriam, até entdo, para o agravamento desse quadro, em especial
a dificuldade de se assinar eletronicamente as garantias da cédula; a falta de
registro unificado na formalizagdo das cédulas e de suas garantias e; a falta de

clareza nas regras para constituicdo de garantias.

Com o advento da Lei n° 13.986, de 2020, foram introduzidas
importantes melhorias a Lei n°® 8.929, de 1994, que instituiu a CPR. Aprimorou-
se o sistema privado de financiamento do agronegécio como forma de fomento
a toda cadeia do Agronegocio, bem como promoveu-se a seguranga do crédito
e a transparéncia das operagdes no ambito dos mercados financeiro e de
capitais. Uma das grandes inovacbes foi a autorizagdo para a emissao
escritural da CPR e a admissao do uso de assinatura eletrbnica, reduzindo
significativamente a burocracia necessaria para sua emissdo. Além disso,
passou-se a exigir, para ter validade e eficacia, o registro da CPR em entidade
registradora ou central depositaria, o que conferiu mais transparéncia ao

instrumento.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
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Contudo, alguns aprimoramentos ainda sdo necessarios para
tornar o instrumento mais eficiente. Desse modo, a emenda que ora apresento
tem como objetivos: (i) permitir a emissao de CPR para financiar extrativismo
vegetal, recuperacdo de areas degradadas, prestacdo de qualquer servigo
ambiental na propriedade rural, industrializacdo da producdo rural e
agroindustrial, atividades de produgdo e de comercializagdo de insumos
agricolas, prestacédo de servigos de armazenagem e de logistica, producao de
maquinas e implementos agricolas e de equipamentos de armazenagem; (ii)
substituir a obrigatoriedade de registro do penhor rural e da propriedade
fiduciaria dos bens mdveis rurais em cartorio de registro de imdveis como
requisito de validade contra terceiros, pelo registro obrigatério em sistema de
registro centralizado, onde a CPR ja deve ser registrada, proporcionando
expressivos ganhos de eficiéncia na emissdo da cédula (obrigagao principal) e
suas garantias moveis (obrigagdes acessoérias); (iii) esclarecer sobre a
constituicio de garantias na CPR que podera ser cedular ou feita em
instrumento particular a parte; e (iv) retirar a obrigagdo de registro da CPR
garantida por penhor e alienagdo de coisa movel em cartorio de registro de

titulos e documentos.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado ALCEU MOREIRA

2022-1606

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto
de 1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n° 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo Garantidor
Solidario.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 3° da Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994,

modificado pelo art. 1° da Medida Provisdria, a seguinte redacgao:

lll - no registro e na averbagdo de garantia real constituida por
bens méveis e iméveis, também sera admitida a utilizacdo de
assinatura eletrbnica simples, podendo as entidades
mencionadas no caput do artigo 12 desta Lei atuarem como
agente de certificagcdo dessas assinaturas, transmitindo o
documento certificado ao registro competente.”™

JUSTIFICAGAO

A Lei do Agro (Lei n°® 13.986, de 2020) trouxe importantes

mudancas para a CPR, principal titulo de crédito que financia o setor mais

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
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promissor de nossa economia, 0 agronegocio. Isso pode ser demonstrado pela
evolugdo do saldo das CPR registradas, que subiu de R$17 bilhdes, em julho
de 2020, para R$126,7 bilhdes, em janeiro de 2022. Um aumento de 645% em

dezoito meses.

Todavia, nosso agronegocio € responsavel por um PIB de
aproximadamente R$ 2 trilhdes, o que equivale a 27,4% do PIB nacional,
conforme levantamento do CEPEA em 2021. Assim, € claro que o pais precisa
incrementar o financiamento desse setor que demanda centenas de bilhdes de
reais para giro e investimentos, e ndo somente “dentro da porteira”, mas em
todos os demais elos da cadeia do agronegdcio, desde a produgao de insumos,

até a industrializacao final da produgao agropecuaria e agroindustrial.

O acesso ao crédito no Brasil ainda é restrito e dificultado por
inumeros entraves, atingindo particularmente o financiamento rural. Isso foi
confirmado pelo relatério “Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo
Banco Mundial, em que aponta o Brasil como o 101° pais no ranking no quesito
de acesso ao crédito. Para fins de elaboracéo deste relatério, o Banco Mundial
realizou a medicdo do acesso ao crédito por indice dividido em dois temas:
informagdes sobre crédito, que abrange cadastros e bancos de dados; e a

eficiéncia do ambiente legal.

O relatdério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232
posicdo no ranking de paises em relagcdo a facilidade de realizagcdo de
negocios, devido ao fato de, além da legislagdo brasileira ser, muitas vezes,
confusa e restritiva, o0 ambiente de negdcios dificulta o acesso aos investidores
das informacdes necessarias para transacionarem no pais. Tais dificuldades
refletem-se substancialmente no agronegdcio, obstaculizando o acesso de

investidores ao setor.

No caso especifico da Cédula de Produto Rural (CPR), alguns
fatores concorriam, até entdo, para o agravamento desse quadro, em especial
a dificuldade de se assinar eletronicamente as garantias da cédula; a falta de
registro unificado na formalizagdo das cédulas e de suas garantias e; a falta de

clareza nas regras para constituicao de garantias.
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Com o advento da Lei n° 13.986, de 2020, foram introduzidas
importantes melhorias a Lei n°® 8.929, de 1994, que instituiu a CPR. Aprimorou-
se o sistema privado de financiamento do agronegécio como forma de fomento
a toda cadeia do Agronegocio, bem como promoveu-se a seguranga do crédito
e a transparéncia das operagdes no ambito dos mercados financeiro e de
capitais. Uma das grandes inovacbes foi a autorizagdo para a emissao
escritural da CPR e a admissdao do uso de assinatura eletrbnica, reduzindo
significativamente a burocracia necessaria para sua emissdo. Além disso,
passou-se a exigir, para ter validade e eficacia, o registro da CPR em entidade
registradora ou central depositaria, o que conferiu mais transparéncia ao

instrumento.

Contudo, a MP n° 1.104, de 2022, apresenta restricbes
demasiadas a utilizacdo da assinatura eletrbnica ao impedir a utilizacdo de
assinatura eletrénica simples no registro e na averbagdo de garantia real

constituida por bens méveis e imodveis.

Acredito que o Estado ndo deva criar obstaculos as transacgdes
financeiras no setor. Atualmente, o mundo se apresenta cada vez mais
digitalizado e sao inumeros os exemplos em que todos os tipos de assinaturas
eletrbnicas sao aceitos, como no PIX, nas transferéncias bancarias, no e-
commerce e em diversas outras situacoes. Eventuais dificuldades impostas ao
produtor para assinar eletronicamente e com simplicidade todos os
instrumentos relativos a contratacdo de crédito impedem o desenvolvimento

pleno do mercado de crédito.

Desse modo, a presente emenda busca permitir que seja
admitida a assinatura eletrbnica simples no registro e na averbagao de garantia
real constituida por bens modveis e imoveis, trazendo mais eficiéncia ao
processo, sem perda de seguranca, uma vez que as entidades autorizadas
pelo Banco Central para exercerem a atividade de registro e depdsito

centralizado atuardo como agentes certificadores das assinaturas.

Sala da Comissao, em de de 2022.
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Deputado ALCEU MOREIRA

2022-1606
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Gabinete do Deputado Filipe Barros - PSL/PR

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Acrescentam-se dispositivos
a Medida Provisoria n® 1.104, de 15
de margo de 2022.

Incluam-se no que couber o seguinte artigo na Medida Provisoria n°
1.104, de 15 de marco de 2022:

Art. XX. Fica a Unido autorizada a participar no montante de até¢ 1% (um
por cento) do capital do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE)
que exercera as funcdes de institui¢do financeira de carater regional.

Art. XX. O Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE)
e a Caixa Economica Federal (CEF) ficam autorizados em carater suplementar ao Banco
do Brasil S.A., auxiliar na administragdo, das operagdes dos recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO, como institui¢des financeiras
federais e de carater regional, até a instalacdo e entrada em funcionamento do Banco de
Desenvolvimento do Centro-Oeste, conforme estabelece o art. 34, § 11, do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias.

Justificativa

O BRDE — Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul passard a ser uma
instituicao financeira federal, de carater regional, com o aporte de recursos dos Estados
do Sul — Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, e até apds a participagdo da
Unido, podera o estado do Mato Grosso do Sul, integrante do CODESUL — Conselho de
Desenvolvimento do Extremo Sul, participar do capital acionério e utilizar a experiéncia
do BRDE na execugdo dos programas com recursos do FCO — Fundo Constitucional do
Centro Oeste, de maneira suplementar.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
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Ressalte-se que o BRDE ¢ autarquia interestadual, uma figura unica na administra¢ao
publica brasileira e que tem-se notabilizado pela exceléncia de seus servicos aos
brasileiros que habitam o sul do Brasil.

Por ato federal houve a autorizagao para funcionamento do BRDE, através do Decreto
n° 51.617, assinado pelo Presidente Joao Goulart, em 5 de dezembro de 1962, sendo
apenas necessdario o aporte financeiro do pequeno capital aciondrio para que haja a
institui¢do do carater federal a este banco regional.

Ja a Caixa Econdmica Federal podera participar, caso deseje, com oferta de taxas e
valores de administragdo menores, em leildo ou ndo, da administracdo do Fundo FCO.

Sala de sessoes, em 18, de margo de 2022.

Deputado Filipe Barros

Parana
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MPV 1104
MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2032°°

Altera a Lei n® 8.929, de 22 de
agosto de 1994, que institui a
Cédula de Produto Rural, e a Lei n°
13.986, de 7 de abril de 2020, para
dispor sobre o Fundo Garantidor
Solidario.

EMENDA

Inclua-se no art. 1° da Medida Proviséria n° 1.104, de 15 de margo de
2022, o seguinte dispositivo:

“Art. 1° A Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994, passa a vigorar com
as sequintes alteragoes:

Il - no registro e na averbagdo de garantia real constituida por
bens moveis e imoéveis, também sera admitida a utilizacdo de
assinatura eletrénica simples podendo as entidades mencionadas no
caput do artigo 12 desta Lei atuarem como agente de certificacdo
dessas assinaturas, transmitindo o documento certificado ao registro
competente.” (NR) ”

JUSTIFICAGAO

A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7 de abril de 2020) trouxe importantes mudangas
para a CPR, principal titulo de crédito que financia o setor mais promissor de nossa
economia, o0 agronegdcio. Essa conclusdo é evidente com a evolugdo do saldo das
CPR registradas que subiu de R$17 bilhdes em julho de 2020 para R$126,7 bilhdes
em janeiro de 2022. Um aumento de 645% em 18 meses.

Todavia, nosso agronegocio € responsavel por um PIB de aproximadamente
R$2 trilhdes o que equivale a 27,4% do PIB nacional, conforme levantamento do
CEPEA em 2021 (https://lwww.cepea.esalq.usp.br/br/pib-do-agronegocio-
brasileiro.aspx). Assim, & claro que o pais precisa incrementar o funding desse setor
que demanda centenas de bilhdes de Reais de recursos para giro e investimentos, e
nao somente “dentro da porteira”, mas em todos os demais elos da cadeia do
agronegocio, desde a producdo de insumos, até a industrializacdo final da producgao
agropecuaria e agroindustrial.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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O acesso ao crédito no Brasil ainda é restrito e dificultado por inumeros entraves,
atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi confirmado pelo relatério
“Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo Banco Mundial, em que aponta o
Brasil como o 101° pais no ranking referente a acesso ao crédito’. Para fins de
elaboragéo deste relatério, o Banco Mundial realizou a medi¢gdo do acesso ao crédito
por indice dividido em dois temas: informagdes sobre crédito, que abrange cadastros e
bancos de dados; e a eficiéncia do ambiente legal.

O relatério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232 posi¢cdo no
ranking de paises em relacao a facilidade de realizacdo de negécios, devido ao fato
de, além da legislagao brasileira ser, muitas vezes, confusa e restritiva, 0 ambiente de
negaocio impedir que investidores tenham acesso facilitado as informagdes necessarias
para transacionarem no pais. Tais dificuldades refletem-se substancialmente no
agronegécio, impedindo maior acesso de investidores ao setor.

No caso especifico da CPR, alguns fatores concorrem para o agravamento
desse quadro, em especial, (i) dificuldade de se assinar eletronicamente as garantias
da cédula; (ii) falta de registro unificado na formalizacdo das cédulas e de suas
garantias, e; (iii) falta de clareza nas regras para constituicdo de garantias.

Assim sendo, as alteracbes a serem introduzidas na Lei n° 8.929, de 22 de
agosto de 1994 (Lei 8.929), a qual instituiu a Cédula de Produto Rural (CPR), visam a
(i) aprimorar o sistema privado de financiamento do agronegécio como forma de
fomento a toda cadeia do Agronegdcio e (ii) promover a seguranca do crédito e a
transparéncia das operagbes no ambito dos mercados financeiro e de capitais. Para
tal, a presente MP (i) permitird a emissao de CPR para financiar extrativismo vegetal,
recuperagcdo de areas degradadas, prestacdo de qualquer servico ambiental na
propriedade rural, industrializagdo da producao rural e agroindustrial, atividades de
producdo e de comercializagdo de insumos agricolas, prestacdo de servigos de
armazenagem e de logistica, producdo de maquinas e implementos agricolas e de
equipamentos de armazenagem; (ii) substituird a obrigatoriedade de registro do
penhor rural e da propriedade fiduciaria dos bens mdveis rurais em Cartério de
Registro de Imoveis como requisito de validade contra terceiros, pelo registro
obrigatério em sistema de registro centralizado, onde a CPR ja deve ser registrada,
proporcionando expressivos ganhos de eficiéncia na emissdo da cédula (obrigagao
principal) e suas garantias moveis (obrigagdes acessorias); (iii) esclarecer sobre a
constituicdo de garantias na CPR que podera ser cedular ou em instrumento particular
a parte; (iv) flexibilizagdo da assinatura eletrénica para os instrumentos de constituicao
de garantias da CPR.

De se ressaltar que, como forma de esclarecer e ampliar a utilizacdo da CPR, a
redacdo da Lei 8.929 sera revista para escoimar qualquer duvida quanto a
possibilidade de se constituir garantia cedular em qualquer modalidade permitida em
nosso ordenamento juridico, além de permitir que todas as garantias constituidas em
documento a parte possa ser feito por intermédio de instrumento particular facilitando
a vida do produtor e desonerando-o de burocracias desnecessarias.

Tampouco ha razdo para o Estado, no caso de dispor sobre assinaturas
eletronicas, interferir no "compliance" das partes contratantes em detrimento da
agilidade que as finangas modernas, hoje no mundo digital e amplamente se valendo

1 World Bank. 2017. Doing Business 2017: Equal Opportunity for All. Washington, DC: World Bank.
DOI: 10.1596/978-1-4648-0948-4. License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO.
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de todos os tipos de assinaturas eletrénicas vide o PIX, transferéncias bancarias, e-
commerce assentado em transagdes com cartdes de crédito. A dificuldade do produtor
assinar eletronicamente e com simplicidade TODOS os instrumentos atrelados a
contratacdo de crédito impede o crescimento desse promissor mercado que tem
condicOes de o atender de forma célere, suficiente e tempestiva. Num ambiente de
liberdade econémica nao se justifica limitar a agdo do agente privado sob o pretexto de
protegé-lo de riscos que atualmente sdo bem mitigados pelas proprias novas
tecnologias que estdo sendo amplamente utilizadas com bom grau de seguranca.

Em conclusao, as alteracdes ora introduzidas estimulardo o desenvolvimento do
mercado privado de crédito para o agronegdcio, “dentro e fora da porteira”, sem custo
adicional para o Estado nem para o produtor rural, vindo a melhor fomentar o setor, o
crescimento econbmico e a arrecadacao do pais, além de permitir ao Poder Publico
melhores condicdes de conduzirem as politicas publicas associadas conforme o
melhor interesse da sociedade.

Diante do exposto solicitamos a aprovagdo da Emenda proposta.

Sala da Comisséao, 18 de margo de 2022.

o (Ao o)

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP
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MPV 1104
MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2032°"

Altera a Lei n® 8.929, de 22 de
agosto de 1994, que institui a
Cédula de Produto Rural, e a Lei n°
13.986, de 7 de abril de 2020, para
dispor sobre o Fundo Garantidor
Solidario.

EMENDA

Incluam-se no art. 1° da Medida Proviséria n° 1.104, de 15 de marco de
2022, as seguintes alteragdes:

“Art. 1° A Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994, passa a vigorar com
as sequintes alteragoes:

| — agricola, pecuaria, florestais, de extrativismo vegetal e de
pesca e aquicultura, seus derivados, subprodutos e residuos de valor
econdmico, inclusive quando submetidos a beneficiamento ou primeiro
processamento;

Il — relacionadas a conserva¢ado, a recuperagdo e ao manejo
sustentavel de florestas nativas e dos respectivos biomas, a
recuperacdo de dreas degradadas, de prestagcdo de servigos
ambientais na propriedade rural ou obtidos em outras atividades que
vierem a ser definidas pelo Poder Executivo como ambientalmente
sustentaveis;

Il — aqueles obtidos da industrializacdo dos produtos
resultantes das atividades relacionadas no inciso I do §2° do artigo
1° desta lei; e

IV — de produgado e comercializagcao de insumos agricolas,
de prestacao de servicos de armazenagem e de logistica, de
producdo de maquinas e implementos agricolas e de
armazenagem.’

§ 1° E facultada a emissdo de CPR pelas pessoas naturais ou
juridicas ndo elencadas no caput deste artigo que explorem floresta
nativa ou plantada, ou que empreendam as atividades elencadas
nos incisos lll e IV do paragrafo 2° do art. 1° desta Lei.’

‘Art. 5°. A CPR admite a constituicdo de quaisquer dos tipos de
garantia previstos na legislagdo, cedularmente ou em instrumento
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particular a parte, devendo ser observado o disposto nas normas que
as disciplinam, salvo na hipétese de conflito, quando prevalecera esta
Lei.’

§ 2° A validade e eficacia da CPR ndo dependem de registro em
cartério, que fica dispensado, mas as garantias reais a ela vinculadas,
quando se tratarem de bens imdveis, ficam sujeitas, para valer contra
terceiros, a averbagdo no cartério de registro de imoéveis em que
estiverem localizados os bens dados em garantia, devendo ser
efetuada no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da apresentagdo do
titulo ou certidao de inteiro teor, sob pena de responsabilidade funcional
do oficial encarregado de promover 0s atos necessarios.

§7° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, o
penhor rural e a propriedade fiduciaria sobre bens mdéveis
garantidores da CPR, para valerem contra terceiros, devem ser
constituidos e registrados nas entidades autorizadas pelo Banco
Central do Brasil a exercer a atividade de registro ou de depdsito
centralizado de ativos financeiros ou de valores mobiliarios.

§8° A obrigatoriedade de registro em entidades
registradoras ou depositdrias de que trata o § 7° do caput deste
artigo passa a valer a partir de 1° de margco de 2023, podendo o
Poder Executivo prorrogar a referida data em até 4(quatro) meses.

§9° A aplicacado das disposicoes dos §7° e §8° deste artigo
devem observar o disposto nas normas que disciplinam o penhor
rural e a propriedade fiduciaria sobre bens moéveis garantidores da
CPR, salvo na hipétese de conflito, quando prevalecera esta Lei.’”

JUSTIFICACAO

A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7 de abril de 2020) trouxe importantes mudangas
para a CPR, principal titulo de crédito que financia o setor mais promissor de nossa
economia, o0 agronegdécio. Essa conclusao é evidente com a evolugdo do saldo das
CPR registradas que subiu de R$17 bilhdes em julho de 2020 para R$126,7 bilhdes
em janeiro de 2022. Um aumento de 645% em 18 meses.

Todavia, nosso agronegocio € responsavel por um PIB de aproximadamente
R$2 trilhdes o que equivale a 27,4% do PIB nacional, conforme levantamento do
CEPEA em 2021 (https://lwww.cepea.esalq.usp.br/br/pib-do-agronegocio-
brasileiro.aspx). Assim, & claro que o pais precisa incrementar o funding desse setor
gque demanda centenas de bilhdes de Reais de recursos para giro e investimentos, e
nao somente “dentro da porteira”, mas em todos os demais elos da cadeia do
agronegécio, desde a produgédo de insumos, até a industrializagao final da produgao
agropecuaria e agroindustrial.
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O acesso ao crédito no Brasil ainda é restrito e dificultado por inumeros entraves,
atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi confirmado pelo relatério
“Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo Banco Mundial, em que aponta o
Brasil como o 101° pais no ranking referente a acesso ao crédito’. Para fins de
elaboragéo deste relatério, o Banco Mundial realizou a medi¢gdo do acesso ao crédito
por indice dividido em dois temas: informagdes sobre crédito, que abrange cadastros e
bancos de dados; e a eficiéncia do ambiente legal.

O relatério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232 posi¢cdo no
ranking de paises em relacao a facilidade de realizacdo de negécios, devido ao fato
de, além da legislagao brasileira ser, muitas vezes, confusa e restritiva, 0 ambiente de
negaocio impedir que investidores tenham acesso facilitado as informagdes necessarias
para transacionarem no pais. Tais dificuldades refletem-se substancialmente no
agronegécio, impedindo maior acesso de investidores ao setor.

No caso especifico da CPR, alguns fatores concorrem para o agravamento
desse quadro, em especial, (i) dificuldade de se assinar eletronicamente as garantias
da cédula; (ii) falta de registro unificado na formalizacdo das cédulas e de suas
garantias, e; (iii) falta de clareza nas regras para constituicdo de garantias.

Assim sendo, as alteracbes a serem introduzidas na Lei n° 8.929, de 22 de
agosto de 1994 (Lei 8.929), a qual instituiu a Cédula de Produto Rural (CPR), visam a
(i) aprimorar o sistema privado de financiamento do agronegécio como forma de
fomento a toda cadeia do Agronegdcio e (ii) promover a seguranca do crédito e a
transparéncia das operagbes no ambito dos mercados financeiro e de capitais. Para
tal, a presente MP (i) permitird a emissao de CPR para financiar extrativismo vegetal,
recuperagcdo de areas degradadas, prestacdo de qualquer servico ambiental na
propriedade rural, industrializagdo da producao rural e agroindustrial, atividades de
producdo e de comercializagdo de insumos agricolas, prestacdo de servigos de
armazenagem e de logistica, producdo de maquinas e implementos agricolas e de
equipamentos de armazenagem; (ii) substituird a obrigatoriedade de registro do
penhor rural e da propriedade fiduciaria dos bens mdveis rurais em Cartério de
Registro de Imoveis como requisito de validade contra terceiros, pelo registro
obrigatério em sistema de registro centralizado, onde a CPR ja deve ser registrada,
proporcionando expressivos ganhos de eficiéncia na emissdo da cédula (obrigagao
principal) e suas garantias moveis (obrigagdes acessorias); (iii) esclarecer sobre a
constituicdo de garantias na CPR que podera ser cedular ou em instrumento particular
a parte; (iv) flexibilizagdo da assinatura eletrénica para os instrumentos de constituicao
de garantias da CPR.

De se ressaltar que, como forma de esclarecer e ampliar a utilizacdo da CPR, a
redacdo da Lei 8.929 sera revista para escoimar qualquer duvida quanto a
possibilidade de se constituir garantia cedular em qualquer modalidade permitida em
nosso ordenamento juridico, além de permitir que todas as garantias constituidas em
documento a parte possa ser feito por intermédio de instrumento particular facilitando
a vida do produtor e desonerando-o de burocracias desnecessarias.

Tampouco ha razdo para o Estado, no caso de dispor sobre assinaturas
eletronicas, interferir no "compliance" das partes contratantes em detrimento da
agilidade que as finangas modernas, hoje no mundo digital e amplamente se valendo

1 World Bank. 2017. Doing Business 2017: Equal Opportunity for All. Washington, DC: World Bank.
DOI: 10.1596/978-1-4648-0948-4. License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO.
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de todos os tipos de assinaturas eletrénicas vide o PIX, transferéncias bancarias, e-
commerce assentado em transagdes com cartdes de crédito. A dificuldade do produtor
assinar eletronicamente e com simplicidade TODOS os instrumentos atrelados a
contratacdo de crédito impede o crescimento desse promissor mercado que tem
condicOes de o atender de forma célere, suficiente e tempestiva. Num ambiente de
liberdade econémica nao se justifica limitar a agdo do agente privado sob o pretexto de
protegé-lo de riscos que atualmente sdo bem mitigados pelas proprias novas
tecnologias que estdo sendo amplamente utilizadas com bom grau de seguranca.

Diante do exposto solicitamos a aprovacdo da Emenda proposta.

Sala da Comisséao, 18 de marcgo de 2022.

@ (Ao /j ~—

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220248136400




MPV 1104
MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2032

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de
agosto de 1994, que institui a
Cédula de Produto Rural, e a Lei n°
13.986, de 7 de abril de 2020, para
dispor sobre o Fundo Garantidor
Solidario.

EMENDA

Inclua-se, onde couber, no texto da Medida Provisoéria n°® 1.104, de 15 de
marco de 2022, o seguinte artigo:

“Art. Revogam-se as disposicbes em contrario assim como:
I—08§4°do art. 12 da Lei n®8.929, de 22 de agosto de 1994, e

Il —os §§ 4° e 5° do art. 25 da Lei n° 11.076, de 30 de dezembro de
2004.”

JUSTIFICAGAO

A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7 de abril de 2020) trouxe importantes mudangas
para a CPR, principal titulo de crédito que financia o setor mais promissor de nossa
economia, 0 agronegécio. Essa conclusao é evidente com a evolugdo do saldo das
CPR registradas que subiu de R$17 bilhdes em julho de 2020 para R$126,7 bilhdes
em janeiro de 2022. Um aumento de 645% em 18 meses.

Todavia, nosso agronegocio € responsavel por um PIB de aproximadamente
R$2 trilhdes o que equivale a 27,4% do PIB nacional, conforme levantamento do
CEPEA em 2021 (https://lwww.cepea.esalq.usp.br/br/pib-do-agronegocio-
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brasileiro.aspx). Assim, & claro que o pais precisa incrementar o funding desse setor
gue demanda centenas de bilhdes de Reais de recursos para giro e investimentos, e
nao somente “dentro da porteira”’, mas em todos os demais elos da cadeia do
agronegocio, desde a producédo de insumos, até a industrializacao final da producgéo
agropecuaria e agroindustrial.

O acesso ao crédito no Brasil ainda é restrito e dificultado por inUmeros entraves,
atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi confirmado pelo relatério
“Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo Banco Mundial, em que aponta o
Brasil como o 101° pais no ranking referente a acesso ao crédito’. Para fins de
elaboragao deste relatério, o Banco Mundial realizou a medi¢gdo do acesso ao crédito
por indice dividido em dois temas: informagdes sobre crédito, que abrange cadastros e
bancos de dados; e a eficiéncia do ambiente legal.

O relatério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232 posi¢gao no
ranking de paises em relacao a facilidade de realizacdo de negécios, devido ao fato
de, além da legislacéo brasileira ser, muitas vezes, confusa e restritiva, o ambiente de
negaocio impedir que investidores tenham acesso facilitado as informagdes necessarias
para transacionarem no pais. Tais dificuldades refletem-se substancialmente no
agronegécio, impedindo maior acesso de investidores ao setor.

A revogacgao do §4° do artigo 12 da Lei 8.929, de 22 de agosto de 1994, se faz
necessaria uma vez que obrigava o registro da CPR garantida por penhor e alienagao
de coisa moével em cartério. Como o registro dessas garantias sera levada as
entidades autorizadas pelo Banco Central do Brasil a exercer a atividade de registro
ou de depdsito centralizado de ativos financeiros ou de valores mobiliarios, esse
dispositivo perdeu sentido. Ademais, essa obrigagcédo de ser realizar duplo registro da
cédula era uma das principais ineficiéncias desse processo que agora sera corrigida.

Ja a revogacao dos §§ 4° e 5° do artigo 25 da Lei 11.076, de 30 de dezembro de
2004, se deve por duas razdoes. Com a edigcdo da MPV 1.103, de 15 de margo de
2022, dispositivos analogos a esses foram revogados na referida lei ao tratar dos
Certificados de Recebiveis do Agronegdécio (CRA), entdo, por questdo de simetria
legal, tratamento analogo deveria ser considerado. Ademais os §§ 3° e 4° do artigo 23
da Lei 11.076 ddo comandos mais gerais os titulos do agronegécio (LCA, CDCA e
CRA) fazendo com que os dispositivos a serem revogados, além de redundantes no
texto da Lei, provocam inseguranga juridica. ?

Em conclusao, as alteracdes ora introduzidas estimulardo o desenvolvimento do
mercado privado de crédito para o agronegocio, “dentro e fora da porteira”, sem custo
adicional para o Estado nem para o produtor rural, vindo a melhor fomentar o setor, o
crescimento econdmico e a arrecadacao do pais, além de permitir ao Poder Publico

1 World Bank. 2017. Doing Business 2017: Equal Opportunity for All. Washington, DC: World Bank.
DOI: 10.1596/978-1-4648-0948-4. License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO.

2 Nos §§ 3° e 4° do artigo 23 da Lei 11.076 sdo dados os seguintes comandos para os titulos do agronegocio (LCA, CDCA
e CRA): § 3° Os titulos de crédito de que trata este artigo poderdo ser emitidos com clausula de corregdo pela variagdo cambial
desde que integralmente vinculados a direitos creditorios com clausula de corre¢ao na mesma moeda.

§ 4° O Conselho Monetario Nacional podera dispor acerca da emissdo dos titulos de crédito de que trata este artigo com
clausula de corregdo pela variagao cambial.
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melhores condicdes de conduzirem as politicas publicas associadas conforme o
melhor interesse da sociedade.

Diante do exposto solicitamos a aprovacdo da Emenda proposta.

Sala da Comisséao, 18 de margo de 2022.

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP
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MPV 1104
MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022°°

Altera a Lei n® 8.929, de 22 de
agosto de 1994, que institui a
Cédula de Produto Rural, e a Lei n°
13.986, de 7 de abril de 2020, para
dispor sobre o Fundo Garantidor
Solidario.

EMENDA

Inclua-se, onde couber, no texto da Medida Proviséria n°® 1.104, de 15 de
margo de 2022, o seguinte artigo:

“‘Art. A Lein®9.514, de 20 de novembro de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteragées:

AT, 22, e

§3° O proprietario de imoével rural, pessoa natural ou juridica, na
qualidade de devedor ou fiduciante, podera contratar, com o escopo de
garantia, a transferéncia ao credor, ou fiduciario, da propriedade
resoluvel de fracdo de seu imoével rural, obedecidas as disposicbes
desta Lei.

§4° A contratacdo de que trata o paragrafo 3° deste artigo sera
instruida com:

| — o memorial de que constem os nomes dos ocupantes e
confrontantes com a indica¢cao das respectivas residéncias;

Il — a planta do imével rural, obtida a partir de memorial
descritivo assinado por profissional habilitado e com a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica, que devera conter as coordenadas dos
vértices definidores dos limites dos imoveis rurais, georreferenciadas ao
Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional adotada pelo
Incra para a certificacdo do imoével perante o Sigef/Incra; e

Ill — as coordenadas dos vértices definidores dos limites do
patrimbnio afetado, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro
e com precisdo posicional adotada pelo Incra para certificacdo do
imével perante o Sigef/Incra.

§5° Em caso de excusséo da propriedade resoltvel de fragdo de
imovel rural, o oficial do cartério competente devera providenciar nova
matricula para a propriedade excutida, observando-se legislacédo
especifica.” (NR) ”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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JUSTIFICACAO

A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7 de abril de 2020) trouxe importantes mudangas
para a CPR, principal titulo de crédito que financia o setor mais promissor de nossa
economia, o0 agronegdécio. Essa conclusao é evidente com a evolugdo do saldo das
CPR registradas que subiu de R$17 bilhdes em julho de 2020 para R$126,7 bilhdes
em janeiro de 2022. Um aumento de 645% em 18 meses.

Todavia, nosso agronegocio € responsavel por um PIB de aproximadamente
R$2 trilhdes o que equivale a 27,4% do PIB nacional, conforme levantamento do
CEPEA em 2021 (https://www.cepea.esalqg.usp.br/br/pib-do-agronegocio-
brasileiro.aspx). Assim, & claro que o pais precisa incrementar o funding desse setor
gue demanda centenas de bilhdes de Reais de recursos para giro e investimentos, e
nao somente “dentro da porteira”, mas em todos os demais elos da cadeia do
agronegocio, desde a produgédo de insumos, até a industrializacao final da produgao
agropecuaria e agroindustrial.

O acesso ao crédito no Brasil ainda é restrito e dificultado por inumeros entraves,
atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi confirmado pelo relatorio
“Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo Banco Mundial, em que aponta o
Brasil como o 101° pais no ranking referente a acesso ao crédito’. Para fins de
elaboracao deste relatério, o Banco Mundial realizou a medigao do acesso ao crédito
por indice dividido em dois temas: informagdes sobre crédito, que abrange cadastros e
bancos de dados; e a eficiéncia do ambiente legal.

O relatério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232 posi¢gao no
ranking de paises em relacao a facilidade de realizacdo de negécios, devido ao fato
de, além da legislacao brasileira ser, muitas vezes, confusa e restritiva, o ambiente de
negocio impedir que investidores tenham acesso facilitado as informagdes necessarias
para transacionarem no pais. Tais dificuldades refletem-se substancialmente no
agronegécio, impedindo maior acesso de investidores ao setor.

Um aspecto da Lei do Agro que nao prosperou foi a instituicdo do Patriménio
Rural em Afetagdo (PRA) dado as duvidas ndo sanadas surgidas no mercado. Afinal,
tratava-se de um instituto novo, sem jurisprudéncia, carecendo de melhor definicao se
uma garantia em si ou se apenas uma forma de se apartar parte do imovel rural para
posterior constituicdo de garantia.

De outra forma, melhor seria a adaptagcao da Alienacao Fiduciaria de Imdveis,
objeto da Lei 9.514, de 20 de novembro de 1997, instrumento de ampla e pacifica
aplicacéo pelos mercados e que impulsionou o crédito imobiliario do pais.

1 World Bank. 2017. Doing Business 2017: Equal Opportunity for All. Washington, DC: World Bank.
DOI: 10.1596/978-1-4648-0948-4. License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO.
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Assim surgiu a proposta dessa emenda que dara o mesmo efeito almejado e ndo
obtido pelo PRA, todavia, sem as duvidas quanto sua aplicabilidade a qual sera mais
célere, barata e efetiva.

Diante do exposto solicitamos a aprovacdo da Emenda proposta.

Sala da Comisséao, 18 de margo de 2022.

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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MPV 1104
MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022°°

Altera a Lei n® 8.929, de 22 de
agosto de 1994, que institui a
Cédula de Produto Rural, e a Lei n°
13.986, de 7 de abril de 2020, para
dispor sobre o Fundo Garantidor
Solidario.

EMENDA

Inclua-se no art. 1° da Medida Proviséria n° 1.104, de 15 de margo de
2022, o seguinte dispositivo:

“Art. 1° A Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994, passa a vigorar com
as sequintes alteragoes:

‘Art. 19-A A CPR podera lastrear quaisquer instrumentos de
securitizagdo do agronegécio devendo ser observado o disposto nas
normas que os disciplinam, salvo na hipotese de conflito quando
prevalecera esta Lei.”’ (NR) ”

JUSTIFICAGAO

A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7 de abril de 2020) trouxe importantes mudangas
para a CPR, principal titulo de crédito que financia o setor mais promissor de nossa
economia, 0 agronegécio. Essa conclusao é evidente com a evolugdo do saldo das
CPR registradas que subiu de R$17 bilhdes em julho de 2020 para R$126,7 bilhdes
em janeiro de 2022. Um aumento de 645% em 18 meses.

Todavia, nosso agronegocio € responsavel por um PIB de aproximadamente
R$2 trilhdes o que equivale a 27,4% do PIB nacional, conforme levantamento do
CEPEA em 2021 (https://lwww.cepea.esalq.usp.br/br/pib-do-agronegocio-
brasileiro.aspx). Assim, € claro que o pais precisa incrementar o funding desse setor
gue demanda centenas de bilhdes de Reais de recursos para giro e investimentos, e
nao somente “dentro da porteira”, mas em todos os demais elos da cadeia do
agronegocio, desde a producédo de insumos, até a industrializacao final da producgéo
agropecuaria e agroindustrial.

O acesso ao crédito no Brasil ainda é restrito e dificultado por inUmeros entraves,
atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi confirmado pelo relatério
“Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo Banco Mundial, em que aponta o
Brasil como o 101° pais no ranking referente a acesso ao crédito’. Para fins de
elaboragao deste relatério, o Banco Mundial realizou a medi¢gdo do acesso ao crédito

1 World Bank. 2017. Doing Business 2017: Equal Opportunity for All. Washington, DC: World Bank.
DOI: 10.1596/978-1-4648-0948-4. License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO.
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por indice dividido em dois temas: informagdes sobre crédito, que abrange cadastros e
bancos de dados; e a eficiéncia do ambiente legal.

O relatério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232 posigdo no
ranking de paises em relacao a facilidade de realizacdo de negécios, devido ao fato
de, além da legislacao brasileira ser, muitas vezes, confusa e restritiva, o ambiente de
negocio impedir que investidores tenham acesso facilitado as informacgdes necessarias
para transacionarem no pais. Tais dificuldades refletem-se substancialmente no
agronegocio, impedindo maior acesso de investidores ao setor.

Assim sendo, a alteragdo a ser introduzida na Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994 (Lei 8.929), a qual instituiu a Cédula de Produto Rural (CPR), visa a (i) aprimorar
o sistema privado de financiamento do agronegécio como forma de fomento a toda
cadeia do Agronegdcio e (ii) promover a seguranga do crédito e a transparéncia das
operacdes no ambito dos mercados de capitai

O novo dispositivo trara seguranca juridica para que a CPR possa ser
amplamente utilizada na estruturacdo do recém-criado Fiagro e dos titulos do
agronegocio, a LCA, o CDCA e o CRA. A Lei, uma vez colocando a disposi¢cao desses
instrumentos um recebivel de ampla emissao na cadeia do agronegécio como a CPR
ora em aprimoramento, impulsionara o mercado de capitais e ampliara o fluxo de
funding dos investidores urbanos e o meio rural.

Em concluséo, as alteragdes ora introduzidas estimulardo o desenvolvimento do
mercado privado de crédito para o agronegdcio, “dentro e fora da porteira”, sem custo
adicional para o Estado nem para o produtor rural, vindo a melhor fomentar o setor, o
crescimento econdmico e a arrecadacgao do pais, além de permitir ao Poder Publico
melhores condigdes de conduzirem as politicas publicas associadas conforme o
melhor interesse da sociedade.

Diante do exposto solicitamos a aprovacdo da Emenda proposta.

Sala da Comisséao, 18 de margo de 2022.

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se artigo na Lei de conversao da MP n° 1.104, de 2022, com a seguinte redacao:

Art. A Lein® 13.986, de 7 de abril de 2020, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§ unico O cancelamento serd instruido com requerimento do proprietario, desde que cumpridas todas as
obrigacdes garantidas pelos bens dele integrantes, ou com autorizacao da totalidade dos credores. (NR)

§ 2° - revogado.
§ 3° - revogado.”
JUSTIFICACAO

A MP n° 1.104, de 2022, esta inserida no contexto de atualizag@o e aperfeigoamento do ambiente de
crédito do Brasil, o mesmo que embasou a edicdo da MP n° 897, de 2019, convertida na Lei n° 13.986,
de 2020. A referida Lei instituiu o Patriménio Rural em Afetagdo, para o qual se verificou a necessidade
de prever o registro em entidade autorizada pelo Banco Central.

PARLAMENTAR
DEPUTADO NESLON BARBUDO
PL/MT
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DEPUTADO NELSON BARBUDO
| . d Supressiva 2. [ Substitutiva 3. [ Modificativa 4. X Aditiva 5. [ substitutivo global |
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se artigo na Lei de conversao da MP n° 1.104, de 2022, com a seguinte redacao:

Art. A Lein® 13.986, de 7 de abril de 2020, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§ unico O cancelamento serd instruido com requerimento do proprietario, desde que cumpridas todas as
obrigacdes garantidas pelos bens dele integrantes, ou com autorizacao da totalidade dos credores. (NR)

§ 2° - revogado.
§ 3° - revogado.”
JUSTIFICACAO

A MP n° 1.104, de 2022, esta inserida no contexto de atualizag@o e aperfeigoamento do ambiente de
crédito do Brasil, o mesmo que embasou a edicdo da MP n° 897, de 2019, convertida na Lei n° 13.986,
de 2020. A referida Lei instituiu o Patriménio Rural em Afetagdo, para o qual se verificou a necessidade
de prever o registro em entidade autorizada pelo Banco Central.

PARLAMENTAR
DEPUTADO NELSON BARBUDO
PL/MT
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se artigo na Lei de conversao da MP n° 1.104, de 2022, com a seguinte redacgdo:

Poder Executivo, no Cadastro Nacional de Imdveis Rurais — CNIR.

documento.

registrados, ndo podendo ser utilizado para novos registros de gravames ap6s o pedido do cancelamento.

afetagdo.” (NR)

JUSTIFICACAO

entidade autorizada pelo Banco Central.

“Art. 14-A Em até dez dias uteis, a contar da data de sua constitui¢do e registro pelo cartorio, o patrimonio rural
em afetagdo devera ser registrado em entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil a exercer a atividade de
registro ou deposito centralizado de ativos financeiros ¢ de valores mobiliarios, ou, mediante regulamentacdo pelo

§ 1° A entidade responsavel pelo sistema de registro do patrimdnio rural em afetagdo devera expedir certiddo do
inteiro teor do patrimdnio de afetacdo, inclusive 6nus e registros em ser, mediante meio eletronico de livre acesso e
sem custo para o demandante, observados requisitos de seguranga que garantam a autenticidade e a integridade do

§ 2° Mediante pedido do seu constituinte, o patriménio em afetacdo podera ser cancelado na entidade registradora
autorizada pelo Banco Central do Brasil, ou no CNIR, conforme o caso, e, depois, no cartério de registro de
imoéveis, porém continuara em vigéncia enquanto perdurarem obrigacdes ou direitos de crédito anteriormente

§ 3° A entidade de registro comunicard o registro ou o cancelamento ao cartorio de registro do patriménio em

A MP n° 1.104, de 2022, esté inserida no contexto de atualizacdo e aperfeicoamento do ambiente de crédito do

Brasil, o mesmo que embasou a edigdo da MP n° 897, de 2019, convertida na Lei n° 13.986, de 2020. A referida
Lei instituiu o Patrimdnio Rural em Afetagdo, para o qual se verificou a necessidade de prever o registro em

PARLAMENTAR

DEPUTADO NESLON BARBUDO
PL/MT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nelson Barbudo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224156115600




MPV 1104
00044

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 1.104, DE 2022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto Rural,
e a Lei n® 13.986, de 7 de abril de 2020, para
dispor sobre o Fundo Garantidor Solidario.

EMENDA N°5

Inclua-se a seguinte alteracao ao texto da Lei 8.929, de 22 de agosto de
1994:

Art. 19-A A CPR podera lastrear quaisquer instrumentos de securitizagéo
do agronegécio devendo ser observado o disposto nas normas que os
disciplinam, salvo na hipotese de conflito quando prevalecera esta Lei.

JUSTIFICACAO

A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7 de abril de 2020) trouxe
importantes mudancas para a CPR, principal titulo de crédito que financia o setor
mais promissor de nossa economia, 0 agronegocio. Essa conclusédo € evidente
com a evolugdo do saldo das CPR registradas que subiu de R$17 bilhdes em
julho de 2020 para R$126,7 bilhdes em janeiro de 2022. Um aumento de 645%

em 18 meses!

Todavia, nosso agronegocio € responsavel por um PIB de
aproximadamente R$2 trilhdes o que equivale a 27,4% do PIB nacional, conforme
levantamento do CEPEA em 2021 (https://www.cepea.esalqg.usp.br/br/pib-do-
agronegocio-brasileiro.aspx). Assim, € claro que o pais precisa incrementar o
funding desse setor que demanda centenas de bilhdes de Reais de recursos para

giro e investimentos, e ndo somente “dentro da porteira”, mas em todos os demais

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225035053700

*CD225035053700 *



elos da cadeia do agronegocio, desde a produgdo de insumos, até a

industrializagao final da produgao agropecuaria e agroindustrial.

O acesso ao credito no Brasil ainda é restrito e dificultado por
inumeros entraves, atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi
confirmado pelo relatério “Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo Banco
Mundial, em que aponta o Brasil como o 101° pais no ranking referente a acesso
ao crédito’. Para fins de elaboracdo deste relatorio, o Banco Mundial realizou a
medicdo do acesso ao crédito por indice dividido em dois temas: informacdes
sobre crédito, que abrange cadastros e bancos de dados; e a eficiéncia do

ambiente legal.

O relatério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232
posi¢cado no ranking de paises em relagao a facilidade de realizagdo de negécios,
devido ao fato de, além da legislagcdo brasileira ser, muitas vezes, confusa e
restritiva, o ambiente de negdcio impedir que investidores tenham acesso
facilitado as informacbes necessarias para transacionarem no pais. Tais
dificuldades refletem-se substancialmente no agronegécio, impedindo maior

acesso de investidores ao setor.

Assim sendo, a alteracao a ser introduzida na Lei n° 8.929, de 22
de agosto de 1994 (Lei 8.929), a qual instituiu a Cédula de Produto Rural (CPR),
visa a (i) aprimorar o sistema privado de financiamento do agronegd6cio como
forma de fomento a toda cadeia do Agronegdcio e (ii) promover a seguranga do

crédito e a transparéncia das operagdes no ambito dos mercados de capitai

O novo dispositivo trara seguranca juridica para que a CPR possa
ser amplamente utilizada na estruturagado do recém-criado Fiagro e dos titulos do
agronegocio, a LCA, o CDCA e o CRA. A Lei, uma vez colocando a disposi¢ao
desses instrumentos um recebivel de ampla emissdo na cadeia do agronegdcio
como a CPR ora em aprimoramento, impulsionara o mercado de capitais e

ampliara o fluxo de funding dos investidores urbanos e o meio rural.

*CD225035053700 *
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Em conclusdo, as alteragdes ora introduzidas estimulardo o
desenvolvimento do mercado privado de crédito para o agronegocio, “dentro e
fora da porteira”, sem custo adicional para o Estado nem para o produtor rural,
vindo a melhor fomentar o setor, o crescimento econdmico e a arrecadacao do
pais, além de permitir ao Poder Publico melhores condi¢gdes de conduzirem as

politicas publicas associadas conforme o melhor interesse da sociedade.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado ALCEU MOREIRA
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.104, DE 15 DE MARGO DE 2022

EMENDA N° , DE 2022

Da-se nova redacéo ao art. 1° da Medida Proviséria n® 1.104, de 15 de margo de
2022, na parte em que modifica o inciso I, do § 4°, do art. 3°, da Lei n® 8.929, de
22 de agosto de 1994, passando a seguinte redacéo:

(...)

§ 4° Na hipotese de emissdo escritural, observada a legislagéo
especifica, as partes contratantes estabelecerdo a forma e o nivel de
assinatura eletrénica que serdo admitidos para fins de validade, eficacia
e executividade, observadas as seguintes disposi¢bes:

Il — no registro e na averbagdo de garantia real constituida por bens
moveis e imoveis, sera admitida a utilizagdo de assinatura eletrénica
simples, avangada ou qualificada.

.............................. (NR)”

JUSTIFICAGAO

A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7 de abril de 2020) trouxe
importantes mudangas para a CPR, principal titulo de crédito que financia o
setor mais promissor de nossa economia, 0 agronegécio. Essa conclusdo €&
evidente com a evolugdo do saldo das CPR registradas que subiu de R$17
bilhdes em julho de 2020 para R$126,7 bilhdes em janeiro de 2022. Um

aumento de 645% em 18 meses!
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Todavia, nosso agronegoécio € responsavel por um PIB de
aproximadamente R$2 trilhdes o que equivale a 27,4% do PIB nacional,
conforme levantamento do CEPEA em 2021

(https://www.cepea.esalq.usp.br/br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx). Assim,

€ claro que o pais precisa incrementar o funding desse setor que demanda
centenas de bilhdes de Reais de recursos para giro e investimentos, e nao
somente “dentro da porteira”, mas em todos os demais elos da cadeia do
agronegocio, desde a producdo de insumos, até a industrializagdo final da

produgao agropecuaria e agroindustrial.

O acesso ao crédito no Brasil ainda é restrito e dificultado por
inUmeros entraves, atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi
confirmado pelo relatério “Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo
Banco Mundial, em que aponta o Brasil como o 101° pais no ranking referente
a acesso ao crédito’. Para fins de elaboragao deste relatério, o Banco Mundial
realizou a medicdo do acesso ao crédito por indice dividido em dois temas:
informagdes sobre crédito, que abrange cadastros e bancos de dados; e a

eficiéncia do ambiente legal.

O relatério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232
posicdo no ranking de paises em relacdo a facilidade de realizagdo de
negocios, devido ao fato de, além da legislacéo brasileira ser, muitas vezes,
confusa e restritiva, o ambiente de negdcio impedir que investidores tenham
acesso facilitado as informacgdes necessarias para transacionarem no pais.
Tais dificuldades refletem-se substancialmente no agronegdcio, impedindo

maior acesso de investidores ao setor.

No caso especifico da CPR, alguns fatores concorrem para o
agravamento desse quadro, em especial, a dificuldade de se assinar

eletronicamente as garantias da cédula.

1 World Bank. 2017. Doing Business 2017: Equal Opportunity for All. Washington, DC: World Bank.
DOI: 10.1596/978-1-4648-0948-4. License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO.
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Assim sendo, a alteragao a ser introduzida na Lei n° 8.929, de
22 de agosto de 1994, visa a aprimorar o sistema privado de financiamento do

agronegocio como forma de fomento a toda cadeia do Agronegécio.

Para tanto, a presente MP promovera a flexibilizagcdo da
assinatura eletrbnica para os instrumentos de constituicido de garantias da
CPR. Nesse sentido, a alteracdo, na medida em que permite as partes do
negocio decidir acerca do tipo de assinatura eletrénica a ser implementada
para o registro e averbacao de garantia real, acaba por facilitar o oferecimento
dessa garantia e sua aceitacdo no mercado, reduzindo a burocracia para a sua
constituicdo. Se a opgao de oferecer parte do seu patrimdnio como garantia de
operacao de financiamento é exclusiva do devedor, nada mais natural que seja

dele também a deciséo do nivel de rigor que exige para esse procedimento.

Nao ha razdo para o Estado, no caso de dispor sobre
assinaturas eletrénicas, interferir no "compliance" das partes contratantes em
detrimento da agilidade que as finangcas modernas, hoje no mundo digital e
amplamente se valendo de todos os tipos de assinaturas eletrénicas vide o
PIX, transferéncias bancarias, e-commerce assentado em transagbes com
cartdbes de crédito. A dificuldade do produtor assinar eletronicamente e com
simplicidade TODOS os instrumentos atrelados a contratacdo de crédito
impede o crescimento desse promissor mercado que tem condicdes de o
atender de forma célere, suficiente e tempestiva. Num ambiente de liberdade
econdmica nao se justifica limitar a acdo do agente privado sob o pretexto de
protegé-lo de riscos que atualmente sdo bem mitigados pelas préprias novas
tecnologias que estdo sendo amplamente utilizadas com bom grau de

seguranca.

Sala de Sessoes, em de de 2022

Deputado Jose Mario Schreiner
Uniao-GO
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.104, DE 15 DE MARGO DE 2022

EMENDA N° , DE 2022

Acrescenta-se, ao art. 1° da Medida Proviséria n° 1.104, de 15.03.2022, alteragdes
dos §§ 1° e 2° e acréscimo de novo § 3° ao art. 12, da Lei n°® 8.929, de 22 de
agosto de 1994, renumerando-se os paragrafos subsequentes do artigo, passando
tais dispositivos a terem as seguintes redagoes:

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, a hipoteca e a
alienagéo fiduciaria sobre bem imével garantidores da CPR seréo
levados a registro no cartério de registro de imoveis em que estiverem
localizados os bens dados em garantia.

§ 2° A validade e eficacia da CPR ndo dependem de registro em
cartorio, que fica dispensado, mas as garantias reais a ela vinculadas,
com excegdo do penhor rural, ficam sujeitas, para valer contra terceiros,
a averbacdo no cartorio de registro de imoveis em que estiverem
localizados os bens dados em garantia, devendo ser efetuada na prazo
de 3 (trés) dias uteis, contado da apresentagédo do titulo ou certidao de
inteiro teor, sob pena de responsabilidade funcional do oficial
encarregado de promover 0s atos necessarios.

§ 3° Quando o penhor rural for constituido como garantia de operagdes
de financiamento representadas por CPR ou outro titulo de crédito do
agronegocio, o registro ou deposito desses titulos em entidade
autorizada pelo Banco Central do Brasil a exercer atividade de registro
ou de depdsito centralizado de ativos financeiros ou de valores
mobiliarios dispensara a necessidade do registro da garantia no cartorio
de registro de imoveis em que estiver localizado o bem dado em
garantia para sua validade e eficacia.
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226839183600

*CD226839183600 =*



Inclua-se o art. 3° a Medida Provisoria n° 1.104, de 15 de margo de 2022,
renumerando-se os artigos subsequentes:

Art. 3° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar com a
seguinte alteragéo:

“Art. 1.438. Constitui-se o penhor rural mediante instrumento publico ou
particular, registrado no Cartério de Registro de Imoéveis da
circunscricdo em que estiverem situadas as coisas empenhadas, salvo
quando o penhor rural servir como garantia de operagbes de
financiamento representadas por cédula de produto rural ou outro titulo
de crédito do agronegocio, hipétese na qual o registro ou deposito
desses titulos em entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil a
exercer atividade de registro ou depdsito centralizado de ativos
financeiros ou de valores mobiliarios dispensa a necessidade de
registro da garantia no Cartorio de Registro de Imoéveis.

Inclua-se o art. 4° a Medida Proviséria n° 1.104, de 15 de margo de 2022,
renumerando-se os artigos subsequentes:

Art. 4° Ficam revogados o inciso VI do art. 178 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 e o caput do art. 1°, o caput do art. 2° e o art. 14 e seu
paragrafo tnico, da Lei n°® 492, de 30 de agosto de 1937.

JUSTIFICAGAO

A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7 de abril de 2020) trouxe
importantes mudangas para a CPR, principal titulo de crédito que financia o
setor mais promissor de nossa economia, 0 agronegdécio. Essa conclusao €
evidente com a evolugdo do saldo das CPR registradas que subiu de R$17
bilhdes em julho de 2020 para R$126,7 bilhdes em janeiro de 2022. Um

aumento de 645% em 18 meses!

Todavia, nosso agronegocio € responsavel por um PIB de
aproximadamente R$2 trilhdes o que equivale a 27,4% do PIB nacional,

conforme levantamento do CEPEA em 2021

(https://www.cepea.esalqg.usp.br/br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx). Assim,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jose Mario Schreiner
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€ claro que o pais precisa incrementar o funding desse setor que demanda
centenas de bilhdes de Reais de recursos para giro e investimentos, e nao
somente “dentro da porteira”, mas em todos os demais elos da cadeia do
agronegocio, desde a producdo de insumos, até a industrializagdo final da

produgao agropecuaria e agroindustrial.

O acesso ao crédito no Brasil ainda é restrito e dificultado por
inumeros entraves, atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi
confirmado pelo relatério “Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo
Banco Mundial, em que aponta o Brasil como o 101° pais no ranking referente
a acesso ao crédito’. Para fins de elaboragao deste relatério, o Banco Mundial
realizou a medicdo do acesso ao crédito por indice dividido em dois temas:
informagdes sobre crédito, que abrange cadastros e bancos de dados; e a

eficiéncia do ambiente legal.

O relatério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232
posicdo no ranking de paises em relacdo a facilidade de realizagdo de
negocios, devido ao fato de, além da legislacéo brasileira ser, muitas vezes,
confusa e restritiva, o ambiente de negdcio impedir que investidores tenham
acesso facilitado as informacbdes necessarias para transacionarem no pais.
Tais dificuldades refletem-se substancialmente no agronegdcio, impedindo

maior acesso de investidores ao setor.

No caso especifico da CPR, alguns fatores concorrem para o
agravamento desse quadro, em especial, a falta de registro unificado na
formalizacao das cédulas e de suas garantias e a falta de clareza nas regras
para constituicdo de garantias quando atreladas a operag¢des de financiamento

do agronegocio.

Assim sendo, as alteragdes a serem introduzidas na Lei n°
8.929, de 22 de agosto de 1994, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), na Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 e na Lei n® 492, de

30 de agosto de 1937, visam a (i) aprimorar o sistema privado de financiamento

1 World Bank. 2017. Doing Business 2017: Equal Opportunity for All. Washington, DC: World Bank.
DOI: 10.1596/978-1-4648-0948-4. License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO.
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do agronegdcio como forma de fomento a toda cadeia do Agronegocio e (ii)
promover a seguranga do crédito e a transparéncia das operagdes no ambito

dos mercados financeiro e de capitais.

Para tal, a presente MP; substituira, para as operagdes de
financiamento do agronegdcio, a obrigatoriedade de registro do penhor rural
em Cartorio de Registro de Imdveis pelo registro obrigatério da CPR e outros
titulos do agronegocio em sistema de registro centralizado autorizado pelo
Banco Central do Brasil. A mudanga proporcionara expressivos ganhos de
eficiéncia na emissdo da cédula (obrigacado principal), na utilidade de suas
garantias atreladas (obrigacdes acessodrias) e na ampla informagao da situagao
daquela propriedade em termos de oneragao de sua produgao e patrimdnio.
Esse tipo de informacdo € fundamental para que os agentes financeiros
possam ter seguranga no oferecimento de crédito e na aceitagdo de garantias

idéneas.

A mudancga proposta n&o altera propriamente o regime juridico
de registro do penhor rural, mas sim, para garantir transparéncia de informagao
e acesso rapido e desimpedido a ela, estabelece hipdtese especifica de
tratamento normativo para as operagcbes de financiamento que envolvam
agentes financeiros. Nesses casos, para evitar a exigéncia de duplo registro —
das garantias em sistema cartorario e dos titulos em sistema de registro de
ativos financeiros — a nova previsao dispensa os procedimentos de registro em
cartorio, concentrando a informagao pertinente aos agentes financiadores do
agro no sistema de registro e depdsito de titulos em entidade autorizada pelo
Banco Central do Brasil a exercer atividade de registro ou de depdsito

centralizado de ativos financeiros ou de valores mobiliarios.

Sala de Sessoes, em de de 2022

Deputado Jose Mario Schreiner
Unido-GO
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.104, DE 15 DE MARGO DE 2022

EMENDA N° , DE 2022

Inclua-se o art. 3° a Medida Proviséria n°® 1.104, de 15 de margo de 2022,
remunerando-se os artigos subsequentes:

“Art. 3° A Lei n°® 9.514, de 20 de novembro de 1997, passa a vigorar
acrescido dos §§ 4°, 5° e 6° com a seguinte redagéo:

§ 4° A alienagdo fiduciaria de que trata esse artigo, quando
constituida com escopo de garantia de operagbes de
financiamento representadas por cédula de produto rural ou outro
titulo de crédito do agronegdcio, podera envolver a transferéncia
ao credor da propriedade resoluvel de fracdo de seu imével rural.

§ 6° Na hipdtese do § 4° deste artigo, o registro ou depdsito da
cédula de produto rural ou outro titulo de crédito do agronegdcio, o
registro ou deposito desses titulos em entidade autorizada pelo
Banco Central do Brasil a exercer atividade de registro ou de
depdsito centralizado de ativos financeiros ou de valores
mobiliarios dispensara a necessidade do registro da garantia no
cartorio de registro de imoveis em que estiver localizado o bem
dado em garantia para sua validade e eficacia.

§ 6° Aplicam-se a hipdtese do § 4° deste artigo os artigos 7° a 16
da Lei n° 13.986, de 7 de abril de 2020, naquilo em que né&o for
contrario a previsdo do § 5° deste artigo.” (NR) “

*CD222529259700 %
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JUSTIFICACAO

A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7 de abril de 2020) trouxe
importantes mudancas para a CPR, principal titulo de crédito que financia o
setor mais promissor de nossa economia, 0 agronegoécio. Essa conclusao €&
evidente com a evolugdo do saldo das CPR registradas que subiu de R$17
bilhbes em julho de 2020 para R$126,7 bilhdes em janeiro de 2022. Um

aumento de 645% em 18 meses!

Todavia, nosso agronegocio € responsavel por um PIB de
aproximadamente R$2 trilhdes o que equivale a 27,4% do PIB nacional,
conforme levantamento do CEPEA em 2021
(https://www.cepea.esalq.usp.br/br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx). Assim,
é claro que o pais precisa incrementar o funding desse setor que demanda
centenas de bilhdes de Reais de recursos para giro e investimentos, e nao
somente “dentro da porteira”, mas em todos os demais elos da cadeia do
agronegocio, desde a producado de insumos, até a industrializacao final da

producdo agropecuaria e agroindustrial.

O acesso ao crédito no Brasil ainda é restrito e dificultado por
inumeros entraves, atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi
confirmado pelo relatério “Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo
Banco Mundial, em que aponta o Brasil como o 101° pais no ranking referente
a acesso ao crédito’. Para fins de elaboragéo deste relatério, o Banco Mundial
realizou a medicdo do acesso ao crédito por indice dividido em dois temas:
informacgdes sobre crédito, que abrange cadastros e bancos de dados; e a

eficiéncia do ambiente legal.

O relatdrio também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232
posicdo no ranking de paises em relacdo a facilidade de realizagdo de
negocios, devido ao fato de, além da legislagdo brasileira ser, muitas vezes,

confusa e restritiva, o ambiente de negdcio impedir que investidores tenham

1 World Bank. 2017. Doing Business 2017: Equal Opportunity for All. Washington, DC: World Bank.
DOI: 10.1596/978-1-4648-0948-4. License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO.
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acesso facilitado as informagdes necessarias para transacionarem no pais.
Tais dificuldades refletem-se substancialmente no agronegdécio, impedindo

maior acesso de investidores ao setor.

Um aspecto da Lei do Agro que n&o prosperou foi a instituicao
do Patriménio Rural em Afetagdo (PRA) dado as duvidas ndo sanadas surgidas
no mercado. Afinal, tratava-se de um instituto novo, sem jurisprudéncia,
carecendo de melhor definicdo se uma garantia em si ou se apenas uma forma

de se apartar parte do imovel rural para posterior constituicdo de garantia.

De outra forma, melhor seria a adaptacdo da Alienagao
Fiduciaria de Imoveis, objeto da Lei 9.514, de 20 de novembro de 1997,
instrumento de ampla e pacifica aplicagao pelos mercados e que impulsionou o

crédito imobiliario do pais.

Assim surgiu a proposta dessa emenda que dara o mesmo
efeito almejado e nao obtido pelo PRA, todavia, sem as duvidas quanto sua

aplicabilidade a qual sera mais célere, barata e efetiva.

Por outro lado, do ponto de vista do regime juridico, a presente
ementa assegura a modalidade de alienagao fiduciaria parcial a aplicagao das
mesmas regras que foram adequadamente pensadas para o instituto do
patriménio rural em afetagdo, inclusive, quanto as vedacbes e exigéncias

documentais para a sua constituigao.

Também se assegura nessa proposta a possibilidade de
dispensa de registro cartorario nas exclusivas situagdes nas quais a
propriedade fiduciaria for dada em garantia de operacao de financiamento do
agro. Nesses casos, para desonerar o produtor rural de burocracias
desnecessarias, a presente ementa permite que a obrigacdo de registro do
titulo financeiro em em entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil a
exercer atividade de registro ou de depdsito centralizado de ativos financeiros
ou de valores mobiliarios possa substituir o registro cartorario, o que trara
facilitagado de acesso a informagao aos agentes do sistema financeiro e, assim,
facilitando o crédito e a analise da garantia.
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Sala de Sessoes, em de de 2022

Deputado Jose Mario Schreiner
Unido-GO
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, o seguinte texto da Medida Proviséria n® 1.104, de 2022:

Art. A Lein’10.823, de 19 de dezembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte reda¢do:

§ 4° As despesas com a subven¢do economica de que trata este artigo correrdo a conta
das dotagoes or¢amentarias consignadas nas Operagoes Oficiais de Crédito, recursos
sob a supervisdao do Ministério da Economia. (NR)

Art. 1-A. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvenc¢do economica em
percentual ou valor do prémio do seguro rural.”

JUSTIFICACAO

O seguro rural ¢ um importante mecanismo de politica agricola que permite proteger a
atividade agropecudria por meio da prevengao e da reducdo dos riscos, da diversificacdo da
producao e do estimulo a modernizacao tecnologica da agricultura.

A subvenc¢do ao prémio do seguro rural, criada pela Lei n® 10.823, de 2003, teve papel
extremamente relevante para o desenvolvimento do seguro rural no Brasil.

Entretanto, em que pese os recentes avangos, a disseminacao do seguro rural segue aquém de
seu potencial. De acordo com dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, a
area coberta com seguro rural chegou a um maximo de 17% da area plantada.

Um dos fatores que restringem o desenvolvimento do PSR tem sido a inconstancia na execugado
orcamentaria, decorrente de frequentes contingenciamentos, que implicam redu¢do do montante
de recursos disponiveis € atrasos nos pagamentos.

Tal situacdo prejudica os produtores rurais e as seguradoras, pois onera os produtores, ao
obriga-los a desembolsar recursos para quitar a parcela do prémio do seguro rural que deveria
ser subvencionada pelo poder publico, e desestimula o investimento das seguradoras no
desenvolvimento do mercado.
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Dessa forma, o presente Projeto de Lei propde alocar as Operagdes Oficiais de Crédito,
recursos sob a do Ministério da Economia, a dotagdo or¢amentaria para fazer face as despesas
com a subvengio ao prémio do seguro rural. E importante destacar que tal medida foi aprovada
pelo Congresso Nacional, mas vetada pelo Poder Executivo, quando da san¢do da Lei
Complementar n° 137, de 26 de agosto de 2010.

A transferéncia ora proposta unificard, sob a supervisdo de um mesmo 6rgao, diversas
subvencdes economicas destinadas ao setor agropecuario. Na verdade, a subvengao econdmica
ao prémio do seguro rural ¢ a Unica politica agricola que nao esta incluida nas Operagdes
Oficiais de Crédito, visto que nesta ja constam as subvencdes ao Proagro — Programa de
Garantia da Atividade Agropecuadria, ao crédito rural e a comercializagdo agropecuaria.

Além do mais, as dotagdes consignadas nas Operacdes Oficiais de Crédito ndo estdo sujeitas a
contingenciamento, o que diminuird substancialmente as incertezas de produtores rurais e das
seguradoras acima pontuadas.

Por fim, € necessario tornar permanente o dispositivo temporal incluido pela Lei 13.149, 2015,
que autoriza que a subvencao econdmica seja estabelecida em percentual ou parte do valor do
prémio pago pelo produtor rural para a contratagao do seguro.

PARLAMENTAR

DEPUTADO NELSON BARBUDO
PL/MT
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MPV 1104

00049
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicao
__103/2022 Medida Provisoria 1.104, de 2022
Autor N° do prontuario
DEP NELSON BARBUDO
| . d Supressiva 2. X Substitutiva 3. [ Modificativa 4 [ Aditiva 5. [ substitutivo global
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se no texto da Medida Provisoria n® 1.104, de 2022, os seguintes dispositivos:

Art. . A Lein®8.929, de 22 de agosto de 1994, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 1° A informacgdo eventualmente prestada pelo emitente sobre a essencialidade dos
bens moveis e imoveis dados em garantia fiducidria a sua atividade empresarial devera
constar na cédula a partir do momento de sua emissdo.

§ 2?2 O valor das custas e emolumentos cartordrios para qualquer assentamento
notarial relativo aos bens dados em garantia a CPR ndo poderd ser superior a 0,1%
(um décimo percentual) do valor desses bens, respeitado o limite inferior de R$ 20,00
(vinte reais) e o limite superior de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais).

§ 3% O Conselho Nacional de Justica podera alterar os limites das custas e
emolumentos especificados no paragrafo § 2° deste artigo, podendo aumentd-los ou
diminui-los, em conformidade com a racionalidade economica e os custos incorridos
na prestagdo de tal servigo.

AL I30 e

Paragrafo unico. A obrigagdo de entrega do produto previsto na CPR serd estendida,
automaticamente, para seus derivados, subprodutos e residuos obtidos a partir do
beneficiamento ou industrializac¢do do produto originalmente pactuado.”

JUSTIFICACAO

A modificacdo proposta em relagdo ao art. 5° se justifica pelo fato de que os servigos prestados
pelos cartorios t€ém impacto direto no desenvolvimento da atividade agropecuaria brasileira que,
para viabilizar suas linhas de crédito rural, os produtores precisam anualmente registrar titulos,
contratos e garantias.

Segundo dados da CNA, tais valores chegam a elevar em 1,5 ponto percentual o custo do
financiamento tomado pelo produtor. Esse custo intrinseco da contratagdo do crédito onera
sobremaneira o custo do financiamento.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nelson Barbudo
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Essa forma, o presente projeto de lei propde a fixacdo de critério nacional (geral, linear e
abstrato) para a cobranga de emolumentos para o registro de garantias vinculadas as cédulas de
formalizagdo das operacdes de financiamento rural, mas delega ao Conselho Nacional de
Justica a possibilidade de futuras correcdes, principalmente as decorrentes de processo
inflaciondrio na economia brasileira.

Vale ressaltar que a fixacdo de teto nacional ¢ evidentemente o exercicio regular da
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais em matérias de emolumentos, uma vez
que se preserva a competéncia concorrente das Unidades da Federagdo que, dentro dessa faixa
de valores, podem plenamente fixar valores concretos por situacdes ou hipoteses especificas.

Quanto a alteragcdo proposta no art. 13, tem como objetivo alargar o objeto da promessa de
entrega das Cédulas de Produto Rural. E sabido que o sistema de producio agropecuario tem-se
tornado cada vez mais complexo e diversificado. A verticalizacio e especializagdo
experimentados por muitos produtores rurais tém alterado a nocdo de entrega limitada a
produtos em estado natural, ou seja, produtos sem modificacdo de carater industrial ou de
beneficiamento mais simples.

Assim sendo, a alteragdo proposta tem como objetivo ajustar a redacdo legal ao panorama
moderno da producdo agropecuaria do pais, além de permitir, com maior seguranca, a
utilizagdo de CPRs com tal objeto expandido, dando maior seguranga e previsibilidade a
produtores e credores.

PARLAMENTAR

DEPUTADO NELSON BARBUDO
PL/MT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nelson Barbudo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226000959700
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se artigo na Lei de conversao da MP n° 1.104, de 2022, com a seguinte redacao:

Art. A Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

TATE. A4 oottt et et

VII —o patriménio rural em afetacdo que for constituido como personalidade juridica com
responsabilidade limitada.

..................................................................................................................... " (NR)

TITULO I-B
DO PATRIMONIO RURAL EM AFETACAO DE RESPONSABILIDADE LIMITADA

Art. 980-B O patrimonio rural em afetagdo de que trata a Lei n® 13.986, de 7 de abril de 2020,
podera ser constituido como pessoa juridica de responsabilidade limitada, mediante sua inscri¢cdo
no registro proprio e anotacao dessa inscri¢ao no registro do proprio patrimonio em afetacao.

§ 1° Quando constituido por uma tnica pessoa titular da totalidade do capital social, o patriménio
rural em afetacdo constituido como pessoa juridica de responsabilidade limitada serd regulado, no
que couber, pelas disposi¢des aplicaveis a empresa individual de responsabilidade limitada,
inclusive quanto a escrituragdo contabil.

§ 2° Quando constituido por mais de uma pessoa, o patrimdnio rural em afetacdo constituido
como pessoa juridica de responsabilidade limitada sera regulado, no que couber, pelas disposigoes
aplicaveis a sociedade limitada, inclusive quanto a escrituragdo contabil.

§ 3° Quando a totalidade de seus instituidores for de pessoas naturais, ao patrimonio rural em
afetagdo de responsabilidade limitada sera aplicado regime especial de tributacdo, correspondente,
para todos os efeitos, ao regime de tributacao adotado para o produtor rural pessoa natural.

§ 4° Os negocios juridicos entre o patrimdnio em afetagdo de responsabilidade limitada e os seus
constituintes devem observar procedimentos formais e caracterizadores das ocorréncias
patrimoniais e financeiras e preservar os interesses dos detentores de direitos e créditos perante o
patrimdnio em afetacao.

§ 5° O nome empresarial devera ser formado pela inclusdo da expressdao "PRURAL" ap6s a firma
ou a denominagao social.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nelson Barbudo
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JUSTIFICACAO

A MP n° 1.104, de 2022, esta inserida no contexto de atualizag@o e aperfeigoamento do ambiente de
crédito do Brasil, o mesmo que embasou a edigdo da MP n° 897, de 2019, convertida na Lei n° 13.986,
de 2020. A referida Lei instituiu o Patrimdnio Rural em Afetagdo, para o qual se verificou a necessidade
de prever o registro em entidade autorizada pelo Banco Central.

PARLAMENTAR
DEPUTADO NELSON BARBUDO
PL/MT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nelson Barbudo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227789380500
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MEDIDA PROVISORIA n.° 1.104, de 15 de dezembro de 2021

(Presidéncia da Republica)

Altera a Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de 1994,
que institui a Cédula de Produto Rural, e a Lei
n° 13.986, de 7 de abril de 2020, para dispor

sobre o Fundo Garantidor Solidario.

O Congresso Nacional decreta:

MODIFICATIVA, SUPRESSIVA E SUBSTITUTIVA N°

Art. 1°. O artigo Art. 1° A Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de 1994, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

§ 4° Na hipotese de emisséo escritural, observada a legislagdo especifica, as
partes contratantes estabelecerdo a forma e o nivel de assinatura eletrénica que
serdao admitidos para fins de validade, eficacia e executividade, observadas as

seguintes disposi¢des:

| - na CPR sem quaisquer garantias e-re-decumentoaparte—com—a-desericde
des—bens—vineulades—em—garantia,—se—houver, sera admitida a utilizagcado de

assinatura eletrénica simples, avangada ou qualificada; e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nelson Barbudo
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Il — na CPR emitida com garantias e no documento a parte com a descri¢ao dos
bens vinculados em garantia, se houver, sera admitida a utilizagdo de assinatura

avancada ou qualificada, conforme definido pelas partes contratantes.

JUSTIFICAGAO

O Agronegécio € uma das principais atividades e mola propulsora da economia
brasileira.

Além da vastamente publicitada importancia econémica, o agronegocio causa forte
impacto social na geragéo de emprego e no abastecimento das casas brasileiras.

Anos apés ano, referido setor € destaque no crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB), afirmacao esta explicada pelo resultado positivo das safras de diversos produtos
agricolas, sendo que muito da riqueza produzida no Brasil e quase a metade das
exportagdes sai das maos dos produtores rurais brasileiros.

Mas nao é so! As atividades da agricultura e da pecuaria ndao movimentam apenas a
economia brasileira. O setor também tem importancia social na geragao de empregos,
alimentagao dos brasileiros e desenvolvimento de negdcios.

Mesmo com a crise sanitaria da COVID-19, o Agronegdcio promoveu a abertura de
postos de trabalho, conforme dados produzidos, por exemplo, pela CNA.

A agricultura familiar tem também outro papel importantissimo, combinado com as
praticas sustentaveis realizadas pelo setor, como ilustrativamente citamos a producao
de biodiesel.

E como fundacéao basilar desse desenvolvimento, foi criada pela Lei N° 8.929 de 1994,
a Cédula do Produto Rural (CPR), titulo representativo de promessa de entrega futura
de produto agropecuario, que pode ser emitida pelo produtor rural ou suas

associagoes, inclusive cooperativas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nelson Barbudo
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Atualmente este € o principal instrumento para financiamento da cadeia produtiva do
Agronegdcio, pois permite ao seu emissor obter recursos para o desenvolvimento de
suas produgdes rurais ou empreendimento.

Pois bem, com a edicao da Medida Proviséria n°® 1.104, publicada no “Diario Oficial” da
Unido, Secédo |, de 16 de margo do corrente ano, buscou-se aperfeicoar mencionado
titulo do Agronegdécio.

Ocorre, entretanto, que sao necessarios ajustes ao aperfeicoamento normativo
propositivo em comento, pois ndo ha légica na redacgao original que permite no inciso |,
§ 4°, do artigo 3° da Lei n° 8.929, de 1994, alterado pelo art. 1° da MP 1.104/2022, a
utilizacdo das assinaturas simples, qualificadas ou avancadas “na CPR e no
documento a parte com a descricdo dos bens vinculados em garantia, se houver”;
sendo que, no inciso Il seguinte, exige-se assinatura avancada ou qualificada por
ocasiao do registro cartorario, a ser definida pelas partes contratantes.

Assim, face a tal equivoco de tecnicidade, propomos a alteragao dos incisos | e |l e sua
substituicdo por texto que determina a utilizacdo das assinaturas qualificada ou
avancada nas hipéteses de registros de CPR emitidas com garantias, especialmente
garantias reais, instituto por meio do qual o devedor destaca um bem especifico que
garantira o ressarcimento do credor na hipotese de inadimplemento da divida; o que da
seguranga juridica aos participes das relagbes comerciais realizadas no setor.

Diante do acima demonstrado, reclamo apoio e aprovacédo desta Emenda pelos nobres

pares!

Brasilia, de marco de 2022

DEPUTADO NELSON BARBUDO
PL/MT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nelson Barbudo
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Gabinete do Deputado Filipe Barros - PSL/PR

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Acrescenta-se dispositivo a
Medida Provisoria n® 1.104, de 15
de margo de 2022.

Inclua-se no que couber o seguinte artigo na Medida Provisoria n® 1.104,
de 15 de margo de 2022:

Art. XX. A Unido fica autorizada a participar do capital do Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul — BRDE que exercera as funcdes de
institui¢do financeira federal de carater regional, com a integralizagdo dos valores do
acordo judicial entre Parand e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) na liquidagdo do Banco de Desenvolvimento do Parana (BADEP).

Justificativa

O Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) ¢ um banco de
desenvolvimento nos moldes do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social (BNDES), que atua nos Estados da regido sul do Brasil e criado pelo Decreto n°
59.617, de 5 de dezembro de 1962. A criacdo do banco nasceu da necessidade de
fomentar o desenvolvimento de projetos de todos os portes nos trés estados sulistas. E
irrefutavel o excelente trabalho desenvolvido pela instituicdo na regido.

Nesse sentido, a presente emenda visa permitir & Unido se tornar sécia do BRDE,
através de pequeno aporte e credenciamento a gerir seus recursos. Dessa forma, sera
possivel que o banco adquira o status de instituicdo financeira de carater regional, o que
possibilitaria o investimento de recursos advindos da regido sul do pais em outros
estados-membros da Federagao, como o Mato Grosso do Sul.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Filipe Barros - PSL/PR

Portanto, solicita-se o apoio dos pares para a aprovacdo da presente emenda que ira
trazer desenvolvimento a todo o Brasil, j& que desde a Medida Provisoria 628/2013 se
busca esta demanda e como o Parana ¢ obrigado a desembolsar mensalmente recursos
publicos apds a acdo judicializada pelo Governo Dilma Rousseff, como maneira de
sufocar o estado do Parana.

Sala de sessoes, em 18, de margo de 2022.

Deputado Filipe Barros

Parana

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA

N° 1.104 DE 2022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104 DE 2022

Altera a Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto Rural,
e a Lein® 13.986, de 7 de abril de 2020, para
dispor sobre o Fundo Garantidor Solidario.

EMENDA N°1

Inclua-se a seguinte disposi¢cdo no texto da Medida Provisoria no. 1.104, de
15 de margo de 2022:

lll - no registro e na averbagdo de garantia real constituida por bens moveis e
imoveis, também sera admitida a utilizacdo de assinatura eletrénica simples
podendo as entidades mencionadas no caput do artigo 12 desta Lei atuarem como
agente de certificagdo dessas assinaturas, transmitindo o documento certificado
ao registro competente.

EMENDA N°2

Incluam-se as seguintes alteracdes ao texto da Lei 8.929, de 22 de agosto de

1994

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nelson Barbudo
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§ 2° Para os efeitos desta Lei, produtos rurais sao aqueles obtidos nas
atividades:

| — agricola, pecuaria, florestais, de extrativismo vegetal e de pesca e
aquicultura, seus derivados, subprodutos e residuos de valor econdémico,
inclusive quando submetidos a beneficiamento ou primeiro
processamento;

Il — relacionadas a conservagao, a recuperagao € ao manejo sustentavel
de florestas nativas e dos respectivos biomas, a recuperacdo de areas
degradadas, de prestacdo de servicos ambientais na propriedade rural ou
obtidos em outras atividades que vierem a ser definidas pelo Poder
Executivo como ambientalmente sustentaveis;

Il — aqueles obtidos da industrializacdo dos produtos resultantes das
atividades relacionadas no inciso | do §2° do artigo 1° desta lei

IV — de produgao e comercializagado de insumos agricolas, de prestagao de
servicos de armazenagem e de logistica, de produgdo de maquinas e
implementos agricolas e de armazenagem

§1° E facultada a emissdo de CPR pelas pessoas naturais ou juridicas ndo
elencadas no caput deste artigo que explorem floresta nativa ou plantada,
ou que empreendam as atividades elencadas nos incisos Ill e IV do
paragrafo 2° do art. 1° desta Lei.

Art. 5°. A CPR admite a constituicdo de quaisquer dos tipos de garantia
previstos na legislagao, cedularmente ou em instrumento particular a parte,
devendo ser observado o disposto nas normas que as disciplinam, salvo
na hipotese de conflito, quando prevalecera esta Lei.

§ 2° A validade e eficacia da CPR nao dependem de registro em cartdrio,
que fica dispensado, mas as garantias reais a ela vinculadas, quando se
tratarem de bens iméveis, ficam sujeitas, para valer contra terceiros, a
averbagao no cartorio de registro de imoéveis em que estiverem localizados
os bens dados em garantia, devendo ser efetuada no prazo de 3 (trés)
dias uteis, contado da apresentagao do titulo ou certiddo de inteiro teor,
sob pena de responsabilidade funcional do oficial encarregado de
promover os atos necessarios.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nelson Barbudo
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§7° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, o penhor rural e a
propriedade fiduciaria sobre bens moéveis garantidores da CPR, para
valerem contra terceiros, devem ser constituidos e registrados nas
entidades autorizadas pelo Banco Central do Brasil Brasil a exercer a
atividade de registro ou de depdsito centralizado de ativos financeiros ou
de valores mobiliarios.

§8° A obrigatoriedade de registro em entidades registradoras ou
depositarias de que trata o § 7° do caput deste artigo passa a valer a partir
de 1° de margo de 2023, podendo o Poder Executivo prorrogar a referida
data em até 4(quatro) meses.

§9° A aplicagdo das disposi¢cdes dos §7° e §8° deste artigo devem
observar o disposto nas normas que disciplinam o penhor rural e a
propriedade fiduciaria sobre bens méveis garantidores da CPR, salvo na
hipotese de conflito, quando prevalecera esta Lei.

EMENDA N°3

Incluam-se as seguintes alteragbes ao texto da Lei 9.514, de 20 de novembro

de 1997:

Art. 22. A alienagao fiduciaria regulada por esta Lei é o negdcio juridico pelo qual
o devedor, ou fiduciante, com o escopo de garantia, contrata a transferéncia ao
credor, ou fiduciario, da propriedade resoluvel de coisa imovel.

§3° O proprietario de imdvel rural, pessoa natural ou juridica, na qualidade
de devedor ou fiduciante, podera contratar, com o escopo de garantia, a
transferéncia ao credor, ou fiduciario, da propriedade resoluvel de fracao
de seu imovel rural, obedecidas as disposi¢cdes desta Lei

§4° A contratacdo de que trata o paragrafo 4° deste artigo sera instruida
com:

) o memorial de que constem os nomes dos ocupantes e
confrontantes com a indicagao das respectivas residéncias;

II) a planta do imével rural, obtida a partir de memorial descritivo
assinado por profissional habilitado e com a Anotagcdo de
Responsabilidade Técnica, que devera conter as coordenadas dos vértices
definidores dos limites dos iméveis rurais, georreferenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional adotada pelo Incra para a
certificacdo do imovel perante o Sigef/incra; e

) as coordenadas dos vértices definidores dos limites do
patriménio afetado, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e
com precisdo posicional adotada pelo Incra para certificagcdo do imovel
perante o Sigef/Iincra.
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§5° Em caso de excussao da propriedade resoluvel de fragdo de imoével
rural, o oficial do cartério competente devera providenciar nova matricula
para a propriedade excutida, observando-se legislacdo especifica.

EMENDA N°4

Incluam-se, onde couber, as seguintes disposicbes no texto da Medida
Provisdria no. 1.104, de 15 de margo de 2022:

Art. X. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario assim como:
I — 0 §4° do artigo 12 da Lei 8.929, de 22 de agosto de 1994
Il — os §§ 4° e 5° do artigo 25 da Lei 11.076, de 30 de dezembro de 2004

JUSTIFICAGAO

A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7 de abril de 2020) trouxe
importantes mudancgas para a CPR, principal titulo de crédito que financia o setor
mais promissor de nossa economia, 0 agronegocio. Essa conclusdo é evidente
com a evolugdo do saldo das CPR registradas que subiu de R$17 bilhdes em
julho de 2020 para R$126,7 bilhdes em janeiro de 2022. Um aumento de 645%

em 18 meses!

Todavia, nosso agronegécio € responsavel por um PIB de
aproximadamente R$2 trilhdes o que equivale a 27,4% do PIB nacional, conforme

levantamento do CEPEA em 2021 (https://www.cepea.esalqg.usp.br/br/pib-do-

agronegocio-brasileiro.aspx). Assim, € claro que o pais precisa incrementar o
funding desse setor que demanda centenas de bilhdes de Reais de recursos para
giro e investimentos, e ndo somente “dentro da porteira”, mas em todos os demais
elos da cadeia do agronegocio, desde a produgdo de insumos, até a

industrializagao final da produgao agropecuaria e agroindustrial.

O acesso ao crédito no Brasil ainda é restrito e dificultado por
inumeros entraves, atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi

IEI':onfirmado pelo relatério “Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo Banco
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Mundial, em que aponta o Brasil como o 101° pais no ranking referente a acesso
ao crédito’. Para fins de elaboracdo deste relatorio, o Banco Mundial realizou a
medicdo do acesso ao crédito por indice dividido em dois temas: informacdes
sobre crédito, que abrange cadastros e bancos de dados; e a eficiéncia do

ambiente legal.

O relatério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232
posi¢cado no ranking de paises em relagao a facilidade de realizagdo de negdcios,
devido ao fato de, além da legislacdo brasileira ser, muitas vezes, confusa e
restritiva, o ambiente de negdcio impedir que investidores tenham acesso
facilitado as informacdes necessarias para transacionarem no pais. Tais
dificuldades refletem-se substancialmente no agronegdécio, impedindo maior

acesso de investidores ao setor.

EMENDAS I e ll

No caso especifico da CPR, alguns fatores concorrem para o
agravamento desse quadro, em especial, (i) dificuldade de se assinar
eletronicamente as garantias da cédula; (ii) falta de registro unificado na
formalizacao das cédulas e de suas garantias, e; (iii) falta de clareza nas regras

para constituicdo de garantias.

Assim sendo, as alteracdes a serem introduzidas na Lei n° 8.929,
de 22 de agosto de 1994 (Lei 8.929), a qual instituiu a Cédula de Produto Rural
(CPR), visam a (i) aprimorar o sistema privado de financiamento do agronegécio
como forma de fomento a toda cadeia do Agronegodcio e (ii) promover a
seguranga do crédito e a transparéncia das opera¢des no ambito dos mercados
financeiro e de capitais. Para tal, a presente MP (i) permitird a emissdo de CPR
para financiar extrativismo vegetal, recuperagao de areas degradadas, prestacao
de qualquer servico ambiental na propriedade rural, industrializacdo da produgao
rural e agroindustrial, atividades de produgdo e de comercializagdo de insumos
agricolas, prestagao de servicos de armazenagem e de logisitica, produgéo de
maquinas e implementos agricolas e de equipamentos de armazenagem; (ii)

substituira a obrigatoriedade de registro do penhor rural e da propriedade

S
=R, .0.1596/978-1-4648-0948-4. License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO.
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fiduciaria dos bens moveis rurais em Cartério de Registro de Imdveis como
requisito de validade contra terceiros, pelo registro obrigatério em sistema de
registro centralizado, onde a CPR ja deve ser registrada, proporcionando
expressivos ganhos de eficiéncia na emissado da cédula (obrigagdo principal) e
suas garantias moéveis (obrigagdes acessorias); (iii) esclarecer sobre a
constituicdo de garantias na CPR que podera ser cedular ou em instrumento
particular a parte; (iv) flexibilizacdo da assinatura eletrénica para os instrumentos

de constituicdo de garantias da CPR.

De se ressaltar que, como forma de esclarecer e ampliar a
utilizacao da CPR, a redacao da Lei 8.929 sera revista para escoimar qualquer
duvida quanto a possibilidade de se constituir garantia cedular em qualquer
modalidade permitida em nosso ordenamento juridico, além de permitir que todas
as garantias constituidas em documento a parte possa ser feito por intermédio de
instrumento particular faciltando a vida do produtor e desonerando-o de

burocracias desnecessarias.

Tampouco ha razdo para o Estado, no caso de dispor sobre
assinaturas eletrénicas, interferir no "compliance" das partes contratantes em
detrimento da agilidade que as finangcas modernas, hoje no mundo digital e
amplamente se valendo de todos os tipos de assinaturas eletronicas vide o PIX,
transferéncias bancarias, e-commerce assentado em transacbes com cartdes de
crédito... A dificuldade do produtor assinar eletronicamente e com simplicidade
TODOS os instrumentos atrelados a contratagcao de crédito impede o crescimento
desse promissor mercado que tem condicbes de o atender de forma célere,
suficiente e tempestiva. Num ambiente de liberdade econémica ndo se justifica
limitar a acdo do agente privado sob o pretexto de protegé-lo de riscos que
atualmente sdo bem mitigados pelas proprias novas tecnologias que estao sendo

amplamente utilizadas com bom grau de seguranca.

EMENDA I

Um aspecto da Lei do Agro que nao prosperou foi a instituicdo do
Patriménio Rural em Afetagdo (PRA) dado as duvidas ndo sanadas surgidas no

mercado. Afinal, tratava-se de um instituto novo, sem jurisprudéncia, carecendo
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de melhor definicdo se uma garantia em si ou se apenas uma forma de se apartar

parte do imovel rural para posterior constituicdo de garantia.

De outra forma, melhor seria a adaptacédo da Alienacao Fiduciaria
de Imobveis, objeto da Lei 9.514, de 20 de novembro de 1997, instrumento de
ampla e pacifica aplicacao pelos mercados e que impulsionou o crédito imobiliario

do pais.

Assim surgiu a proposta dessa emenda que dara o mesmo efeito
almejado e nao obtido pelo PRA, todavia, sem as duvidas quanto sua

aplicabilidade a qual sera mais célere, barata e efetiva.

EMENDA IV

A revogacao do §4° do artigo 12 da Lei 8.929, de 22 de agosto de
1994 se faz necessaria uma vez que obrigava o registro da CPR garantida por penhor e
alienagao de coisa movel em cartério. Como o registro dessas garantias sera levada as
entidades autorizadas pelo Banco Central do Brasil a exercer a atividade de registro ou
de depdsito centralizado de ativos financeiros ou de valores mobiliarios, esse dispositivo
perdeu sentido. Ademais, essa obrigacao de ser realizar duplo registro da cédula era uma

das principais ineficiéncias desse processo que agora sera corrigida.

Ja a revogacao dos §§ 4° e 5° do artigo 25 da Lei 11.076, de 30 de
dezembro de 2004 se deve por duas razbées. Com a edicdo da MPV 1.103 de 15 de
mar¢o de 2022, dispositivos analogos a esses foram revogados na referida lei ao tratar
dos Certificados de Recebiveis do Agronegécio (CRA), entado, por questdo de simetria
legal, tratamento analogo deveria ser considerado. Ademais os §§ 3° e 4° do artigo 23 da
Lei 11.076 dao comandos mais gerais os titulos do agronegocio (LCA, CDCA e CRA)
fazendo com que os dispositivos a serem revogados, além de redundantes no texto da

Lei, provocam inseguranca juridica.?

2 Nos §§ 3° e 4° do artigo 23 da Lei 11.076 sdo dados os seguintes comandos para os titulos do agronegocio (LCA, CDCA e
CRA): § 3° Os titulos de crédito de que trata este artigo poderdo ser emitidos com clausula de corregdo pela variagdo cambial desde que
integralmente vinculados a direitos creditorios com clausula de corre¢do na mesma moeda.

§ 4° O Conselho Monetario Nacional podera dispor acerca da emissdo dos titulos de crédito de que trata este artigo com
clausula de corregdo pela variagao cambial.
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Em conclusdo, as alteragdes ora introduzidas estimulardo o
desenvolvimento do mercado privado de crédito para o agronegocio, “dentro e
fora da porteira”, sem custo adicional para o Estado nem para o produtor rural,
vindo a melhor fomentar o setor, o crescimento econdmico e a arrecadacao do
pais, além de permitir ao Poder Publico melhores condi¢gdes de conduzirem as

politicas publicas associadas conforme o melhor interesse da sociedade.

Sala da Comissao, em de de 2022

DEPUTADO XXXXXXXXXXXXXXXYYYY/UF
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se no texto da Medida Provisoria n® 1.104, de 2022, o seguinte dispositivo:

A Lein®8.929, de 22 de agosto de 1994, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

CAFE A %A i

§ 3° 4 CPR com liquidag¢do financeira pode ser emitida com clausula de
corregdo pela variagdo cambial, desde que:

I - os produtos rurais especificados sejam cotados ou referenciados na mesma
moeda de que tratar a clausula de corregdo;

11 - seja emitida em favor de:
a) investidor ndo residente, observado o disposto no § 4°;
b) investidor residente qualificado, conforme definido em regulamento,

¢) companhia securitizadora de direitos creditorios do agronegocio, com o fim
exclusivo de ser vinculada a Certificado de Recebiveis do Agronegocio (CRA)
com clausula de variacdo cambial equivalente; ou

d) pessoa juridica apta a emitir Certificado de Direitos Creditorios do
Agronegocio (CDCA), com o fim exclusivo de ser vinculada a CDCA com
clausula de varia¢do cambial equivalente.

11l - sua liquidagdo seja em moeda nacional.

§ 4° O Conselho Monetario Nacional podera estabelecer outras condicoes
acerca da emissdo de CPR com clausula de corregdo pela variagdo cambial,
inclusive sobre a emissdo em favor de investidor residente e a restrigdo de
produtos objeto de CPR com variagdo cambial.” (NR)

§ 5% Na hipotese de o preco ou o indice de pregos de que trata o inciso I do
caput ser denominado em moeda estrangeira, sera explicitada a forma de
conversdo para a moeda corrente nacional.” (NR)
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JUSTIFICACAO

Com o objetivo de facilitar a obtencdo de recursos financeiros para o produtor rural, suas
associacoes e cooperativas, o governo federal aprovou a Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de 1994,
que instituiu a Cédula de Produto Rural (CPR), atribuindo as caracteristicas e requisitos para o
seu lancamento. A CPR ¢ titulo emitido pelo produtor rural e exigivel pela quantidade e
qualidade de produto nela previsto. A CPR também pode ser liquidada financeiramente.

Dez anos depois, no intuito de incentivar ainda mais o agronegdcio, o governo editou a Medida
Provisoéria 221/2004, posteriormente convertida na Lei n° 11.076, de 30 de dezembro de 2004,
que criou outros cinco titulos de crédito negociaveis: o Certificado de Deposito Agropecuario
(CDA), o Warrant Agropecudrio (WA), o Certificado de Direitos Creditérios do Agronegdcio
(CDCA), a Letra de Crédito do Agronegocio (LCA) e o Certificado de Recebiveis do
Agronegocio (CRA).

Em 2016, em mais uma ac¢do buscando ampliar a oferta de recursos para o financiamento do
agronegocio, e dado o grande interesse de investidores externos, a MP n°® 725, de 11 de maio de
2016, convertida na Lei n° 13.331, de 1° de setembro de 2016, possibilitou a emissao de CDCA
e de CRA indexados em moeda estrangeira.

Mais recentemente, em 7 de abril de 2020, foi promulgada a Lei n° 13.986 (Lei o Agro), que
criou dois novos instrumentos para o crédito rural (Fundo Garantidor Solidario e Patrimonio
Rural em Afetagdo) e modernizou a legislacdo pertinente a Cédula de Produto Rural e ao
crédito rural.

Dessa forma, os Poderes Executivo e Legislativo t€ém buscado aprimorar o arcabouco legal com
vistas a facilitar os negocios com titulos de crédito no setor agropecuario. No entanto, alguns
ajustes adicionais ainda sdo necessarios no que respeita a captacao de recursos no exterior, que
¢ 0 objeto desta proposta.

PARLAMENTAR

DEPUTADO NELSON BARBUDO
PL/MT
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA
N° 1.104 DE 2022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104 DE 2022

Altera a Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto Rural,
e a Lein® 13.986, de 7 de abril de 2020, para
dispor sobre o Fundo Garantidor Solidario.

EMENDA N°5

Inclua-se a seguinte alteracao ao texto da Lei 8.929, de 22 de agosto de
1994:

Art. 19-A A CPR podera lastrear quaisquer instrumentos de securitizagao
do agronegécio devendo ser observado o disposto nas normas que os
disciplinam, salvo na hipétese de conflito quando prevalecera esta Lei.

JUSTIFICACAO

A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7 de abril de 2020) trouxe
importantes mudancas para a CPR, principal titulo de crédito que financia o setor
mais promissor de nossa economia, 0 agronegocio. Essa conclusdo é evidente
com a evolugdo do saldo das CPR registradas que subiu de R$17 bilhdes em
julho de 2020 para R$126,7 bilhdes em janeiro de 2022. Um aumento de 645%

em 18 meses!

Todavia, nosso agronegécio € responsavel por um PIB de
aproximadamente R$2 trilhdes o que equivale a 27,4% do PIB nacional, conforme
levantamento do CEPEA em 2021 (https://www.cepea.esalqg.usp.br/br/pib-do-

agronegocio-brasileiro.aspx). Assim, € claro que o pais precisa incrementar o

funding desse setor que demanda centenas de bilhdes de Reais de recursos para

] Jiro e investimentos, e ndo somente “dentro da porteira”, mas em todos os demais
o o
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elos da cadeia do agronegocio, desde a produgdo de insumos, até a

industrializagao final da produgao agropecuaria e agroindustrial.

O acesso ao credito no Brasil ainda é restrito e dificultado por
inumeros entraves, atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi
confirmado pelo relatério “Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo Banco
Mundial, em que aponta o Brasil como o 101° pais no ranking referente a acesso
ao crédito’. Para fins de elaboracdo deste relatorio, o Banco Mundial realizou a
medicdo do acesso ao crédito por indice dividido em dois temas: informacdes
sobre crédito, que abrange cadastros e bancos de dados; e a eficiéncia do

ambiente legal.

O relatério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232
posi¢cado no ranking de paises em relagao a facilidade de realizagdo de negécios,
devido ao fato de, além da legislagcdo brasileira ser, muitas vezes, confusa e
restritiva, o ambiente de negdcio impedir que investidores tenham acesso
facilitado as informacbes necessarias para transacionarem no pais. Tais
dificuldades refletem-se substancialmente no agronegécio, impedindo maior

acesso de investidores ao setor.

Assim sendo, a alteracao a ser introduzida na Lei n° 8.929, de 22
de agosto de 1994 (Lei 8.929), a qual instituiu a Cédula de Produto Rural (CPR),
visa a (i) aprimorar o sistema privado de financiamento do agronegd6cio como
forma de fomento a toda cadeia do Agronegdcio e (ii) promover a seguranga do

crédito e a transparéncia das operagdes no ambito dos mercados de capitai

O novo dispositivo trara seguranca juridica para que a CPR possa
ser amplamente utilizada na estruturagado do recém-criado Fiagro e dos titulos do
agronegocio, a LCA, o CDCA e o CRA. A Lei, uma vez colocando a disposi¢ao
desses instrumentos um recebivel de ampla emissdo na cadeia do agronegdcio
como a CPR ora em aprimoramento, impulsionara o mercado de capitais e

ampliara o fluxo de funding dos investidores urbanos e o meio rural.

*CD224085686100 *
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Em conclusdo, as alteragdes ora introduzidas estimulardo o
desenvolvimento do mercado privado de crédito para o agronegocio, “dentro e
fora da porteira”, sem custo adicional para o Estado nem para o produtor rural,
vindo a melhor fomentar o setor, o crescimento econdmico e a arrecadacao do
pais, além de permitir ao Poder Publico melhores condi¢gdes de conduzirem as

politicas publicas associadas conforme o melhor interesse da sociedade.

Sala da Comissao, em de de 2022

DEPUTADO NELSON BARBUDO
PL/MT
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EMENDA N°

(MEDIDA PROVISORIA 1104/2022)

Modifica o paragrafo art.
1° da Medida Proviséria
1104/2022.

Modifica o art. 1° da MP 1104/2022:

"Art. 1°. A Lei n° 8.929, de 22 de agosto de 1994, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

(...
Art. 3°
(...

84° Na hip6tese de emissdo escritural, observada a legislacédo
especifica, as partes contratantes deverdo fazer uso de assinatura

eletrbnica qualificada, nos termos dispostos no art. 5°, 82° da Lei

wxEdn

14.063/2020, para fins de validade, eficacia e executividade,

observadas as seguintes disposicoes:

| — na CPR e no documento a parte com a descricdo dos bens

vinculados em garantia, se houver, ser4 admitida a utilizacdo de

assinatura eletrénica qualificada; e

*CD222330193500 %
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Il — no registro e na averbacéo de garantia real constituida por bens
moveis e imoveis, serd admitida a utilizacdo de assinatura

qualificada.

(...).

JUSTIFICACAO

A Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil) foi instituida
por meio da Medida Proviséria 2.200-2/2001, viabilizando a emissdo de
certificados digitais no Brasil, através da definicAo de hierarquias e tipos de
certificados que seriam oferecidos no pais.

A existéncia da ICP-Brasil favorece maior controle de integridade dos
certificados digitais emitidos no Brasil, promovendo maior seguranca juridica
aos contratos e relagdes entre cidadaos. A Lei 14.063/2020 trouxe importantes
avancos no que tange a utilizacdo de diferentes tipos de assinaturas
eletrbnicas nas interacdes e transacdes efetuadas entre particulares e pela

proprio Poder Publico.

Isto posto, as assinaturas eletrénicas qualificadas, geradas a partir da
emissdo de certificado digital no padrdo ICP-Brasil, permitem maior
rastreabilidade de dados dos signatarios, garantindo maior integridade e
seguranca juridica aos contratos celebrados a partir de interacdes entre 0s

cidadaos brasileiros.

Além da Lei 14.063/2020 ter suscitado amplas discussfes no Congresso
Nacional em torno da necessidade de conferir maior seguranca e integridade
as interacbes realizadas no pais, vale também rememorar que o Governo
Federal instituiu as assinaturas qualificadas como instrumento fundamental
para o controle de fraudes em sua Estratégia Nacional de Seguranca
Cibernética.
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Permitir que transacdes que envolvam dados sensiveis e de potencial
alto valor, como no caso das Cédulas de Produto Rural, sejam executadas com
qualquer tipo de assinatura eletronica, inclusive aqueles que ndo dispdem de
mecanismos de rastreabilidade, facilita a ocorréncia de fraudes e simulagdes
de negdcios juridicos.

E importante considerar que a operacdo se presta a constituir titulos
executivos extrajudiciais. A adocdo de modelos de assinatura ainda em
construcdo e sem a adequada infraestrutura de seguranga, incluindo
autoridade responsavel e mecanismos de auditoria, pode comprometer

significativamente a possibilidade de execuc¢éo destes titulos na via judicial.

Além disso, as assinaturas eletrbnicas simples e avancadas nao
dispdem de regulamentos especificos que balizem a sua utilizacdo e a sua
geracdo, promovendo inseguranca juridica e criando uma espécie de vacuo
juridico, onde sequer ha previsao sobre direitos e responsabilidades em caso

de fraudes ou de utilizacdo indevida desses dados.

E a emenda.

Sala das Comissoes,

Deputada ANGELA AMIN
Progressistas - SC
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

MEDIDA PROVISORIA 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo Garantidor
Solidario.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 3° da Lei 8.929, de 22 de agosto de 1994, alterado pelo art. 1° da Medida
Provisoria n° 1.104, de 15 de marco de 2022, passa a vigorar com as seguintes
modificacoes:

.............................................................................................

§ 4° Na hipotese de emissao cartular ou escritural, observada a
legislacao especifica, as partes contratantes estabelecerdao a
forma e o nivel de assinatura eletrénica que serdao admitidos para
fins de validade, eficacia e executividade, observadas as seguintes
disposicoes:

Senado Federal - Anexo |l — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
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Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

| - na CPR e no documento a parte com a descricao dos bens
vinculados em garantia real, se houver, sera aplicavel o disposto
no art. 10 da Medida Proviséria n°® 2.200-2, de 24 de agosto de
2001; e

Il - no registro e na averbacdo de garantia real, serd admitida a
utilizacdo de assinatura eletrénica avancada ou qualificada nos
termos da classificacdo constante da Lei n° 14.063, de 23 de
setembro de 2020.

JUSTIFICACAO

O Agronegécio tem um papel essencial na economia brasileira e em 2021 foi responsavel
por 27,4% do PIB nacional, a maior participacdo desde 20041, possuindo potencial para
fomentar todos os elos da cadeia produtiva, da pequena producao agricola e pecuaria a
industrializacao de produtos finais.

Apesar do Brasil ser um dos paises mais promissores para o desenvolvimento e
aprimoramento do agronegdcio, seja por suas condicoes climaticas, disponibilidades de
terras cultivaveis ou de seus recursos hidricos, o potencial de crescimento do setor é
impactado por dificuldade de acesso ao crédito, ocasionadas, principalmente, pela
ineficiéncia do ambiente legal brasileiro o qual, por muitas vezes, é repleto de
inseguranca juridica, em outras, imputa riscos a toda uma cadeia produtiva, ou, ainda,
faz com que os fluxos de recuperacao de crédito sejam morosos e pouco eficientes, sem
mencionar a dificuldade que investidores enfrentam para acesso a informacdes para
pautar sua decisao de investimento.

Assim, a intencao desta proposta de emenda ao texto da MP n° 1.104 tem como objetivo
evitar o agravamento deste quadro, contribuindo para maior seguranca juridica em seu
teor e simplificacdo do processo de formalizacdo e missao de Cédula de Produto Rural
(“CRP").

1 Segundo levantamento do CEPEA Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (Cepea), da Esalq/USP,
disponivel em https://www.cepea.esalq.usp.br/br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx
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Destaca-se que o mercado de emissdao de CPR cresceu consideravelmente em 2021,
guando se tornou obrigatério o registro das CPRs com valor acima de R$ 1 milhao
(Resolucao CMN 4.870/20), alavancando seu estoque de R$ 23,7 bilhdes em janeiro/21
para R$ 117,6 bilhdes em dezembro/212. A partir deste ano de 2022, o registro
obrigatério passou a ser aplicado para todas as cédulas acima de R$ 250 mil.

No que tange a alteracdo do paragrafo quarto do artigo 3° da Lei n° 8.929, de 22 de
agosto de 1994, introduzida pelo artigo 1° da MP n° 1.104 de 15 de marco de 2022,
propomos ajuste de redacdo com o intuito de esclarecer que a assinatura digital e
eletrénica também serd permitida para emissao de CPR cartular, como ja vém sendo
praticado pelo mercado.

Ainda, tem-se a intencao de propor modificacdo da redacdo do respectivo inciso | para
fazer referéncia as possibilidades de assinaturas previstas na MP 2220-01 de forma geral
ao invés de determinar a admissdo de assinatura eletronica simples, avancada ou
qualificada, ja que este € um conceito adotado pela Lei n°® 14.063, de 23 de setembro de
2020 apenas em interacdes com entes publicos, o que nido seria o caso deste inciso, que
estabelece a hipotese de assinatura de CPR entre particulares e que n3o precisarao ser
levadas para registro em cartorio.

Jano que diz respeito ao inciso Il, sugere-se ajuste para que seja feita mencao a qualquer
modalidade de garantia real, ndo apenas as constituidas sobre bens méveis e imoveis,
deixando o texto mais abrangente, bem como para mencionar de forma expressa que
nas situacdes de instrumento garantido por bens ou direitos necessarios de anotacao
cartoraria, dever-se-ia admitir, por analogia, mesmo estando diante de relacdo entre
particulares, assinaturas exclusivamente pelas formas avancada ou qualificada, nos
exatos termos classificatorios da Lei n° 14. 14.063, de 23 de setembro de 2020.

Estima-se portanto que com a adocao de iniciativas como as previstas pela MP n° 1.104,
e aprimoradas por meio de ajustes em seu texto, conforme proposicao via Emenda, o
potencial de expansao do titulo pode alcancar a propria expectativa do Ministério da
Agricultura, que é a de superar um volume de estoque de R$ 200 bilhdes até o final
deste ano (aumento de 70% apenas em 2022), com uma média mensal de emissao do
titulo podendo passar de R$ 18 bilhdes (em 2021 a média de emissdo mensal foi de R$

2 Fontes: B3 e CERC
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11,4 bilhoes), beneficiando acima de tudo o produtor, que tera acesso a um crédito de
forma agil, menos burocratica e mais segura.

Assim, com vistas a adequar a proposta de redacao as atuais praticas de mercado, bem
como afastar qualquer inseguranca juridica interpretativa, gerando agravamentos as
pungentes dificuldades enfrentadas pelo setor, sugerimos alteracao do texto, conforme
proposto, e contamos com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes, em 18 de marco de 2022

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas / RS

csc
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Autor Partido
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1. Supressiva 2. Substitutiva 3.  Modificativa 4. x_Aditiva

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Acrescente-se onde couber o artigo abaixo a Medida Provisoria 1.104, de 15

de marco de 2022, altera a Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de 1994, que institui a
Cédula de Produto Rural, e a Lei n® 13.986, de 7 de abril de 2020, para dispor sobre

0 Fundo Garantidor Solidario.

“Art. 1° Esta Lei autoriza e estabelece as condicbes para a remissao
das parcelas vencidas ou vincendas em 2022 relativas a dividas
decorrentes de operacdes de crédito rural contratadas até 31 de
dezembro de 2021, renegociadas ou néo, por produtores rurais cuja
producédo da safra do ciclo agricola 2021/2022 tenha sido prejudicada
em razao de excesso hidrico.

Art. 2° A remissao depende de comprovacao de perdas por laudo
emitido por servico de assisténcia técnica e extensao rural e aplicam-
se:

| - a empreendimentos rurais localizados em municipios em que

houver declaracdo de estado de calamidade ou de situacdo de

emergéncia reconhecida pelo Poder Executivo federal;

*CD222917124200 %

Il — as parcelas que se enquadrem nas condigdes para remissao

\ssinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Silva
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Art. 3° A remissdao de que se trata aplica-se aos débitos de
responsabilidade de agricultores cuja produgédo tenha sofrido perda
superior a 60% (sessenta por cento) do originalmente previsto.
Paragrafo unico. A remisséo de que trata este artigo ndo impede a
contratacao de novas operacoes.

Art. 4° Sado os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte
(FCO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO) autorizados a
assumir o 6nus decorrente das operacdes lastreadas em seus
recursos e as operacgdes lastreadas em recursos mistos com outras
fontes.

Art. 5° E a Unido autorizada a assumir o 6nus decorrente das
operagdes contratadas com recursos de outras fontes e ou com risco
da Uniao.

Art. 68° E o Poder Executivo autorizado a definir a metodologia e as
demais condicbes para ressarcir as instituicdes financeiras os custos

da remissao definida nesta Lei.

JUSTIFICAGAO

Como amplamente noticiado pela midia nacional, em diversas
localidades de nosso Pais o excesso de chuvas verificado no fim de 2021 e no inicio

de 2022 provocou a perda de parcela expressiva da produgéo agropecuaria.
Em Minas Gerais, por exemplo, a EMATER estima que aproximadamente
119 mil hectares de lavouras tenham sido perdidos em fungao das chuvas. As areas
com graos e hortalicas encontram-se entre as mais afetadas, com cerca de 74,5 mil
hectares e 3,4 mil hectares, respectivamente. A depender da regidao do Estado, a

extensdo da perda varia de 24% a 49% da area total, no caso do milho, e de 60% a
\ssinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Silva

P ¥ rificar a assinatura, ac ssgbttps:'/&info\eg—autemticidadef ssinatura.camara.leg.br/CD222917 ZAIZ'?O'
g?ﬁ), Nno Ccaso 4o reljao. estimativa e ée que as peraas com no allgas tenham
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somado cerca de 3,5 mil hectares, grande parte nas culturas de alface, tomate e
quiabo.

Além disso, amostragem do Senar-MG indica que 40% dos produtores
que obtiveram crédito rural no ultimo ano tiveram a producdo afetada devido as
chuvas excessivas. Esse percentual torna-se ainda mais impactante ao se constatar
que a amostragem indica que apenas 5% dos agricultores possuem lavouras
protegidas por seguro rural.

Esse cenario preocupante nao é restrito a Minas Gerais. Repete-se em
outros estados, como na Bahia e em Tocantins.

Com a frustragdo da produgéo, os agricultores atingidos ndo terdo como
saldar seus compromissos financeiros. Se nada de concreto for providenciado,
correm o risco de ter atividades inviabilizadas pelo acumulo de débitos que, a
depender da gravidade das perdas e da situagdo do produtor, podem se tornar
impagaveis.

Para reverter essa situacdo, a presente proposicido autoriza e
estabelece as condicbes para a remissao das parcelas vencidas ou vincendas em
2022 relativas a dividas decorrentes de operacdes de crédito rural contratadas até
31 de dezembro de 2021, renegociadas ou n&o, por agricultores cuja produgao da
safra do ciclo agricola 2021/2002 tenha sido prejudicada em razdo de excesso
hidrico.

A proposta é que a remissédo seja concedida aos agricultores cuja
producao tenha sofrido perda superior a 60% (sessenta por cento) do originalmente
previsto, com a condicionante de que seja comprovada a perda mediante
apresentacao de laudo emitido por servico competente de assisténcia técnica e
extensao rural.

Certo de que a presente medida contribuira para a recuperagao do

,equilibrio eco fiqagigeiro da atividade de milhares de produtores rurais, ai

0 eletront camem e pe a)
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222917124200
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incluido consideravel contingente de pequenos e médios produtores e de

agricultores familiares, solicito o acolhimento da emenda.

s

Dep. Zé Silva
Solidariedade/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222917124200
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Autor Partido
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1. Supressiva 2. Substitutiva 3.  Modificativa 4. x_Aditiva

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Acrescente-se onde couber os dispositivos abaixo a Medida Provisoria 1.104,

de 15 de margo de 2022, altera a Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de 1994, que institui
a Cédula de Produto Rural, e a Lei n® 13.986, de 7 de abril de 2020, para dispor

sobre o Fundo Garantidor Solidario.

“‘Art. 1° Esta Lei autoriza e estabelece as condicbes para a
prorrogacao das parcelas vencidas ou vincendas em 2022
relativas a dividas decorrentes de operacbes de crédito rural
contratadas até 31 de dezembro de 2021, renegociadas ou nao, por
produtores rurais cuja producdo da safra do ciclo agricola 2021/2022
tenha sido prejudicada em razédo de excesso hidrico.

Art. 2° A renegociacao depende de comprovagdo de perdas por
laudo emitido por servico de assisténcia técnica e extensao rural e
aplicam-se:

| - a empreendimentos rurais localizados em municipios em que

houver declaracdo de estado de calamidade ou de situacdo de

emergéncia reconhecida pelo Poder Executivo federal;

* CD223504758600 %

Il — as parcelas que se enquadrem nas condi¢cdes para renegociagao
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Art. 3° A prorrogagao de que trata esta Lei aplica-se aos débitos de
responsabilidade de agricultores cuja produgéo tenha sofrido perda
inferior a 60% (sessenta por cento) do originalmente previsto,
observadas as seguintes condi¢des:

| — vencimento dos valores prorrogados: em até 3 parcelas anuais,
de acordo com a capacidade de pagamento;

Il — manutengdo das demais condicdes pactuadas, inclusive de
bonus de adimpléncia, rebate ou outros beneficios originalmente
previstos.

Paragrafo unico. A prorrogagao de que trata este artigo ndo impede a
contratagao de novas operacoes.

Art. 4° Sado os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte
(FCO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO) autorizados a
assumir o 6nus decorrente das operacdes lastreadas em seus
recursos e as operacgdes lastreadas em recursos mistos com outras
fontes.

Art. 5° E a Unido autorizada a assumir o 6nus decorrente das
operagdes contratadas com recursos de outras fontes e ou com risco
da Uniao.

Art. 68° E o Poder Executivo autorizado a definir a metodologia e as
demais condi¢cbes para ressarcir as instituicdes financeiras os custos

da remissao definida nesta Lei.

JUSTIFICAGAO
Como amplamente noticiado pela midia nacional, em diversas

localidades de nosso Pais o excesso de chuvas verificado no fim de 2021 e no inicio
\ssinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Silva

Para v r6i a assinatura, acesse https://infoleg-aute wticidadefassmaturaaamara.liﬁ.br/QD2235047586OO L.
(fe 5 é provocou a percia cfe parceia expressiva aa produgao agropecuaria.
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Em Minas Gerais, por exemplo, a EMATER estima que
aproximadamente 119 mil hectares de lavouras tenham sido perdidos em funcio das
chuvas. As areas com graos e hortalicas encontram-se entre as mais afetadas, com
cerca de 74,5 mil hectares e 3,4 mil hectares, respectivamente. A depender da
regido do Estado, a extensdo da perda varia de 24% a 49% da area total, no caso do
milho, e de 60% a 87%, no caso do feijdo. A estimativa é de que as perdas com
hortalicas tenham somado cerca de 3,5 mil hectares, grande parte nas culturas de
alface, tomate e quiabo.

Além disso, amostragem do Senar-MG indica que 40% dos produtores
que obtiveram crédito rural no ultimo ano tiveram a producao afetada devido as
chuvas excessivas. Esse percentual torna-se ainda mais impactante ao se constatar
que a amostragem indica que apenas 5% dos agricultores possuem lavouras
protegidas por seguro rural.

Esse cenario preocupante nao é restrito a Minas Gerais. Repete-se em
outros estados, como na Bahia e em Tocantins.

Com a frustragdo da produgéo, os agricultores atingidos ndo terdo como
saldar seus compromissos financeiros. Se nada de concreto for providenciado,
correm o risco de ter atividades inviabilizadas pelo acumulo de débitos que, a
depender da gravidade das perdas e da situagdo do produtor, podem se tornar
impagaveis.

Para reverter essa situagao, a presente proposicao autoriza e
estabelece as condi¢cbes para a renegociagao das parcelas vencidas ou vincendas
em 2022 relativas a dividas decorrentes de operagdes de crédito rural contratadas
até 31 de dezembro de 2021, renegociadas ou ndo, por agricultores cuja produg¢ao
da safra do ciclo agricola 2021/2002 tenha sido prejudicada em raz&o de excesso

hidrico.

| cinado cletonicame A PrOPOsta é que a prorrogagao alcance aqueles produtores cuja

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223504758600
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producdao tenha sofrido perda inferior a 60% (sessenta por cento) do
originalmente previsto, com a condicionante de que seja comprovada a perda
mediante apresentagdo de laudo emitido por servico competente de
assisténcia técnica e extensao rural.

Certo de que a presente medida contribuira para a recuperagao do
equilibrio econémico e financeiro da atividade de milhares de produtores rurais, ai
incluido consideravel contingente de pequenos e médios produtores e de

agricultores familiares, solicito o acolhimento da emenda.

i

Dep. Zé Silva
Solidariedade/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223504758600
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Acrescente-se a Medida Proviséria 1.104, de 15 de marco de 2022, altera a
Lei n° 8.929, de 22 de agosto de 1994, que institui a Cédula de Produto Rural, e a
Lei n°® 13.986, de 7 de abril de 2020, para dispor sobre o Fundo Garantidor Solidario:
A Medida Proviséria n°® 1.104, de 2022, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:
“‘Art. X A Lei 4.829, de 5 de novembro de 1965, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:
Art. 21. As instituigdes referidas nos incisos Il e |l do caput do art. 7°,
na alinea "c" do inciso | do § 1° do art. 7° e nas alineas "a", "b", "c" e
"e" do inciso Il do § 1° do art. 7° desta Lei manterdo aplicados
recursos no crédito rural conforme percentual determinado pelo
Conselho Monetario Nacional, calculado sobre a média aritmética
dos Valores Sujeitos a Recolhimento Compulsério no Banco Central
do Brasil, apurados mensalmente no Uultimo dia do més,
independentemente do porte das instituicdes, observadas a forma e

as condi¢des estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.

JUSTIFICAGAO

A mudanga do critério de calculo da exigibilidade bancaria de mensal

\ssinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Silva

para’anualsetas permissdes paracdeduzirsdaumédia aritmiéticazdo>¥alor Sujeito a
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Recolhimento Compulsério (VSR), sobre a qual é calculada a exigibilidade de crédito
rural de R$ 500 milhdes mais R$ 10 milhdes quando a exigibilidade for igual ou
inferior a esse ultimo valor, contribuem significativamente para reduzir a
disponibilidade de recursos para o setor e, em nosso entendimento, é um beneficio
concedido de forma linear para todo o sistema financeiro que nao se justifica, sendo
duplo para as instituicbes que depois de apurarem a exigibilidade ainda podem
deduzir mais R$ 10 milhdes.

Se mantida a sistematica de elevagdes nos valores das redugdes para as
proximas safras, como tem acontecido, chegaremos a um momento em que teremos
uma legislagdo que obriga os bancos a direcionarem recursos dos depdsitos a vista
para o financiamento de crédito rural, porém, ndo havera recursos, como é o caso
para mais de 80 bancos, uma situagao inusitada.

Sendo assim, pode-se interpretar que esta ocorrendo uma espécie de
“descaracterizagdo” do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), sem revogacao
da legislacdo, conforme demonstra o quadro a seguir. Nao vislumbramos problemas
para as instituicbes financeiras, especialmente as pequenas, direcionarem suas
exigibilidades para o setor produtivo, pois o Depésito Interfinanceiro Rural (DIR) foi
instituido ha anos exatamente para viabilizar a transferéncia de recursos entre
instituicdes financeiras que tém exigibilidade, mas nédo tém carteira de crédito rural,
para outra instituicdo que tem interesse em comprar os recursos, como € o caso dos
Bancos Cooperativos tomadores de DIR.

Pelo exposto, solicito o acolhimento da emenda.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220937295800
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Dep. Zé Silva
Solidariedade/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220937295800
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Acrescente-se a Medida Proviséria 1.104, de 15 de marco de 2022, altera a
Lei n° 8.929, de 22 de agosto de 1994, que institui a Cédula de Produto Rural, e a
Lei n°® 13.986, de 7 de abril de 2020, para dispor sobre o Fundo Garantidor Solidario:
A Medida Proviséria n°® 1.104, de 2022, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:
“‘Art. X A Lei 11.076, de 30 de dezembro de 2004, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

Art.

[I-A. Na hipétese de emisséo escritural de Cédula de Produto Rural —
CPR, na forma do § 1° do Art. 3°-A, da Lei n° 8.929, de 22 de agosto

de 1994, atuard como custodiante, conforme regulamentacéo

especifica a ser divulgada pela Comissao de Valores Mobiliarios.

*CD226293563600 =%
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JUSTIFICAGAO
O item | do art. 25 da Lei n° 11.076, de 30 de dezembro de 2004,
dispbe sobre a obrigatoriedade do registro do recebivel lastro do CDCA em entidade
autorizada pelo Banco Central do Brasil e Comissao de Valores Mobiliarios. Ja o
item Il do citado artigo determina que o recebivel, seja custodiado em instituigbes
financeiras ou outras instituicdes autorizadas pela CVM a prestar servico de custddia
de valores mobiliarios.

A presente emenda busca retirar a obrigatoriedade de contratagcdo de
custodiante separado da registradora, podendo essa ultima acumular as atividades,
visando a desburocratizagado no processo.

E valido considerar que as registradoras s&o instituicdes de Infraestrutura do
Mercado Financeiro — IMF, autorizadas a operar pelo Banco Central e se submetem
ao regramento e fiscalizagdo daquela autarquia, com a finalidade exclusiva de
prestar servigos de registro de ativos financeiros (recebiveis), também regulados
pelo BACEN e CVM, tendo como objetivo principal dar unicidade no recebivel, ou
seja, evitar que um recebivel seja usado mais de uma vez.

E de se considerar que a tendéncia do mercado é de que as transacdes
comerciais e financeiras sejam realizadas cada vez mais em ambientes eletrénicos,
reduzindo o tempo de formalizagdo e registros das operagdes, a burocracia dos
processos e consequentemente os custos envolvidos e que os estruturadores e
gestores de fundos de investimentos e os investidores tem preferéncia pela gestéo e
aquisicdo de recebiveis originados em plataformas eletrdnicas, especialmente por
aquelas que estao sob a vigilancia dos 6rgaos fiscalizadores.

Certo de que a presente medida contribui para dar celeridade a atividade

rural, solicito o acolhimento da emenda.

\ssinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226293563600
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Dep. Zé Silva
Solidariedade/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226293563600
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Acrescente-se a Medida Proviséria 1.104, de 15 de marco de 2022, altera a
Lei n° 8.929, de 22 de agosto de 1994, que institui a Cédula de Produto Rural, e a
Lei n°® 13.986, de 7 de abril de 2020, para dispor sobre o Fundo Garantidor Solidario:
A Medida Proviséria n°® 1.104, de 2022, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:
“‘Art. X A Lei 11.076, de 30 de dezembro de 2004, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:
Art. 26-A. Os recursos captados pelas instituicdes financeiras, por
meio da emissdo de Letra de Crédito do Agronegdcio (LCA),
independentemente do lastro utilizado para emissao da letra, devem
ser mantidos aplicados, independentemente do porte da instituicio
financeira, no minimo 60% (sessenta por cento) do valor captado

em operagdes de crédito rural”. (NR)

JUSTIFICAGAO
A LCA foi criada como instrumento de captagao de recursos isenta de
impostos, para ajudar o governo na alocagao de recursos para o setor produtivo. A
emissao de LCA é facultativa, portanto, a instituicdo, ao emitir, tem conhecimento
das normas de direcionamento dos recursos, ndo se justificando assim tais

\ssinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Silva
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Monetario Nacional.

Na forma atual, capta-se 100% isento de impostos de renda, direciona-se
apenas 35% para crédito produtivo, a juros de mercado, e os 65% restantes a
instituicdo aplica no mercado de capitais, além disso, € permitido as instituicoes
financeiras reduzir R$ 100 milhdes da base de célculo da exigibilidade de
direcionamento da LCA permitida no MCR 6-7-4-b, para as instituigdes com
Patrimonio de Referéncia Nivel 1 médio mensal igual ou inferior a R$ 1,5 bilhao.

Certo de que a presente medida contribuira para incremento ao crédito rural,

solicito o acolhimento da emenda.

it

Dep. Zé Silva
Solidariedade/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221923402600
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022.

Autor Partido
Deputado Zé Silva Solidariedade

1. Supressiva 2. Substitutiva 3.  Modificativa 4. x_Aditiva

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Acrescente-se ao Art. 1° da Medida Proviséria 1.104, de 15 de margo de

2022, altera a Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de 1994, que institui a Cédula de

Produto Rural, e a Lei n° 13.986, de 7 de abril de 2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario:

“‘Art. 1° O art. 1° da Medida Proviséria n°® 1.104, de 2022, passa a

vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 1° A Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de 1994, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

Art. 12 A CPR emitida a partir de 1° de janeiro de 2021, bem como
seus aditamentos, para ter validade e eficacia, devera ser registrada
ou depositada, em até 30 (trinta) dias uteis da data da emisséo ou
aditamento, em entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil a
exercer a atividade de registro ou depdsito centralizado de ativos

financeiros ou de valores mobiliarios”.

\ssinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220464076200
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JUSTIFICAGAO

Considerando que a forma de emissao de CPR predominante ainda é
sob a forma cartular, o que requer acolhimento presencial das assinaturas dos
envolvidos e envio do dossié para registro em cartorio de forma manual, o prazo
atual de 10 dias uteis ndo tem sido suficiente, especialmente em momentos de
plantio, por exemplo, quando os produtores estdo no campo, muitas vezes distantes
da sede da cooperativa ou do posto, dificultando o acolhimento das assinaturas e
conclusdo do processo.

Importante ressaltar que a alteragdo proposta nao prejudica o acolhimento
dos dados das CPR emitidas pelos 6rgéaos formuladores de Politica Agricola, apenas
ajusta a realidade de mercado e evita que CPR sejam consideradas invalidas por
falta de registro.

Certo de que a presente medida contribuira para o equilibrio da atividade de

milhares de produtores rurais, solicito o acolhimento da emenda.

i

Dep. Zé Silva
Solidariedade/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220464076200

* CD22046407 6200 =*



MPV 1104
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Gabinete do Deputado Filipe Barros - PSL/PR

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Acrescenta-se dispositivo a
Medida Provisoria n® 1.104, de 15
de margo de 2022.

Inclua-se no que couber o seguinte artigo na Medida Provisoria n® 1.104,
de 15 de margo de 2022:

Art. XX. Fica a Unido autorizada a criar o Fundo de Equilibrio Econdmico
do Sul (FUNESUL) que atuara nos estados do Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul,
Parana e Santa Catarina.

Justificativa

O Fundo de Equilibrio Economico do Sul (FUNESUL) tem por principal finalidade
prestar assisténcia financeira, sob a forma de participagdo acionaria e de operacdes de
crédito, a empreendimentos industriais e agropecudrios, localizados nos estados do Rio
Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, Parana ¢ Santa Catarina.

Instituido o Fundo de Equilibrio Econdémico do Sul (FUNESUL), o fundo sera
constituido de: dotagdes governamentais de origem federal ou estadual, bem como
auxilios, subveng¢des, contribuigdes, doagdes de entidades publicas ou privadas,
nacionais, internacionais ou estrangeiras; recursos resultantes de incentivos instituidos
pelo Governo dos Estados Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, Parana e Santa
Catarina, rendimentos derivados das suas aplicagdes, Estados membros do CODESUL,
bem como participagdo de instituicdo bancaria federal com aporte de recursos, imediata
taxa de administracao futura do FUNESUL.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229631944200
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Filipe Barros - PSL/PR

Sala de sessoes, em 18, de margo de 2022.

Deputado Filipe Barros

Parana

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229631944200
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA Proposicao
18/03/2022 Medida Provisoria 1104 de 2022
1. [] Supressiva 2. [] Substitutiva 3. [] Modificativa 4 X Aditiva 5. [] Substitutivo

global

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104 DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA N°

Incluam-se as seguintes alteracbes ao texto da Lei 10.406, de 10 de
janeiro de 2002:

§1°-A Nos casos estabelecidos em legislacado especifica, a propriedade
fiduciaria constituida em garantia de ativos financeiros e valores
mobiliarios sera registrada exclusivamente na entidade autorizada pelo
Banco Central do Brasil pela Comissao de Valores Mobiliarios a exercer
a atividade de registro ou de depdsito centralizado de ativos financeiros
ou de valores mobiliarios na qual os respectivos ativos financeiros ou
valores mobiliarios estiverem registrados ou depositados, ndo se
aplicando o requisito estabelecido no §1o.

Art. 1432, .

§ Unico. Nos casos estabelecidos em legislacdo especifica, o penhor

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220426194700
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em garantia de ativos financeiros e valores mobiliarios sera registrado
exclusivamente na entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil ou
pela Comissao de Valores Mobiliarios a exercer a atividade de registro
ou de depdsito centralizado de ativos financeiros ou de valores
mobiliarios na qual os respectivos ativos financeiros ou valores
mobiliarios estiverem registrados ou depositados, ndo se aplicando o
requisito estabelecido no caput.

§1° (renumeracgao do paragrafo

§2° Nos casos estabelecidos em legislacao especifica, o penhor rural
em garantia de ativos financeiros e valores mobiliarios sera registrado
exclusivamente na entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil ou
pela Comissao de Valores Mobiliarios a exercer a atividade de registro
ou de depdsito centralizado de ativos financeiros ou de valores
mobiliarios na qual os respectivos ativos financeiros ou valores
mobiliarios estiverem registrados ou depositados, ndo se aplicando o
requisito estabelecido no caput.

§1........... (renumeracao do paragrafo

§2° Nos casos estabelecidos em legislagao especifica, o penhor
industrial ou mercantil em garantia de ativos financeiros e valores
mobiliarios sera registrado exclusivamente na entidade autorizada pelo
Banco Central do Brasil ou pela Comissao de Valores Mobiliarios a
exercer a atividade de registro ou de depdsito centralizado de ativos
financeiros ou de valores mobiliarios na qual os respectivos ativos
financeiros ou valores mobiliarios estiverem registrados ou depositados,
nao se aplicando o requisito estabelecido no caput.

JUSTIFICATIVA

A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7 de abril de 2020) trouxe
importantes mudancas para a CPR, principal titulo de crédito que financia o
setor mais promissor de nossa economia, 0 agronegocio. Essa conclusao é
evidente com a evolugdo do saldo das CPR registradas que subiu de R$17
bilhdes em julho de 2020 para R$126,7 bilhdes em janeiro de 2022. Um

aumento de 645% em 18 meses!

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220426194700
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Todavia, nosso agronegocio € responsavel por um PIB de
aproximadamente R$2 trilhdes o que equivale a 27,4% do PIB nacional,
conforme levantamento do CEPEA em 2021

(https://www.cepea.esalqg.usp.br/br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx). Assim,

€ claro que o pais precisa incrementar o funding desse setor que demanda
centenas de bilhdes de Reais de recursos para giro e investimentos, e nao
somente “dentro da porteira”, mas em todos os demais elos da cadeia do
agronegocio, desde a producado de insumos, até a industrializagao final da

producao agropecuaria e agroindustrial.

O acesso ao crédito no Brasil ainda é restrito e dificultado por
inumeros entraves, atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi
confirmado pelo relatério “Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo
Banco Mundial, em que aponta o Brasil como o 101° pais no ranking referente
a acesso ao crédito’. Para fins de elaboragéo deste relatério, o Banco Mundial
realizou a medicdo do acesso ao crédito por indice dividido em dois temas:
informacgdes sobre crédito, que abrange cadastros e bancos de dados; e a

eficiéncia do ambiente legal.

O relatdério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232
posicdo no ranking de paises em relacdo a facilidade de realizagdo de
negocios, devido ao fato de, além da legislacdo brasileira ser, muitas vezes,
confusa e restritiva, o ambiente de negdcio impedir que investidores tenham
acesso facilitado as informagdes necessarias para transacionarem no pais.
Tais dificuldades refletem-se substancialmente no agronegdécio, impedindo

maior acesso de investidores ao setor.

No caso especifico da CPR, alguns fatores concorrem para o
agravamento desse quadro, em especial a falta de registro unificado na

formalizacao das cédulas e de suas garantias.

Assim sendo, as alteracbes ora pretendidas visam a (i)
aprimorar o sistema privado de financiamento do agronegdcio e (ii) promover a

agilidade e baixo custo das operagbes no ambito dos mercados financeiro e de

1 World Bank. 2017. Doing Business 2017: Equal Opportunity for All. Washington, DC: World Bank.
DOI: 10.1596/978-1-4648-0948-4. License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion
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capitais.

Para tal havera a substituicdo da obrigatoriedade de registro do
penhor rural e da propriedade fiduciaria dos bens madveis rurais em Cartério de
Registro de Imdveis como requisito de validade contra terceiros, pelo registro
obrigatério em sistema de registro centralizado, onde a CPR ja deve ser
registrada, proporcionando expressivos ganhos de eficiéncia na emissao da

cédula (obrigacao principal) e suas garantias moveis (obrigagdes acessorias).

Em conclusdo, as alteragbes ora introduzidas estimulardo o
desenvolvimento do mercado privado de crédito para o agronegdécio, “dentro e
fora da porteira”, sem custo adicional para o Estado nem para o produtor rural,
vindo a melhor fomentar o setor, o crescimento econdmico e a arrecadagao do
pais, além de permitir ao Poder Publico melhores condi¢bes de conduzirem as

politicas publicas associadas conforme o melhor interesse da sociedade.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Dep. PEDRO LUPION
PROGRESSISTAS/PR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220426194700
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104 DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA N°

Incluam-se as seguintes alteragbes ao texto da Lei 492, de 30 de agosto
de 1937:

Art. 2° Contrata-se o penhor rural por escritura publica ou por
escritura particular, transcrita no registro imobiliario da comarca
em que estiverem, situados os bens ou animais empenhados, ou
registrada em entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil ou
pela Comissdo de Valores Mobiliarios a exercer a atividade de
registro ou de depésito centralizado de ativos financeiros ou de
valores mobiliarios, nos termos da legislagdao aplicavel, para
valimento contra terceiros.

Art. 14. A escritura publica ou particular, de penhor rural deve ser
apresentada ao oficial do registro imobiliario da circunscricao ou
comarca, em que estiver situada a propriedade agricola em que se
encontrem os bens ou animais dados em garantia, afim de ser
transcrito, no livro e pela forma por que se transcreve o penhor

*CD227338842200 %

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion
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agricola ou registrada em entidade autorizada pelo Banco Central
do Brasil ou pela Comissao de Valores Mobiliarios a exercer a
atividade de registro ou de depodsito centralizado de ativos
financeiros ou de valores mobiliarios, nos termos da legislagao
aplicavel.

JUSTIFICATIVA

A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7 de abril de 2020) trouxe
importantes mudangas para a CPR, principal titulo de crédito que financia o
setor mais promissor de nossa economia, 0 agronegécio. Essa conclusdo €&
evidente com a evolugdo do saldo das CPR registradas que subiu de R$17
bilhdes em julho de 2020 para R$126,7 bilhdes em janeiro de 2022. Um

aumento de 645% em 18 meses!

Todavia, nosso agronegocio € responsavel por um PIB de
aproximadamente R$2 trilhdes o que equivale a 27,4% do PIB nacional,
conforme levantamento do CEPEA em 2021

(https://www.cepea.esalq.usp.br/br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx). Assim,

€ claro que o pais precisa incrementar o funding desse setor que demanda
centenas de bilhdes de Reais de recursos para giro e investimentos, e nao
somente “dentro da porteira”, mas em todos os demais elos da cadeia do
agronegocio, desde a producdo de insumos, até a industrializagdo final da

producao agropecuaria e agroindustrial.

O acesso ao crédito no Brasil ainda é restrito e dificultado por
inumeros entraves, atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi
confirmado pelo relatério “Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo
Banco Mundial, em que aponta o Brasil como o 101° pais no ranking referente
a acesso ao crédito’. Para fins de elaboragéo deste relatério, o Banco Mundial
realizou a medicdo do acesso ao crédito por indice dividido em dois temas:
informagdes sobre crédito, que abrange cadastros e bancos de dados; e a

eficiéncia do ambiente legal.

O relatério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232

1 World Bank. 2017. Doing Business 2017: Equal Opportunity for All. Washington, DC: World Bank.
DOI: 10.1596/978-1-4648-0948-4. License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO.
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posicdo no ranking de paises em relacdo a facilidade de realizagdo de
negoécios, devido ao fato de, além da legislacéo brasileira ser, muitas vezes,
confusa e restritiva, o ambiente de negdcio impedir que investidores tenham
acesso facilitado as informacbes necessarias para transacionarem no pais.
Tais dificuldades refletem-se substancialmente no agronegocio, impedindo

maior acesso de investidores ao setor.

No caso especifico da CPR, alguns fatores concorrem para o
agravamento desse quadro, em especial a falta de registro unificado na

formalizagdo das cédulas e de suas garantias.

Assim sendo, as alteracbes ora pretendidas visam a (i)
aprimorar o sistema privado de financiamento do agronegdcio e (ii) promover a
agilidade e baixo custo das operagcdes no ambito dos mercados financeiro e de

capitais.

Para tal havera a substituicdo da obrigatoriedade de registro do
penhor rural e da propriedade fiduciaria dos bens madveis rurais em Cartério de
Registro de Imdveis como requisito de validade contra terceiros, pelo registro
obrigatério em sistema de registro centralizado, onde a CPR ja deve ser
registrada, proporcionando expressivos ganhos de eficiéncia na emissao da

cédula (obrigacao principal) e suas garantias moveis (obrigagdes acessorias).

Em conclusdo, as alteragbes ora introduzidas estimulardo o
desenvolvimento do mercado privado de crédito para o agronegdécio, “dentro e
fora da porteira”, sem custo adicional para o Estado nem para o produtor rural,
vindo a melhor fomentar o setor, o crescimento econdmico e a arrecadagao do
pais, além de permitir ao Poder Publico melhores condi¢bes de conduzirem as

politicas publicas associadas conforme o melhor interesse da sociedade.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Dep. PEDRO LUPION
PROGRESSISTAS/PR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104 DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA N°

Incluam-se as seguintes alteragbes ao texto da Lei 2.666, de 6 de
dezembro de 1955:

§2° Aplicam-se ao penhor constante deste artigo as disposicbes que
regem o penhor rural, inclusive os atos de registro, a serem realizados
perante cartérios de registro de imoveis ou em entidade autorizada pelo
Banco Central do Brasil ou pela Comissdo de Valores Mobiliarios a
exercer a atividade de registro ou de depdsito centralizado de ativos
financeiros ou de valores mobiliarios, nos termos da legislacao
aplicavel.

JUSTIFICATIVA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion
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A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7 de abril de 2020) trouxe
importantes mudancas para a CPR, principal titulo de crédito que financia o
setor mais promissor de nossa economia, 0 agronegocio. Essa conclusao é
evidente com a evolugdo do saldo das CPR registradas que subiu de R$17
bilhées em julho de 2020 para R$126,7 bilhdes em janeiro de 2022. Um

aumento de 645% em 18 meses!

Todavia, nosso agronegoécio é responsavel por um PIB de
aproximadamente R$2 trilhdes o que equivale a 27,4% do PIB nacional,
conforme levantamento do CEPEA em 2021

(https://www.cepea.esalqg.usp.br/br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx). Assim,

€ claro que o pais precisa incrementar o funding desse setor que demanda
centenas de bilhdes de Reais de recursos para giro e investimentos, e nao
somente “dentro da porteira”, mas em todos os demais elos da cadeia do
agronegocio, desde a producado de insumos, até a industrializagdo final da

produgao agropecuaria e agroindustrial.

O acesso ao crédito no Brasil ainda é restrito e dificultado por
inumeros entraves, atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi
confirmado pelo relatério “Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo
Banco Mundial, em que aponta o Brasil como o 101° pais no ranking referente
a acesso ao crédito’. Para fins de elaboragéo deste relatério, o Banco Mundial
realizou a medicdo do acesso ao crédito por indice dividido em dois temas:
informagdes sobre crédito, que abrange cadastros e bancos de dados; e a

eficiéncia do ambiente legal.

O relatério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232
posicdo no ranking de paises em relacdo a facilidade de realizagdo de
negoécios, devido ao fato de, além da legislacéo brasileira ser, muitas vezes,
confusa e restritiva, o ambiente de negdcio impedir que investidores tenham
acesso facilitado as informacdes necessarias para transacionarem no pais.
Tais dificuldades refletem-se substancialmente no agronegocio, impedindo

maior acesso de investidores ao setor.

1 World Bank. 2017. Doing Business 2017: Equal Opportunity for All. Washington, DC: World Bank.
DOI: 10.1596/978-1-4648-0948-4. License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO.
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No caso especifico da CPR, alguns fatores concorrem para o
agravamento desse quadro, em especial a falta de registro unificado na

formalizagao das cédulas e de suas garantias.

Assim sendo, as alteracbes ora pretendidas visam a (i)
aprimorar o sistema privado de financiamento do agronegdcio e (ii) promover a
agilidade e baixo custo das operagbes no ambito dos mercados financeiro e de

capitais.

Para tal havera a substituicido da obrigatoriedade de registro do
penhor rural e da propriedade fiduciaria dos bens moveis rurais em Cartério de
Registro de Imdveis como requisito de validade contra terceiros, pelo registro
obrigatério em sistema de registro centralizado, onde a CPR ja deve ser
registrada, proporcionando expressivos ganhos de eficiéncia na emissao da

cédula (obrigagao principal) e suas garantias moveis (obrigagdes acessorias).

Em conclusdo, as alteracbes ora introduzidas estimulardo o
desenvolvimento do mercado privado de crédito para o agronegdécio, “dentro e
fora da porteira”, sem custo adicional para o Estado nem para o produtor rural,
vindo a melhor fomentar o setor, o crescimento econdmico e a arrecadagao do
pais, além de permitir ao Poder Publico melhores condicbes de conduzirem as

politicas publicas associadas conforme o melhor interesse da sociedade.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Dep. PEDRO LUPION
PROGRESSISTAS/PR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA Proposicao
18/03/2022 Medida Provisoria 1104 de 2022
1. [] Supressiva 2. [] Substitutiva 3. [] Modificativa 4 X Aditiva 5. [] Substitutivo

global

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104 DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA N°

Incluam-se as seguintes alteragcdes ao texto da Lei 6.015, de 31 de

dezembro de 1973:

Il - do penhor comum sobre coisas moveis, ressalvados 0s casos em
que tais registros devam ser realizados em entidade autorizada pelo
Banco Central do Brasil ou pela Comissao de Valores Mobiliarios a
exercer a atividade de registro ou de depdsito centralizado de ativos
financeiros ou de valores mobiliarios, nos termos da legislacao

aplicavel.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion
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10°) a cessao de direitos e de créditos, a reserva de dominio, o
arrendamento mercantil de bens méveis e a alienacao fiduciaria de
bens moveis, ressalvados os casos em que tais registros devam ser
realizados em entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil ou pela
Comissao de Valores Mobiliarios a exercer a atividade de registro ou de
depdsito centralizado de ativos financeiros ou de valores mobiliarios,
nos termos da legislacéo aplicavel

4) do penhor de maquinas e de aparelhos utilizados na industria,
instalados e em funcionamento, com os respectivos pertences ou sem
eles, ressalvados os casos em que tais registros devam ser realizados
em entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissao
de Valores Mobiliarios a exercer a atividade de registro ou de depdésito
centralizado de ativos financeiros ou de valores mobiliarios, nos termos
da legislacao aplicavel,

15) dos contratos de penhor rural, ressalvados os casos em que tais
registros devam ser realizados em entidade autorizada pelo Banco
Central do Brasil a exercer a atividade de registro ou de depdsito
centralizado de ativos financeiros ou de valores mobiliarios, nos termos
da legislacao aplicavel,

JUSTIFICACAO

A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7 de abril de 2020) trouxe
importantes mudancas para a CPR, principal titulo de crédito que financia o
setor mais promissor de nossa economia, 0 agronegdécio. Essa conclusao €&
evidente com a evolugdo do saldo das CPR registradas que subiu de R$17
bilhbes em julho de 2020 para R$126,7 bilhdes em janeiro de 2022. Um

aumento de 645% em 18 meses!

Todavia, nosso agronegocio € responsavel por um PIB de
aproximadamente R$2 trilhdes o que equivale a 27,4% do PIB nacional,
conforme levantamento do CEPEA em 2021

(https://www.cepea.esalq.usp.br/br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx). Assim,
é claro que o pais precisa incrementar o funding desse setor que demanda

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion
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centenas de bilhdes de Reais de recursos para giro e investimentos, e nao
somente “dentro da porteira”, mas em todos os demais elos da cadeia do
agronegocio, desde a producado de insumos, até a industrializagao final da

produgao agropecuaria e agroindustrial.

O acesso ao crédito no Brasil ainda é restrito e dificultado por
inumeros entraves, atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi
confirmado pelo relatério “Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo
Banco Mundial, em que aponta o Brasil como o 101° pais no ranking referente
a acesso ao crédito’. Para fins de elaboragéo deste relatério, o Banco Mundial
realizou a medicdo do acesso ao crédito por indice dividido em dois temas:
informacgdes sobre crédito, que abrange cadastros e bancos de dados; e a

eficiéncia do ambiente legal.

O relatdério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232
posicdo no ranking de paises em relacdo a facilidade de realizagdo de
negocios, devido ao fato de, além da legislagdo brasileira ser, muitas vezes,
confusa e restritiva, o ambiente de negdcio impedir que investidores tenham
acesso facilitado as informagdes necessarias para transacionarem no pais.
Tais dificuldades refletem-se substancialmente no agronegocio, impedindo

maior acesso de investidores ao setor.

No caso especifico da CPR, alguns fatores concorrem para o
agravamento desse quadro, em especial a falta de registro unificado na

formalizagdo das cédulas e de suas garantias.

Assim sendo, as alteragcbes ora pretendidas visam a (i)
aprimorar o sistema privado de financiamento do agronegdcio e (ii) promover a
agilidade e baixo custo das operagdes no ambito dos mercados financeiro e de

capitais.

Para tal havera a substituicdo da obrigatoriedade de registro do
penhor rural e da propriedade fiduciaria dos bens madveis rurais em Cartério de

Registro de Imoveis como requisito de validade contra terceiros, pelo registro

1 World Bank. 2017. Doing Business 2017: Equal Opportunity for All. Washington, DC: World Bank.
DOI: 10.1596/978-1-4648-0948-4. License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO.
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obrigatério em sistema de registro centralizado, onde a CPR ja deve ser
registrada, proporcionando expressivos ganhos de eficiéncia na emissao da

cédula (obrigacao principal) e suas garantias moveis (obrigagdes acessorias).

Em conclusdo, as alteragbes ora introduzidas estimulardo o
desenvolvimento do mercado privado de crédito para o agronegdécio, “dentro e
fora da porteira”, sem custo adicional para o Estado nem para o produtor rural,
vindo a melhor fomentar o setor, o crescimento econdmico e a arrecadagao do
pais, além de permitir ao Poder Publico melhores condi¢bes de conduzirem as

politicas publicas associadas conforme o melhor interesse da sociedade.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Dep. PEDRO LUPION
PROGRESSISTAS/PR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisoria n°® 1104, de 2022, onde
couber, a seguinte redacao a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981:

“Art. 17-D. ..o,

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — microempresa e empresa de pequeno porte,
as pessoas juridicas cujo total da receita bruta anual
diretamente relacionada ao desenvolvimento de atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais constantes do Anexo VIII se enquadrem,
respectivamente, nas descricdes dos incisos | e Il do caput do
art. 3° da lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006;

I — empresa de médio porte, as pessoas
juridicas cujo total da receita bruta anual diretamente
relacionada ao desenvolvimento de atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais constantes do
Anexo VIl seja superior ao previsto no inciso |l do caput do art.
3° da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 e
igual ou inferior a R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de
reais);

Il — empresa de grande porte, as pessoas
juridicas cujo total da receita bruta anual diretamente
relacionada ao desenvolvimento de atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais constantes do
Anexo VIII seja superior a R$ 300.000.000,00 (trezentos
milhdes de reais).

§ 4° A TCFA incidente sobre a fiscalizagdo da
atividade de comércio de combustiveis automotivos no varejo
sera devida somente uma vez a cada ano, no valor de uma
trimestralidade prevista no Anexo IX desta Lei.

§ 5° Sao isentas do pagamento da TCFA as
pessoas juridicas que exercam as atividades descritas no
Anexo VIII sob o Codigo 18 que detenham instalagbes de
armazenamento de produtos licenciadas no 6rgdo ambiental

i ] com capacidade de até 500 metros cubicos, inclusive.” (NR)
KT “ 17-R. Os anexos a esta lei, inclusive

s Assinado eletronicamente pe\o%a) Dep. Jerommo%oergem

ot . ~ .
onia:/ valoreseneidgraus .ideca fiscos,/$eraos: atualizados

MPE  Paraverificar a assinatu/@Uadd

*CD221796312000 =*



semestralmente através do Comité de Atualizagdo do TCFA, a
ser instituido por ato do Ministro da Meio-Ambiente.

Paragrafo tnico. Farado parte do Comité a que
se refere o caput representantes do Ministério do Meio-
Ambiente, Ministério da Agricultura e Ministério da Economia,
bem como representantes do setor produtivo observada a
composigao paritaria.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o objetivo dar mais operacionalidade por
parte do Ministério do Meio Ambiente nas revisbes das multas e
potencialidades de riscos ambientais impostas pelas Taxas de Fiscalizacéo
Ambiental (TCFA). Atualmente, os paréametros, atividades de riscos e valores
de multa estdo consolidados em Lei, o que torna a sua revisdo engessada.

A evolucao tecnoldgica, a introducdo de novas atividades, a
incorporagao de padroes de seguranga e tantas outras medidas necessarias a
diminuicdo dos impactos no meio ambiental foram amplamente adotados em
diversos setores da economia. Estes aspectos ndo sao considerados na atual
legislacao.

Esperamos, com a incorporagdo deste dispositivo, dar mais
agilidade e maior aderéncia dos normativos aos riscos ambientais potenciais
nas atividades econdmicas.

Sala das Comissoes, de de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 1104, de 2022, onde
couber, a seguinte redacgao:

[Pl

“Art. Ficam extintos, para o contribuinte referido na alinea “a
do inciso V do art. 12 da Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991,
os débitos tributarios, constituidos ou nao, inscritos ou ndo em
divida ativa, ajuizados ou nao, com exigibilidade suspensa ou
nado, das contribuicdes de que tratam os incisos | e Il do artigo
25 e inciso IV do artigo 30, ambos da Lei n.° 8.212, de 24 de
julho de 1991.

Art.....Até que lei complementar venha a dispor sobre a
matéria, a contribuicao do empregador rural pessoa fisica, em
substituicdo a contribuicdo de que tratam os incisos | e |l do art.
22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e a do segurado
especial, referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e
no inciso VIl do art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade
Social, é de:

I — 1,2 % (um inteiro e dois décimos por cento) do resultado da
comercializagdo de sua producao;

I - 0,1% (um décimo por cento) do resultado da
comercializagdo de sua produgdo para financiamento das
prestagdes por acidente do trabalho.

§ 1° Nao integra a base de calculo dessa contribuicdo a
producao rural destinada ao plantio ou reflorestamento, nem
sobre o produto animal destinado a reprodugdo ou criacéo
pecuaria ou granjeira, quando vendido pelo proprio produtor e
quem a utilize diretamente com essas finalidades, e no caso de
produto vegetal, por pessoa ou entidade que, registrada em
orgao préprio, se dedique ao comeércio de sementes e mudas
no Pais;

§ 2° O empregador, pessoa fisica, podera optar por contribuir
na forma prevista no caput ou na forma dos incisos | e Il do art.
22 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, manifestando sua
op¢ao mediante o pagamento da contribui¢cdo incidente sobre a

folha de salarios relativa a janeiro de cada ano, ou a primeira
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
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competéncia subsequente ao inicio da atividade rural, e sera
irretratavel para todo o ano calendario.

JUSTIFICATIVA

A previdéncia social rural vem se afirmando, nas ultimas
décadas, como uma politica publica estratégia para garantir a seguranga
alimentar da populagao brasileira, na medida em que estimula os agricultores e
agricultoras a permanecerem no campo produzindo alimentos. Também auxilia
as familias rurais no processo produtivo, atuando como uma espécie de seguro
agricola, além de ser uma eficiente politica de fomento e de desenvolvimento
da grande maioria dos pequenos e médios municipios brasileiros, ja que os
recursos das aposentadorias e pensdes potencializam mensalmente a
economia local.

Os agropecuaristas, segundo dados do Dieese e IBGE, sao
responsaveis por ¥a do PIB brasileiro e do numero de empregos. Foi, ainda, o
unico setor que cresceu neste periodo de crise.

Nesse sentido, consideramos de fundamental importancia
fortalecer o setor agricola. E o primeiro passo € extinguir, via emenda, para o
contribuinte referido na alinea “a” do inciso V do art. 12 da Lei n.° 8.212, de 24
de julho de 1991, os débitos tributarios, constituidos ou n&o, inscritos ou nao
em divida ativa, ajuizados ou ndo, com exigibilidade suspensa ou nao, das
contribuigcdes de que tratam os incisos | e Il do artigo 25 e inciso IV do artigo
30, ambos da Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991.

A presente emenda também trata de contribuicdo social de
empregador rural e de segurado especial, atendendo aos anseios dos
produtores rurais pessoas fisicas e dos pequenos e médios adquirentes (que
nao gozam de prejuizo fiscal para fazer frente a um plano de regularizagao
tributaria).

Consideramos que as normas contidas na presente emenda
sdo a unica forma de manter a seguranga juridica necessaria para que 0s
produtores rurais pessoas fisicas e 0s pequenos e médios adquirentes
continuem a exercer sua precipua funcdo de produzir alimentos, gerar
empregos e divisas ao Pais.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares
para aprovar a presente emenda.

Sala das Comissoes, de de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 1104, de 2022, onde
couber, a seguinte redacdo ao §2° do artigo 9° da Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989:

§ 2° As instituicbes financeiras beneficiarias dos repasses
devolverdo aos bancos administradores os valores devidos, de
acordo com o cronograma de reembolso das operagdes
formalizadas nos contratos, independentemente do pagamento
pelo tomador final. .................. " (NR)

JUSTIFICATIVA

Essa emenda tem o objetivo de dar maior transparéncia, agilidade
e justica nos repasses dos fundos constitucionais dos bancos administradores
ao cooperativismo de crédito.

Porém, um dispositivo que prevé que a analise das operagoes
seja feita pelos Conselhos Deliberativos das Superintendéncias de
Desenvolvimento Regional, ao invés de desburocratizar o processo de repasse
dos fundos, tém, na pratica, travado essas operacgoes.

Os Conselhos Deliberativos em questdao possuem competéncia
primordialmente diretiva sobre a aplicacdo dos referidos recursos, cabendo-
Ihes estabelecer diretrizes, prioridades e programas, aprovar tetos de
financiamento, etc. De outro lado, o trabalho executivo de aplicacdo dos
recursos oriundos do fundo é de responsabilidade das instituicdes financeiras
federais de carater regional, mediante a correspondente andlise de crédito,
contratacdo e subsequente cobranga e retorno dos recursos ao fundo, tudo
conforme se observa do disposto no art. 14 da Lei 7.827/19809.

Ademais, tendo por premissa a composicdo dos Conselhos
Deliberativos das Superintendéncias de Desenvolvimento, o numero de
reunides ordinarias em numero reduzido causa justa preocupacdo no sentido
de que a exigéncia de prévia aprovagao do referido conselho para cada uma
das inumeras operagdes de crédito lastreadas no repasse de recursos
originados dos fundos constitucionais, tem inviabilizado o atendimento a
demanda de investimentos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
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Sala das Comissdes, de de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223529695600




MPV 1104
00072

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisdoria n° 1104, de 2022, onde
couber, a seguinte redacao:

“Art.___A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil emitira
certidao positiva com efeito negativo para os produtores rurais que aderiram ou
nao ao Programa de Regularizagao Tributaria Rural (PRR) da Lei n® 13.606, de
9 de janeiro de 2018.”

JUSTIFICATIVA

A relevancia da emenda apresentada esta fundamentada no atual
cenario econémico. Sao variadas as propostas do Poder Legislativo e do Poder
Executivo para solucionar o caso do passivo do Funrural. Porém, ainda nao se
chegou a uma solugao e isso tem prejudicado o produtor rural, que tem sofrido
com as dificuldades para obtengdo de financiamentos e demais negdcios
ligados a producdo agropecuaria.

Sala das Comissdes, de de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se a Medida Provisdoria n° 1104, de 2022, onde

couber, a seguinte redacao:

“‘Art.____ Estender a todos os mutuarios adimplentes os descontos
previstos na Portaria n® 471, de 26 de setembro de 2019, da Advocacia-Geral
da Uniao - AGU.”

JUSTIFICATIVA
A relevancia da emenda apresentada esta fundamentada no atual
cenario econdbmico. Essa emenda pretende estender aos mutuarios em
situacdo de adimpléncia a oportunidade de antecipar a liquidagao de suas

operagoes e, dessa forma, contribuir para uma melhora no fluxo de caixa
financeiro para a Uniao.

Sala das Comissoes, de de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisdoria n° 1104, de 2022, onde
couber, a seguinte redacao:

“‘Art.____ O Sistema de Escrituragcdo do Livro Caixa Digital do
Produtor Rural sera substituido, em nivel federal, por sistema simplificado de
escrituracao digital do Livro Caixa Digital do Produtor Rural, em prazo de 120
dias.”

JUSTIFICATIVA
O sistema atual exige burocracias desnecessarias. Além disso, ha
falta de estrutura e desconhecimento técnico do produtor rural e dos préprios
contadores para cumprir as exigéncias, sem contar que até o presente

momento, existem muitas duvidas e peculiaridades que nao foram esclarecidas
pela Receita Federal quando da criagao do Manual de preenchimento.

Sala das Comissdes, de de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 1104, de 2022, onde
couber, a seguinte redagao ao artigo 1° da Lei n°® 13.986, de 07 de abril de
2020, o seguinte paragrafo unico:

“Paragrafo unico. As operagdes contratadas com garantias
subsidiariamente por Fundos de Aval Fraterno - FAF nao impactarao os limites
operacionais dos agentes financeiros credenciados junto ao BNDES.”

JUSTIFICATIVA

A relevancia da emenda apresentada esta fundamentada no atual
cenario econdmico e na importancia dos fundos garantidores de operacdes de
crédito, mecanismo que permite o compartilhamento do risco de crédito e
facilita a garantia das operacbes de financiamento. Essa emenda pretende
impedir o impacto sobre os limites operacionais dos agentes financeiros
credenciados junto ao BNDES, quando se tratar de operacdes contratadas com
garantias subsidiarias por Fundo de Aval Fraterno - FAF.

Sala das Comissoes, de de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225241928500
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MPV 1104
00076

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisdoria n° 1104, de 2022, onde
couber, a seguinte redacao:

“‘Art.___A Uniado fica autorizada a assumir o papel de instituicdo
garantidora nos casos dos artigos 2° e 3° da Lei n° 13.986, de 07 de abril de
2020.

Art.__ A Unido fica autorizada a assumir a cota primaria
constante do artigo 3° da Lei n° 13.986, de 07 de abril de 2020, nos casos em
que a ocorréncia de fenbmenos climaticos causarem perdas expressivas de
producao devidamente reconhecidas pelo 6rgdo competente a nivel federal,
estadual e municipal.

Art. A Unido fica autorizada a assumir a cota primaria
constante do artigo 3° da Lei n® 13.986, de 07 de abril de 2020, nos casos em
que se verificar a redugdo expressiva do valor da produgcdo agropecuaria,
guando causadas por restricoes de mercado e barreiras tarifarias.”

JUSTIFICATIVA

A relevancia da emenda apresentada esta fundamentada no atual
cendrio econdémico. E nesse contexto que se faz importante os fundos
garantidores de operagbes de crédito, mecanismo que permite o
compartilhamento do risco de crédito e facilita a garantia das operagdes de
financiamento. Essa emenda pretende colocar a Unido na condicao de
garantidora, no sentido de apoiar os riscos vinculados aos financiamentos
rurais, tais como os riscos climaticos e fatores de mercado. Dessa forma,
quando houver uma crise gerada por fatores econdmicos ou naturais, o
produtor, que sofrera com a perda da sua renda e, consequentemente, ficara
impossibilitado em assumir a parte pela qual é responsavel no fundo de aval
fraterno, estara garantido pela Unido.

Sala das Comissoes, de de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229920120600
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MPV 1104
00077

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 1104, de 2022, onde
couber, a seguinte redagdo ao caput e §1° do artigo 4° da Lei n® 13.340, de 28
de setembro de 2016:

“‘Art. 4° Fica autorizada a concessdo de descontos para a
liquidagao, até 27 de dezembro de 2022, de dividas originarias de
operagdes de crédito rural inscritas em divida ativa da Unido ou
encaminhadas para inscricdo até 31 de dezembro de 2021,
relativas a inadimpléncia ocorrida até 31 de dezembro de 2021,
devendo incidir os referidos descontos sobre o valor consolidado,
por inscricdo em divida ativa da Uni&o.

§ 1° Os descontos de que trata o caputdeste artigo,
independentemente do valor originalmente contratado, serao
concedidos sobre o valor consolidado da inscrigdo em divida ativa
da Unido segundo seu enquadramento em uma das faixas de
valores indicadas no quadro constante do Anexo IV desta Lei,
devendo primeiro ser aplicado o correspondente desconto
percentual e, em seguida, o respectivo desconto de valor fixo.

JUSTIFICATIVA

A relevancia da emenda apresentada esta fundamentada no atual
cenario econdbmico, que demanda regularizagdo tributaria por parte dos
contribuintes, e no prazo originalmente estabelecido para a liquidacdo de
dividas de crédito rural. O gestor das operagdes, nos contratos firmados com a
Unido, ndo vem cumprindo com a sua responsabilidade de encaminhar para a
inscricdo na Divida Ativa da Unido as operagdes vencidas dentro do prazo de
180 dias, contados do vencimento, o que vem causando prejuizo ao produtor.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225400596500
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Sala das Comissoes, de de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225400596500
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MPV 1104
00078

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisoria n°® 1104, de 2022, onde
couber, a seguinte redagéo ao §3° do artigo 5° da Lei n°® 11.116, de 18 de maio
de 2005:

§ 3° O produtor-vendedor, para os fins de determinagcdo do
coeficiente de redugédo de aliquota, sera o agricultor familiar ou
sua cooperativa agropecuaria, ou demais arranjos de
comercializagdo que comprovem a origem do produto no ambito
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
Pronaf.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Apos a edicao de Lei 13.874/19, conhecida Lei da Liberdade
Econbmica, € necessario por parte do Legislativo Federal imprimir esforgos
para corrigir as assimetrias geradas pelas intervengbes governamentais
introduzidas pela Politica do Selo Combustivel Social.

Ao elaborar os textos que suportam a Politica, esta direcionada a
Agricultura Familiar, uma parte expressiva de produtores familiares ficaram
alijados de participar como fornecedores de matéria-prima para as usinas de
biodiesel, seja pela impossibilidade de venda direta, seja porque grande parte
de sua produgao € comercializada por outros tipos de arranjos comerciais.

Por esta razdo, e para ampliar o alcance desta importante politica
para agricultura familiar, solicitamos a adequacéo legislativa proposta, com a
certeza de estarmos atingindo de maneira mais efetiva aos objetivos do
programa proposto pelo Governo.

Sala das Comissbes, de margo de 2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228428874300
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Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228428874300




MPV 1104
00079

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 1104, de 2022, onde

couber, a seguinte redacgao:

Art. 1° A Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de 1994, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

IX — registro no SICOR.”

JUSTIFICATIVA

A CPR ¢é instrumento da produgdo agropecuaria com papel
relevante no que tange o volume de crédito disponibilizado. Apesar de todo
recurso ser direcionado a atividade rural, esse titulo de crédito é classificado
como operagao comercial, provocando distorgdes na apuragdo do montante de
recursos que sao alocados em cada plano safra. O registro no SICOR como
requisito objetiva o oferecimento de uma maior transparéncia nas operagoes e
seguranga juridica ao produtor e beneficiario da CPR. Além do mais, no caso
de frustracdo de safra por fenbmenos climaticos e demais intempéries, o
produtor e o beneficiario terdo seus direitos de prorrogagéo ou renegociagao de
acordo com o manual de crédito rural.

Sala das Comissdes, de margo de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226332650000
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MPV 1104
00080

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisdoria n° 1104, de 2022, onde
couber, a seguinte redacao:

Art.... A Lein®11.076, de 30 de dezembro de 2004, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

AL, 25, oot
§ 1° Os direitos creditérios vinculados ao CDCA serée:

| — serdo registrados ou depositados em entidade autorizada
pelo Banco Central ou pela Comissdo de Valores Mobiliarios a
exercer a atividade de registro ou de depdsito centralizado de
ativos financeiros e de valores mobiliarios;

Il — serdao custodiados em instituicbes financeiras ou outras
instituicbes autorizadas pela Comissdo de Valores Mobiliarios a
prestar servigo de custodia de valores mobiliarios; e

lll — podem ser formalizados em meio fisico ou eletrénico e,
quando correspondentes a titulos de crédito, em forma

cartular ou escritural.”

JUSTIFICATIVA

Relativamente ao Certificado de Direitos Creditérios do
Agronegécio — CDCA, a alteracédo acima proposta do artigo 25, §1°, da Lei n°®
11.076/04 tem como objetivo permitir de modo inequivoco que os direitos
creditérios que lastrearem os CDCA possam ser emitidos também forma
eletrénica ou cartular.

Com isso, busca-se deixar claro que a obrigagdo de guarda de
documentos que d&o origem a tais direitos creditérios por instituicao
custodiante, conforme preconiza o inciso Il do artigo 25, §1° da Lei n°
11.076/04, ndo implica de modo algum restricdo a que tais direitos creditorios
tenham sido originados mediante utilizacdo de documentos fisicos ou titulos de

crédito cartulares.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222705094300
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Com isso, objetiva-se conferir maior flexibilidade as estruturas de
financiamento envolvendo o CDCA, conferindo maior segurancga juridica quanto
ao atendimento dos requisitos de formalizagéo do lastro de tais titulos.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Parlamentares desta

Casa para a aprovagao desta emenda que apresento.

Sala das Comissdes, de de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222705094300
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MPV 1104
00081

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisdoria n° 1104, de 2022, onde
couber, a seguinte redacao:

Art.... A Lei n® 11.076, de 30 de dezembro de 2004, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

TATE 230 oo s

HSHOS—agropectarios—on—de—maqiinas—e—tmplementos
utitizados—na—atividade—agropecuaria 0s titulos de crédito
de que trata o caput sdo vinculados a direitos creditorios
origindrios de negocios ou de fornecimento de recursos
financeiros que integram as atividades economicas
organizadas na cadeia do agronegocio, compreendendo:

I - 0 fornecimento de servicos, de maquinas e de insumos
para a producdo agricola, pecudria, florestal e da pesca e

aquicultura;
I - o armazenamento, a comercializacdo, o

beneficiamento, a logistica da producdo agricola, pecudria,
florestal e da pesca e aquicultura, o processamento e a

industrializacdo dessa producdo.”

JUSTIFICATIVA

Relativamente a Letra de Crédito do Agronegécio — LCA,
Certificado de Direitos Creditorios do Agronegocio — CDCA e Certificados de
Recebiveis do Agronegdécio — CRA, sugere-se a alteragdo do conceito de

“direito creditorio do agronegocio”, que é central para os trés titulos em

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225290032000
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questao, pois sua emissao € vinculada a existéncia de lastro em tais direitos
creditorios.

A redacao proposta busca abranger o conjunto completo de
atividades econdmicas individuais que compdem a cadeia do agronegocio. A
atual definicdo de direitos creditérios do agronegdcio tem gerado multiplas
dificuldades de interpretacao, em virtude de sua incompletude e baixa precisao
técnica. A proposta formulada busca dirimir tais problemas, partindo das
atividades primarias componentes do agronegocio conforme a classificacéo de
atividades econOmicas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(CNAE).

Diante do exposto, peg¢o 0 apoio dos nobres Parlamentares desta

Casa para a aprovagao desta emenda que apresento.

Sala das Comissdes, de de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225290032000
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MPV 1104
00082

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisdoria n° 1104, de 2022, onde
couber, a seguinte redacao:

Art.... A Lei n® 11.076, de 30 de dezembro de 2004, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

§ 1° A emissdo na forma escritural ocorrera por meio do
langcamento em sistema eletronico de escrituragdo gerido
por entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil a
exercer atividade de escrituracdo ou de registro ou de
deposito centralizado de ativos financeiros ou de valores
mobilidrios

§ 2° 0O CDA e o WA emitidos sob a forma cartular
assumirdo a forma escritural enquanto permanecerem
registrados ou depositados depositario-central em_entidade
autorizada pelo Banco Central do Brasil a exercer a
atividade de registro ou de depdsito centralizado de ativos
financeiros ou de valores mobilidrios.”

JUSTIFICATIVA

A alteragéo proposta a redagao do artigo 3° §§1° e 2° da Lei n°
11.076/04 tem a finalidade de adequar a redagao proposta para o dispositivo
em questdo aos conceitos dispostos na Lei n° 12.810/13. Nao se trata de
mudanga conceitual relevante, mas compatibilizagdo do texto legal.

Diante do exposto, peg¢o 0 apoio dos nobres Parlamentares desta

Casa para a aprovacao desta emenda que apresento.

Sala das Comissdoes, de de 2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227297211200
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Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227297211200




MPV 1104
00083

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisdoria n° 1104, de 2022, onde
couber, a seguinte redacao:

Art.... A Lei n° 8.929, de 22 de agosto de 1994, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

TATE I8, oo

Paragrafo unico. Subsiste ao titular da CPR, na hipotese
de recuperacdo judicial, faléncia ou insolvéncia civil do
emitente, o direito ao recebimento integral dos produtos
formados ou em vias de formacdo que se encontrarem em
poder do emitente na data do pedido de recuperacdio
judicial ou da decretacdo da faléncia ou insolvéncia civil.”

JUSTIFICATIVA

As alteragédo proposta mediante a inclusdo de paragrafo unico no
artigo 18 da Lei 8929/94 harmoniza referida lei com a disposi¢ao analoga
constante da Lei 11076/04 (art. 12, paragrafo unico: “Paragrafo unico.
Subsiste ao titular do CDA e do WA, na hipdétese de recuperagéo judicial ou de
faléncia do depositante, o direito a restituicdo dos produtos que se encontrarem
em poder do depositario na data do pedido de recuperagdo judicial ou da
decretagdo da faléncia.”

Para todos os efeitos, o emitente da Cédula de Produto Rural é o
responsavel pela guarda e conservagao dos bens objeto da CPR até sua
entrega ao credor, de forma que assegurar que a entrega ao credor ocorrera
independentemente da deterioracdo das obrigagcdes do emitente da CPR é

assegurar a saude do sistema de financiamento. A Lei 8929/94 trata o tema

com,tanta rigidez que, em seu artigo, 17, tipifica como estelionato realizagéo de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224637282400
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“declaragbes falsas ou inexatas acerca de bens oferecidos em garantia da
CPR, inclusive omitir declaragéo de ja estarem eles sujeitos a outros énus ou
responsabilidade de qualquer espécie, até mesmo de natureza fiscal.” Como
reforgo final, o proprio artigo 18 da Lei 8929/94 ja protege de forma veemente
os bens vinculados a CPR contra penhoras, sequestros e outras dividas do
emitente ou terceiro garantidor.

Diante do exposto, peg¢o 0 apoio dos nobres Parlamentares desta

Casa para a aprovagao desta emenda que apresento.

Sala das Comissdes, de de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224637282400
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MPV 1104
00084

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisdoria n° 1104, de 2022, onde
couber, a seguinte redacao:

Art.... A Lei n° 8.929, de 22 de agosto de 1994, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

1V — quaisquer outros tipos de direitos e garantias reais
sobre bens moveis ou imoveis, inclusive o patrimonio de
afetacdo nos termos da Medida Provisoria n° 897/19.

‘Art. 12. Independentemente do disposto no art. 3°-D, a CPR
emitida a partir de 1° de julho de 2020 serad registrada ou
depositada em entidade autorizada pelo Banco Central do
Brasil ou pela Comissdo de Valores Mobiliarios a exercer a
atividade de registro ou de deposito centralizado de ativos
financeiros e de valores mobiliarios no prazo de trinta dez
dias, contado da data de sua emissao.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, a CPR, na hipotese
de constituicdo de hipoteca, penhor rural, alienagdo
fiduciaria sobre bem imovel ou quaisquer outros tipos de
direitos e garantias reais sobre bens imdveis, serd averbada
no cartorio de registro de imoveis em que estiverem
localizados os bens dados em garantia.

* CD224327540400 %
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S 4° A CPR, na hipotese de ser garantida por aliena¢do
fiduciaria sobre bem movel ou por quaisquer outros tipos
de direitos e garantias reais sobre bens mdveis, serd
averbada no cartorio de registro de titulos e documentos do
domicilio do emitente.”

JUSTIFICATIVA

As alteragbes propostas em conjunto nos artigos 5 e 12 da Lei
8929/94 tém como propdsito inserir permissao expressa do uso do patrimdnio
de afetacdo como garantia de Cédulas de Produto Rural, bem como dos
demais tipos de garantia existentes no sistema ou criados no futuro. Com isso,
alargar-se-ia a utilizagdo do patriménio de afetagdo criado pela MP n° 897/19
para além das Cédulas Imobiliarias Rurais, que atendem, exclusivamente, a
créditos fornecidos por instituicdes financeiras. A democratizacdo desse tipo de
garantia para operagdes nao restritas ao mercado financeiro aumentara a
concorréncia no sistema de financiamento da cadeia de produgao agropecuaria
e, portanto, afetara positivamente a qualidade e o preco das oportunidades em
favor dos produtores rurais. O rol do artigo 5 passaria, assim, a compreender o
patriménio de afetagcdo, bem como quaisquer outros tipos de garantia atrelados
as CPRs.

Por sua vez, as alteragdes nos paragrafos 1° e 4° do art. 12
servem para harmonizar a redacéo da lei a proposi¢cao de alteragao ja expressa
acima no artigo 5° da Lei 8929/94, dizendo expressamente que os demais
direitos sobre imodveis ou moveis, conforme o caso, também devem
compreender seu registro no cartério de registro competente.

Diante do exposto, pego 0 apoio dos nobres Parlamentares desta

Casa para a aprovagao desta emenda que apresento.

Sala das Comissdes, de de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224327540400
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MPV 1104
00085

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisdoria n° 1104, de 2022, onde
couber, a seguinte redacao:

Art.... A Lei n° 8.929, de 22 de agosto de 1994, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

TAFE %A oo

I - que seja explicitado, em seu corpo, os referenciais
necessarios a clara identificagcdo do prego, ou do indice de
precos, taxa de juros, fixas ou flutuantes, referencial de
atualizacdo monetdria ou variacdo cambial a ser utilizado no
resgate do titulo, a institui¢do responsdvel por sua apura¢do
ou divulgacgdo, a pragca ou o mercado de formagdo do prego e o
nome do indice.

§ 3°A CPR com liquidac¢do financeira podera ser emitida com
clausula de corregdo pela variagdo cambial;-desde-¢ite:

§ 4° O Conselho Monetario Nacional poderd estabelecer
outras condigoes para a emissdo de CPR com clausula de

corre¢do pela variagdo cambial—inelusive-sobre-aemissdo-em

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226427514200
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de-CPRecomvariacdo-cambial.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A possibilidade de emissao de Cédula de Produto Rural (CPR) e
Cédula de Produto Rural — Financeira (CPR-F) com clausula de correcao pela
variagdo cambial é um grande avango em relagdo a sistematica de titulos de
crédito voltados ao financiamento do agronegdcio. Esta mudanga podera
proporcionar maior flexibilidade as partes contratantes a adequar a CPR e a
CPR-F aos respectivos fluxos de caixa, adequando-as as praticas de mercado,
diminuindo-se, dessa forma, os custos de transacdo o que se refletira em
menores custos para o produtor rural.

Por um lado, a redagao originalmente proposta impede a emissao
da CPR e CPR-F por diversos tipos de produtores rurais que possuem seu
fluxo de caixa vinculado a moeda estrangeira. Neste sentido, aqueles
produtores rurais que se dedicam a exportacdo, tais como floricultores,
aquicultores, fruticultores, dentre outros.

De outro lado, também ficam de fora agentes integrantes da
cadeia do agronegdcio relevantes na concessao de crédito aos produtores
rurais. Nesta categoria, se incluem as fradings, industrias produtoras de
insumos, fundos de recebiveis localizados no Brasil, esmagadoras de graos,
dentre outras.

Com o ajuste proposto, busca-se maior flexibilidade na emissao
de CPR e CPR-F com clausula de correcéo pela variagao cambial, incluindo a
maior quantidade possivel de agentes econdmicos integrantes da cadeia do
agronegocio e maximizando os beneficios decorrentes desta inovagéao.

Além disso, acrescenta-se nova redagdo ao texto do inciso | do
caput do artigo 4°-A da Lei n°® 8.929/94, de modo a deixar clara a possibilidade
de emissdo de CPR-F com pactuagédo de taxas de juros fixas ou flutuantes,
atualizagdo monetaria e variagdo cambial. Essa alteragcdo busca adequar o
texto legal as praticas correntes de mercado, que apontam no sentido da ampla
utilizacdo de tais condi¢cdes, embora ausente previsao expressa no texto da
norma vigente.

Ressalte-se que o Banco Central do Brasil ja se posicionou a

respeito do tema, entendo inexistir qualquer tipo de vedacéao legal a utilizacéo

de.juros.fixos ou flutuantes.como-remuneragao da CPR-F, no ambito do Oficio

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226427514200
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5828/2016-BCB/Derop, datado de 4 de abril de 2016, em resposta a consulta
formulada pela Federagdo Brasileira de Bancos — FEBRABAN. Tanto a
consulta formulada pela FEBRABAN quanto o oficio enviado pelo Banco
Central do Brasil em resposta sao ora encaminhados como anexos.

Diante do exposto, peg¢o o apoio dos nobres Parlamentares desta

Casa para a aprovagao desta emenda que apresento.

Sala das Comissbes, de de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226427514200
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MPV 1104
00086

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisdoria n° 1104, de 2022, onde
couber, a seguinte redacao:

Art.... A Lei n° 8.929, de 22 de agosto de 1994, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 1°. A obrigacdo de entrega do produto previsto na CPR
serd _estendida automaticamente para seus _derivados,
subprodutos e residuos obtidos por processos de
beneficiamento ou industrializacdo rudimentar.

JUSTIFICATIVA

A alteragéo proposta tem como objetivo assegurar ao credor das
Cédulas de Produto Rural (“CPRs”) o direito de perseguir o produto descrito na
CPR para além de seu estado natural, ou seja, compreendendo também seus
derivados, subprodutos e residuos correlatos, especialmente, em hipotese
onde a promessa de entrega estabelecida no titulo houver sido frustrada por
desvio. E sabido que o sistema de producéo agropecuario tem se tornado cada
vez mais complexo e diversificado. A verticalizagdo e especializagao
experimentados por muitos produtores rurais tém alterado a nogao de entrega
limitada a produtos em estado natural pelos produtores primarios, ou seja,
produtos sem modificacdo de carater industrial ou de beneficiamento mais

simples. Assim sendo, a alteragdo tem como propdsito fornecer maior

seguranca no credito garantido por CPRs ao permitir que o credor persiga o

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229202628000

*CD229202628000 =



produto de entrega independentemente do seu estado fisico.
Concomitantemente, isso diminui o risco da estrutura de financiamento,
tornando-a mais barata ao produtor rural.

Diante do exposto, pe¢o o apoio dos nobres Parlamentares desta

Casa para a aprovacao desta emenda que apresento.

Sala das Comissdes, de de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229202628000
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MPV 1104
00087

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisdoria n° 1104, de 2022, onde
couber, a seguinte redacao:

Art.... A Lei n° 8.929, de 22 de agosto de 1994, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

CATPE 3%D oo

Pardgrafo unico. A CPR serd considerada ativo financeiro
e a operacdo ficard isenta do imposto sobre operacoes de
crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobilidarios, na hipotese de ocorréncia da negociacdo de
que trata o caput, seja ela primdria ou secunddria.
Qualquer negociacdo primdria ou secunddria de CPR-F é
isenta do imposto sobre operacoes de crédito, cambio e
seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios.”

JUSTIFICATIVA

A alteragdo proposta tem como objetivo, em relagdo as Cédulas
de Produto Rural (CPR) e Cédulas de Produto Rural Financeiras (CPR-F),
dirimir quaisquer possiveis duvidas interpretativas sobre a isen¢do do imposto
sobre operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios (IOF).

E entendimento corrente que o IOF ndo incide sobre quaisquer
operacgoes realizadas com CPR ou CPR-F, no entanto a redacao atual poderia
dar margem a interpretagbes equivocadas; busca-se eliminar qualquer
possibilidade de duvida a este respeito com o ajuste acima aduzido.

Diante do exposto, pego 0 apoio dos nobres Parlamentares desta

Casa para a aprovagao desta emenda que apresento.

Assinado e\etromcamem%apleao(cajfaﬂse Comisscées de de 2022.

p. JEronimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224432958800
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Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224432958800




MPV 1104
00088

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisdoria n° 1104, de 2022, onde
couber, a seguinte redacao:

Art.... A Lei n° 8.929, de 22 de agosto de 1994, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

CAFE. 3B i

§ 4° Mediante solicitacdo de qualquer interessado, a
entidade responsavel pela escrituracdo de que trata o inciso
I do caput e a entidade autorizada pelo Banco Central do
Brasil a exercer a atividade de registro ou de deposito
centralizado de ativos financeiros ou de valores mobilidrios
em que a CPR ou CPR-F se encontrar registrada ou
depositada deverdo fornecer todas as informacoes relativas
ao titulo em questdo." (NR)

JUSTIFICATIVA

A alteragdo proposta tem como objetivo, em relagdo as Cédulas
de Produto Rural (CPR) e Cédulas de Produto Rural Financeiras (CPR-F)
conferir maior transparéncia as operacgoes realizadas com tais titulos e permitir
aos credores em geral — e ndo apenas instituicdes financeiras — terem acesso a
base de titulos emitidos.

Com isso, a concessao de crédito ganha mais eficiéncia, com
melhor precificacdo de operagdes financeiras realizadas com garantia em CPR
ou CPR-F. Isso decorre da melhor visibilidade da condicdo financeira do
emitente, ao permitir ao potencial credor ter ciéncia do conjunto de titulos ja
emitidos pelo potencial devedor. Com isso, pode-se permitir uma diminui¢gao do
risco de tais operacgdes e, potencialmente, reducéo de taxas de juros.

Diante do exposto, pe¢o o apoio dos nobres Parlamentares desta
Casa para a aprovacao desta emenda que apresento.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224458476200
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Sala das Comissbes, de de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224458476200
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MPV 1104
00089

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisdoria n° 1104, de 2022, onde
couber, a seguinte redacao:

Art.... A Lei n° 8.929, de 22 de agosto de 1994, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 3-A A CPR podera ser emitida sob a forma cartular ou
escritural.

§ 1° A emissdo na forma escritural sera efetuada por meio do
lancamento em sistema eletrénico de escrituragdo gerido por
entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil a exercer a
atividade de escrituragdo, ou de registro ou de depdsito

centralizado de ativos financeiros ou de valores mobilidrios,

escritural enquanto permanecer registrada ou depositada em
entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil a exercer a
atividade de registro ou de deposito centralizado de ativos
financeiros ou de valores mobiliarios.

transeritos—o—verso—do—tituto Os_negocios ocorridos durante o
periodo em que a CPR e a CPR-F emitida sob a forma cartular
estiver depositada ou registrada ndo serdo transcritos no verso do
titulo, cabendo ao sistema referido no §1° acima o controle da
titularidade da CPR ou da CPR-F.

84° Nos casos de emissdo escritural, admite-se a utilizacdo das
formas previstas na legislacdo especifica quanto a assinatura em
documentos eletronicos, tais como senha eletronica, biometria,
codigo de autenticacdo emitido por dispositivo pessoal e
intransferivel, inclusive para fins de validade, eficacia e
executividade.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222560739200




8§ 5°A CPR e a CPR-F, emitidas ou sob a forma escritural, serdo
consideradas ativos financeiros, para os fins de registro e
deposito em entidades autorizadas pelo Banco Central do Brasil a
exercer tais atividades. (NR)

JUSTIFICATIVA

A alteragcao proposta tem como objetivo, em relagdo as Cédulas
de Produto Rural (CPR) e Cédulas de Produto Rural Financeiras (CPR-F),
permitir maior transparéncia a emissao escritural de tais titulos e melhor
delimitacdo da possibilidade de sua emissdo e assinatura em formato
eletrénico.

Especialmente no que toca a assinatura em documento
eletrénico, o avango da tecnologia em relagdo a formalizagdo de documentos
tem sido expressiva e sua disseminagao propicia ganhos expressivos de
seguranga na contratacao destes titulos.

O ajuste ora proposto busca dirimir qualquer possivel
guestionamento sobre a plena existéncia, validade e eficacia das CPR e CPR-F
geradas e assinadas em meio eletronico, utilizando-se de meios absolutamente
seguros que comprovam de modo inequivoco a autoria da assinatura em
questao, como € o caso da biometria.

Diante do exposto, pe¢o 0 apoio dos nobres Parlamentares desta

Casa para a aprovacao desta emenda que apresento.

Sala das Comissdes, de de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222560739200
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MPV 1104
00090

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisdoria n° 1104, de 2022, onde
couber, a seguinte redacao:

Art.... A Lei n° 8.929, de 22 de agosto de 1994, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 2° Tém legitimag¢do para emitir CPR o produtor rural,
pessoa natural ou juridica com objeto social que
compreenda, em cardater ndo exclusivo, a producdo rural,
bem como suas associagoes, inclusive cooperativas.”

JUSTIFICATIVA

A alteragao proposta tem como objetivo permitir expressamente a
emissdo de Cédulas de Produto Rural (“CPRs”) por pessoas juridicas com
objeto social n&o restrito somente a produgao rural em si. Existe certo grau de
incerteza quanto a emissdo de CPRs por pessoas juridicas que ndo expressas
no artigo 1° da Lei 8.929/94, de forma que sua emissao, por exemplo, por
sociedades limitadas com propésito além daquele de producgado rural ou, até
mesmo, sociedades limitadas com propdsito exclusivo de produgao rural,
poderia caracterizar desvio de finalidade e atingir nuclearmente a
exequibilidade do titulo. Assim, a alteragcdo ora proposta permitiria
expressamente a agregagao de novos emitentes, como pessoas juridicas com
objeto social de comercializagao, industrializagao e outros.

Diante do exposto, peg¢o 0 apoio dos nobres Parlamentares desta

Casa para a aprovagao desta emenda que apresento.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224112905400
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Sala das Comissdes, de de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN
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MPV 1104
00091

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisdoria n° 1104, de 2022, onde
couber, a seguinte redacao:

Art.... A Lei n° 8.929, de 22 de agosto de 1994, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art.1° Fica instituida a Cédula de Produto Rural (CPR),
representativa de promessa de entrega de produtos rirais
agropecudrios, em _estado natural ou submetidos a processos de
beneficiamento ou de industrializacdo rudimentar, bem como
seus derivados, os subprodutos e os residuos obtidos por esses
processos, com ou sem garantia cedularmente constituida.”

JUSTIFICATIVA

A alteracdo proposta tem como objetivo alargar o objeto da
promessa de entrega das Cédulas de Produto Rural (“CPRs”). E sabido que o
sistema de producdo agropecuario tem se tornado cada vez mais complexo e
diversificado. A verticalizagdo e especializagao experimentados por muitos
produtores rurais tém alterado a nocdo de entrega limitada a produtos em
estado natural pelos produtores primarios, ou seja, produtos sem modificagéo
de carater industrial ou de beneficiamento mais simples. Assim sendo, a
alteracao tem como propadsito ajustar a redagao legal ao panorama moderno da
produgao agropecuaria do pais, contando com mais de duas décadas de
evolugéo, além de permitir, com maior segurancga, a utilizacdo de CPRs com tal
objeto expandido, dando maior seguranga e previsibilidade a produtores e
credores.

Diante do exposto, pego 0 apoio dos nobres Parlamentares desta

Casa para a aprovagao desta emenda que apresento.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221224101800
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Sala das Comissbes, de de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN

*CD221224101800 %

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
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MPV 1104
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisdoria n° 1104, de 2022, onde
couber, a seguinte redacao:

Art.... A Lei n° 13.986, de 07 de abril de 2020, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 10 Os bens e os direitos integrantes do patriménio de
afetagdo ndo se comunicam com os demais bens, direitos e
obrigacoes do patriménio geral do proprietario ou de outros
patrimonios de afeta¢do por ele constituidos;—desde—gtte—o
Pt HOHIO gafretacaoesteiayvincuaiaao-anmnaonimails eaitas

U U U C 740 C U )

§ 3?0 patrimonio de afetagdo ou parte dele, na medida da
garantia vinculada a operacdo de crédito contratada nos termos

do art. 6° pardgrafo unico CédilatmobiliariaRural:

§ 4° Os patrimonios de afetacdo ou a fracdo destes, na medida
da garantia vinculada a operacdo de crédito contratada nos
termos do art. 6° pardgrafo unico vineulados—a—Cédula
Imeobiliaria Rural, incluidos o terreno, as acessoes, exceto pelas
plantacoes, e as benfeitorias fixadas no terreno:”

JUSTIFICATIVA

O objetivo das alteragdes propostas no Art. 10 e dispositivos
correlatos é o de permitir a utilizacdo do patriménio de afetagdo como garantia
em quaisquer operagoes de crédito contratadas nos termos do paragrafo unico
do Art. 7°, de forma a n&o restringir sua utilizagdo frente a instituicbes
financeiras e na modalidade de Cédula Imobiliaria Rural. Modalidade de
garantia autbnoma amplamente permitida na legislagdo estrangeira e

configurardentre: ascdemaisrgarantias gerais permitidas na legislacao brasileira.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229558996400
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Permite-se, assim, a inser¢do do patrimbénio de afetacdo como
tipo de garantia destinada a utilizagcdo ampla no sistema de financiamento da
producao agropecuaria, nao restrita a instituicbes financeiras ou a Cédula
Imobiliaria Rural.

Diante do exposto, peg¢o o apoio dos nobres Parlamentares desta

Casa para a aprovagao desta emenda que apresento.

Sala das Comissbes, de de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN

*CD229558996400 %

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisdoria n° 1104, de 2022, onde
couber, a seguinte redacao:

Art.... A Lei n® 13.986, de 07 de abril de 2020, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

2L SO SO
Pardgrafo unico. No regime de afetacdo de que trata o caput, o
terreno, as acessoes, exceto as lavouras, e as benfeitorias nele

fixadas constituirdo patrimonio de afetag¢do, destinado a prestar
garantias em operagoes de crédito contratadas pelo proprietario

ou terceiro junto-a-institiicoesfinanceiras.

JUSTIFICATIVA

O objetivo de excluir expressamente as plantagdes do grupo de
acessbes que integrardo o patriménio de afetacdo é o de assegurar a
coeréncia entre este dispositivo e os demais do Capitulo Il da Medida
Provisdria n°® 897, que tratam de 6nus reais sobre bens iméveis. Caso nao
sejam excetuadas as “lavouras” do grupo de acessdes, poder-se-ia interpretar-
se que a pré-existéncia de 6nus real sobre tal forma de acessido, como o
penhor agricola, impediria a constituicdo do patriménio de afetagdo sobre o
bem imodvel no qual estivesse localizada a plantagao.

A segunda alteragao proposta no dispositivo refere-se a extensao
da utilizacado do patriménio de afetacédo para operacdes de crédito contratadas
pelo proprietario do patriménio de afetagcdo ou por terceiro, seja em favor de
instituicbes financeiras ou ndo. Dessa forma, contribui-se significativamente
para o alargamento do uso dessa forma de garantia para todas as etapas de
producao. Além disso, proporciona-se ao produtor rural a possibilidade de
obter-se melhores condicbes na contratacdo das operagdes de crédito e,

consequentemente, incentiva-se o aumento da concorréncia entre credores

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223546944300
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que, nao restrita a instituicbes financeiras, incluira, assim, produtores de
insumos agropecuarios, distribuidores, cerealistas e grandes tradings..
Diante do exposto, peg¢o 0 apoio dos nobres Parlamentares desta

Casa para a aprovagao desta emenda que apresento.

Sala das Comissdes, de de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223546944300
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MPV 1104
00094

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 1104, de 2022, onde
couber, a seguinte supressao ao inciso |, do art. 26 da Lei n® 13.986, de 07 de
abril de 2020:

JUSTIFICATIVA

Sendo um dos objetivos trazer mais transparéncia e segurancga
juridica para todos os agentes envolvidos com o crédito rural, principalmente
para os produtores rurais, a manutencdo do inciso | do art. 26 trara muita
inseguranga juridica para as operagdes e certamente sera fonte de discussdes
judiciais, pois o art. 14 a que se refere o inciso | do art. 26 trata de obrigacbes
diversa e que, ndo necessariamente, fardo parte da operagao contratada. Além
disso, trata-se de clausula resolutiva expressa atrelada a obrigacdes
acessorias ndo necessariamente vinculadas a operagdo garantida. Assim, é
imperioso, para evitar a manutencao dispositivos que tragam obscuridade e
inseguranca juridica para as operagdes de crédito, a supressao do inciso | do
art. 26 da Lei n°® 13.986/2020.

Sala das Comissdes, de margo de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
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MPV 1104
00095

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisdoria n° 1104, de 2022, onde
couber, a seguinte redacao:

Art..... A Lei n° 13.986, de 07 de abril de 2020, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Paragrafo unico. No regime de afetacdo de que trata o caput, o terreno,
as acessOes ¢ as benfeitorias nele fixadas constituirdo patrimonio de
afetagdo, destinado a prestar garantias em negdcios juridicos
contratados pelo proprietario ou por terceiros com participagdo do
proprietario como garantidor.”

JUSTIFICATIVA

Sendo o objetivo da MP criar mecanismos legais que incentivem o
fomento privado do crédito no agronegdcio, ndo se justifica limitar o uso do
Patrimonio de Afetagdao como lastro de garantia apenas para operagdes
realizadas pelo produtor rural com instituicbes financeiras, sendo que que
grande parcela do fomento de crédito do agronegdcio brasileiro é realizado por
tradings, cooperativas, cerealistas e revendas de insumos. Assim, objetiva a

presente alteragcdo possibilitar a utilizacdo do Patrimbnio de Afetacdo para
garantia _de qualquer negdcio juridico do produtor rural e ndo apenas em

operacdes com instituicdes financeiras.

Sala das Comissdes, de margo de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
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MPV 1104
00096

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisdoria n° 1104, de 2022, onde
couber, a seguinte redacao:

Art.... A Lei n® 13.986, de 07 de abril de 2020, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 9° Os bens e os direitos integrantes do patriménio de afetacdo
ndo se comunicam com os demais bens, direitos e obrigagdes do
patrimdnio geral do proprietario ou de outros patrimdnios de afetagdo
por ele constituidos, desde que o patrimonio de afetacdo esteja
vinculado a uma ou mais Cédulas Imobiliarias Rurais, na medida das
garantias vinculadas a Cédula Imobiliaria Rural, ou ainda vinculado a
uma ou mais Cédulas de Produto Rural, na medida das garantias
vinculadas a Cédula de Produto Rural.

§ 1° Nenhuma garantia real, exceto por emissdo de Cédula Imobiliaria
Rural ou vinculada a Cédula de Produto Rural, podera ser constituida
sobre o patrimdnio de afetacdo.

(...)
§ 3° O patrimdnio de afetacdo ou parte dele, na medida da garantia
vinculada a Cédula Imobiliaria Rural ou a Cédula de Produto Rural:

(...)

§ 4° Os patrimonios de afetagdo ou a fragdo destes vinculados a
Cédula Imobiliaria Rural ou a Cédula de Produto Rural, incluidos o
terreno, as acessoes € as benfeitorias fixadas no terreno:

.)

JUSTIFICATIVA

Sendo o objetivo da MP criar mecanismos legais que incentivem o
fomento privado do crédito no agronegdcio e, por outro lado, a CPR (Cédula
de Produto Rural Lei 8.929/94) um instrumento de crédito ja consolidado no
mercado, sem qualquer controvérsia interpretativa pelos Tribunais e,
sobretudo, de facil emissdo, circulacdo e custo operacional reduzido, é
necessario, principalmente para a cadeia da soja, trigo, milho e arroz,
possibilitar que o Patriménio de Afetac&o possa ser vinculado, também, 8 CPR
(Cédula de Produto Rural) e ndo apenas a CIR (Cédula Imobiliaria Rural).
Assim, objetiva a presente alteracdo possibilitar a vinculacéo de utilizagdo do
Patrimbnio de Afetacdo para garantia de Cédula de Produto Rural ou Cédula
Am@ﬂm&ﬂ@r&ﬁﬁpe\o(a) Dep. Jeronimo Goergen

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225771692700
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Sala das Comissdes, de margo de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
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MPV 1104
00097

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n°® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo
Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisdoria n° 1104, de 2022, onde
couber, a seguinte redacao:

Art.... A Lei n® 13.986, de 07 de abril de 2020, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 17. Fica instituida a Cédula Imobiliaria Rural - CIR, titulo de
crédito nominativo, transferivel e de livre negociagdo, representativa
de:

I - promessa de pagamento em dinheiro decorrente de qualquer
negocio juridico do proprietario de imével rural, pessoa natural ou
juridica; e (...).”

JUSTIFICATIVA

Sendo o objetivo da MP criar mecanismos legais que incentivem o
fomento privado do crédito no agronegocio e, por outro lado, a instituir a
Cédula Imobiliaria Rural (CIR) como um novo instrumento de garantia para
dar mais seguranca juridica as operag¢des de crédito do produtor rural, n&o se
justifica manter como sua beneficiaria apenas para as operag¢des de crédito
com as instituigdes financeiras. Ora, parcela significativa do fomento de crédito
do agronegdcio brasileiro é realizado por tradings, cooperativas, cerealistas e
revendas de insumos e, também, mediante outras operacbes que, nao
necessariamente, sejam operagbes de crédito, como a venda antecipada.
Assim, objetiva a presente alteracdo possibilitar a utilizacdo da Cédula
Imobiliaria Rural (CIR) para qualquer negdcio juridico realizado pelo produtor
rural e em beneficio ndo apenas de instituigdes financeiras, deixando o texto da
redacao aberto para que seja interpretado como beneficiario da operagao
qualquer pessoa, fisica ou juridica.

Sala das Comissdes, de margo de 2020.

Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
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MPV 1104
00098

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104 DE 2022

Altera a Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto Rural,
e a Lein® 13.986, de 7 de abril de 2020, para
dispor sobre o Fundo Garantidor Solidario.

Incluam-se as seguintes alteracdes ao texto da Lei 6.015, de 31 de dezembro

de 1973:

Il - do penhor comum sobre coisas mdéveis, ressalvados os casos em que
tais registros devam ser realizados em entidade autorizada pelo Banco
Central do Brasil ou pela Comissao de Valores Mobiliarios a exercer a
atividade de registro ou de depdsito centralizado de ativos financeiros ou
de valores mobiliarios, nos termos da legislagao aplicavel.

10°) a cessao de direitos e de créditos, a reserva de dominio, o
arrendamento mercantil de bens modveis e a alienagao fiduciaria de bens
moveis, ressalvados os casos em que tais registros devam ser realizados
em entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissao de
Valores Mobiliarios a exercer a atividade de registro ou de depésito
centralizado de ativos financeiros ou de valores mobiliarios, nos termos da
legislacéo aplicavel

4) do penhor de maquinas e de aparelhos utilizados na industria,
instalados e em funcionamento, com os respectivos pertences ou sem
eles, ressalvados os casos em que tais registros devam ser realizados em
entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissao de
Valores Mobiliarios a exercer a atividade de registro ou de depésito
centralizado de ativos financeiros ou de valores mobiliarios, nos termos da
legislagao aplicavel;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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15) dos contratos de penhor rural, ressalvados os casos em que tais
registros devam ser realizados em entidade autorizada pelo Banco Central
do Brasil a exercer a atividade de registro ou de depdésito centralizado de
ativos financeiros ou de valores mobilidrios, nos termos da legislagcao
aplicavel;

JUSTIFICAGAO

A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7 de abril de 2020) trouxe
importantes mudancgas para a CPR, principal titulo de crédito que financia o setor
mais promissor de nossa economia, 0 agronegocio. Essa conclusdo € evidente
com a evolugdo do saldo das CPR registradas que subiu de R$17 bilhdes em
julho de 2020 para R$126,7 bilhdes em janeiro de 2022. Um aumento de 645%

em 18 meses!

Todavia, nosso agronegocio € responsavel por um PIB de
aproximadamente R$2 trilhdes o que equivale a 27,4% do PIB nacional, conforme

levantamento do CEPEA em 2021 (https://www.cepea.esalqg.usp.br/br/pib-do-
agronegocio-brasileiro.aspx). Assim, € claro que o pais precisa incrementar o

funding desse setor que demanda centenas de bilhdes de Reais de recursos para
giro e investimentos, e ndo somente “dentro da porteira”, mas em todos os demais
elos da cadeia do agronegocio, desde a produgcdo de insumos, até a

industrializagao final da produg&o agropecuaria e agroindustrial.

O acesso ao crédito no Brasil ainda é restrito e dificultado por
inumeros entraves, atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi
confirmado pelo relatério “Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo Banco
Mundial, em que aponta o Brasil como o 101° pais no ranking referente a acesso
ao crédito’. Para fins de elaboragéo deste relatério, o Banco Mundial realizou a =
medi¢cao do acesso ao crédito por indice dividido em dois temas: informagdes
sobre crédito, que abrange cadastros e bancos de dados; e a eficiéncia do

ambiente legal.

*CD221105373100 *
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O relatério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232
posicao no ranking de paises em relagao a facilidade de realizacdo de negécios,
devido ao fato de, além da legislagdo brasileira ser, muitas vezes, confusa e
restritiva, o ambiente de negdcio impedir que investidores tenham acesso
facilitado as informacbes necessarias para transacionarem no pais. Tais
dificuldades refletem-se substancialmente no agronegécio, impedindo maior

acesso de investidores ao setor.

No caso especifico da CPR, alguns fatores concorrem para o
agravamento desse quadro, em especial a falta de registro unificado na

formalizacao das cédulas e de suas garantias.

Assim sendo, as alteragdes ora pretendidas visam a (i) aprimorar
o sistema privado de financiamento do agronegocio e (ii) promover a agilidade e

baixo custo das operagdes no ambito dos mercados financeiro e de capitais.

Para tal havera a substituicdo da obrigatoriedade de registro do
penhor rural e da propriedade fiduciaria dos bens méveis rurais em Cartoério de
Registro de Imdveis como requisito de validade contra terceiros, pelo registro
obrigatério em sistema de registro centralizado, onde a CPR ja deve ser
registrada, proporcionando expressivos ganhos de eficiéncia na emissao da

cédula (obrigagéo principal) e suas garantias moveis (obrigagdes acessorias).

Em conclusdo, as alteracbes ora introduzidas estimulardo o
desenvolvimento do mercado privado de crédito para o agronegdcio, “dentro e
fora da porteira”, sem custo adicional para o Estado nem para o produtor rural,
vindo a melhor fomentar o setor, o crescimento econdmico e a arrecadagao do
pais, além de permitir ao Poder Publico melhores condigdes de conduzirem as

politicas publicas associadas conforme o melhor interesse da sociedade.

Sala da Comisséao, 18 de margo de 2022.

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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MPV 1104
00099

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104 DE 2022

Altera a Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto Rural,
e a Lein® 13.986, de 7 de abril de 2020, para
dispor sobre o Fundo Garantidor Solidario.

EMENDA

Incluam-se as seguintes altera¢des ao texto da Lei 2.666, de 6 de dezembro
de 1955:

§2° Aplicam-se ao penhor constante deste artigo as disposigcdes que
regem o penhor rural, inclusive os atos de registro, a serem realizados
perante cartorios de registro de imdveis ou em entidade autorizada pelo
Banco Central do Brasil ou pela Comissao de Valores Mobiliarios a exercer
a atividade de registro ou de depdsito centralizado de ativos financeiros ou
de valores mobiliarios, nos termos da legislagédo aplicavel.

JUSTIFICACAO

A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7 de abril de 2020) trouxe
importantes mudancgas para a CPR, principal titulo de crédito que financia o setor
mais promissor de nossa economia, 0 agronegocio. Essa conclusdo é evidente
com a evolugdo do saldo das CPR registradas que subiu de R$17 bilhdes em
julho de 2020 para R$126,7 bilhdes em janeiro de 2022. Um aumento de 645%

em 18 meses!

Todavia, nosso agronegécio € responsavel por um PIB de

. Aproximadamente R$2 trilhdes o que equivale a 27,4% do PIB nacional, conforme

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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levantamento do CEPEA em 2021 (https://www.cepea.esalqg.usp.br/br/pib-do-

agronegocio-brasileiro.aspx). Assim, € claro que o pais precisa incrementar o
funding desse setor que demanda centenas de bilhdes de Reais de recursos para
giro e investimentos, e ndo somente “dentro da porteira”, mas em todos os demais
elos da cadeia do agronegocio, desde a produgdo de insumos, até a

industrializagao final da produgao agropecuaria e agroindustrial.

O acesso ao credito no Brasil ainda é restrito e dificultado por
inumeros entraves, atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi
confirmado pelo relatério “Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo Banco
Mundial, em que aponta o Brasil como o 101° pais no ranking referente a acesso
ao crédito’. Para fins de elaboracdo deste relatorio, o Banco Mundial realizou a
medicdo do acesso ao crédito por indice dividido em dois temas: informacdes
sobre crédito, que abrange cadastros e bancos de dados; e a eficiéncia do

ambiente legal.

O relatério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232
posi¢cado no ranking de paises em relagao a facilidade de realizagdo de negécios,
devido ao fato de, além da legislagcdo brasileira ser, muitas vezes, confusa e
restritiva, o ambiente de negdcio impedir que investidores tenham acesso
facilitado as informacbes necessarias para transacionarem no pais. Tais
dificuldades refletem-se substancialmente no agronegécio, impedindo maior

acesso de investidores ao setor.

No caso especifico da CPR, alguns fatores concorrem para o
agravamento desse quadro, em especial a falta de registro unificado na

formalizagdo das cédulas e de suas garantias.

Assim sendo, as alteragdes ora pretendidas visam a (i) aprimorar
o sistema privado de financiamento do agronegdcio e (ii) promover a agilidade e

baixo custo das operag¢des no ambito dos mercados financeiro e de capitais.

Para tal havera a substituigdo da obrigatoriedade de registro do
penhor rural e da propriedade fiduciaria dos bens méveis rurais em Cartério de

Registro de Imoveis como requisito de validade contra terceiros, pelo registro

A - World Bank. 2017. Doing Business 2017: Equal Opportunity for All. Washington, DC: World Bank. DOI:
; .0.1596/978-1-4648-0948-4. License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO.
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obrigatério em sistema de registro centralizado, onde a CPR ja deve ser
registrada, proporcionando expressivos ganhos de eficiéncia na emissao da

cédula (obrigagéo principal) e suas garantias moveis (obrigagdes acessorias).

Em conclusdo, as alteracbes ora introduzidas estimulardo o
desenvolvimento do mercado privado de crédito para o agronegdcio, “dentro e
fora da porteira”, sem custo adicional para o Estado nem para o produtor rural,
vindo a melhor fomentar o setor, o crescimento econdmico e a arrecadagao do
pais, além de permitir ao Poder Publico melhores condigdes de conduzirem as

politicas publicas associadas conforme o melhor interesse da sociedade.

Sala da Comissao, 18 de marcgo de 2022.

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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MPV 1104
00100

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104 DE 2022

Altera a Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto Rural,
e a Lein® 13.986, de 7 de abril de 2020, para
dispor sobre o Fundo Garantidor Solidario.

EMENDA

Incluam-se as seguintes alteragbes ao texto da Lei 492, de 30 de agosto de

1937:

Art. 2° Contrata-se o penhor rural por escritura publica ou por
escritura particular, transcrita no registro imobiliario da comarca em
que estiverem, situados os bens ou animais empenhados, ou
registrada em entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil ou
pela Comissao de Valores Mobiliarios a exercer a atividade de
registro ou de depédsito centralizado de ativos financeiros ou de
valores mobiliarios, nos termos da legislagdo aplicavel, para
valimento contra terceiros.

Art. 14. A escritura publica ou particular, de penhor rural deve ser
apresentada ao oficial do registro imobiliario da circunscrigao ou
comarca, em que estiver situada a propriedade agricola em que se
encontrem os bens ou animais dados em garantia, afim de ser
transcrito, no livro e pela forma por que se transcreve o penhor
agricola ou registrada em entidade autorizada pelo Banco Central do
Brasil ou pela Comissao de Valores Mobiliarios a exercer a atividade
de registro ou de depésito centralizado de ativos financeiros ou de
valores mobiliarios, nos termos da legislagao aplicavel.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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JUSTIFICACAO

A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7 de abril de 2020) trouxe
importantes mudancgas para a CPR, principal titulo de crédito que financia o setor
mais promissor de nossa economia, 0 agronegocio. Essa conclusédo € evidente
com a evolugdo do saldo das CPR registradas que subiu de R$17 bilhdes em
julho de 2020 para R$126,7 bilhdes em janeiro de 2022. Um aumento de 645%

em 18 meses!

Todavia, nosso agronegocio € responsavel por um PIB de
aproximadamente R$2 trilhdes o que equivale a 27,4% do PIB nacional, conforme
levantamento do CEPEA em 2021 (https://www.cepea.esalqg.usp.br/br/pib-do-

agronegocio-brasileiro.aspx). Assim, é claro que o pais precisa incrementar o

funding desse setor que demanda centenas de bilhdes de Reais de recursos para
giro e investimentos, e ndo somente “dentro da porteira”, mas em todos os demais
elos da cadeia do agronegocio, desde a produgcdo de insumos, até a

industrializagao final da produgao agropecuaria e agroindustrial.

O acesso ao crédito no Brasil ainda é restrito e dificultado por
inumeros entraves, atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi
confirmado pelo relatério “Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo Banco
Mundial, em que aponta o Brasil como o 101° pais no ranking referente a acesso
ao crédito’. Para fins de elaboragéo deste relatério, o Banco Mundial realizou a
medicdo do acesso ao crédito por indice dividido em dois temas: informacdes
sobre crédito, que abrange cadastros e bancos de dados; e a eficiéncia do

ambiente legal.

O relatério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232
posi¢cao no ranking de paises em relagao a facilidade de realizagdo de negécios,
devido ao fato de, além da legislagcdo brasileira ser, muitas vezes, confusa e
restritiva, o ambiente de negdcio impedir que investidores tenham acesso
facilitado as informacbes necessarias para transacionarem no pais. Tais
dificuldades refletem-se substancialmente no agronegécio, impedindo maior

acesso de investidores ao setor.

11; il 0.1596/978-1-4648-0948-4. License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO.
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No caso especifico da CPR, alguns fatores concorrem para o
agravamento desse quadro, em especial a falta de registro unificado na

formalizagdo das cédulas e de suas garantias.

Assim sendo, as altera¢des ora pretendidas visam a (i) aprimorar
o sistema privado de financiamento do agronegdcio e (ii) promover a agilidade e

baixo custo das operag¢des no ambito dos mercados financeiro e de capitais.

Para tal havera a substituigdo da obrigatoriedade de registro do
penhor rural e da propriedade fiduciaria dos bens méveis rurais em Cartério de
Registro de Iméveis como requisito de validade contra terceiros, pelo registro
obrigatério em sistema de registro centralizado, onde a CPR ja deve ser
registrada, proporcionando expressivos ganhos de eficiéncia na emissdo da

cédula (obrigagao principal) e suas garantias moveis (obrigagdes acessorias).

Em conclusdo, as alteragdes ora introduzidas estimulardo o
desenvolvimento do mercado privado de crédito para o agronegocio, “dentro e
fora da porteira”, sem custo adicional para o Estado nem para o produtor rural,
vindo a melhor fomentar o setor, o crescimento econdmico e a arrecadacao do
pais, além de permitir ao Poder Publico melhores condi¢gdes de conduzirem as

politicas publicas associadas conforme o melhor interesse da sociedade.

Sala da Comisséao, 18 de margo de 2022.

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104 DE 2022

Altera a Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto Rural,
e a Lein® 13.986, de 7 de abril de 2020, para
dispor sobre o Fundo Garantidor Solidario.

EMENDA

Incluam-se as seguintes alteragdes ao texto da Lei 10.406, de 10 de janeiro

de 2002:

§ 1°-A Nos casos estabelecidos em legislacdo especifica, a propriedade
fiduciaria constituida em garantia de ativos financeiros e valores
mobiliarios serd registrada exclusivamente na entidade autorizada pelo
Banco Central do Brasil pela Comissao de Valores Mobiliarios a exercer a
atividade de registro ou de depdsito centralizado de ativos financeiros ou
de valores mobiliarios na qual os respectivos ativos financeiros ou valores
mobiliarios estiverem registrados ou depositados, ndo se aplicando o
requisito estabelecido no §1o.

Art. 1432, e

§ Unico. Nos casos estabelecidos em legislagdo especifica, o penhor em
garantia de ativos financeiros e valores mobiliarios sera registrado
exclusivamente na entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil ou
pela Comissado de Valores Mobiliarios a exercer a atividade de registro ou
de depdsito centralizado de ativos financeiros ou de valores mobiliarios na
qual os respectivos ativos financeiros ou valores mobiliarios estiverem
registrados ou depositados, ndo se aplicando o requisito estabelecido no
caput.
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§2° Nos casos estabelecidos em legislacao especifica, o penhor rural em
garantia de ativos financeiros e valores mobiliarios sera registrado
exclusivamente na entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil ou
pela Comissado de Valores Mobiliarios a exercer a atividade de registro ou
de depobsito centralizado de ativos financeiros ou de valores mobiliarios na
qual os respectivos ativos financeiros ou valores mobiliarios estiverem
registrados ou depositados, ndo se aplicando o requisito estabelecido no
caput.

§2° Nos casos estabelecidos em legislagao especifica, o penhor industrial
ou mercantil em garantia de ativos financeiros e valores mobiliarios sera
registrado exclusivamente na entidade autorizada pelo Banco Central do
Brasil ou pela Comissdo de Valores Mobilidrios a exercer a atividade de
registro ou de depésito centralizado de ativos financeiros ou de valores
mobiliarios na qual os respectivos ativos financeiros ou valores mobiliarios
estiverem registrados ou depositados, ndo se aplicando o requisito
estabelecido no caput.

JUSTIFICACAO

A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7 de abril de 2020) trouxe
importantes mudancgas para a CPR, principal titulo de crédito que financia o setor
mais promissor de nossa economia, 0 agronegocio. Essa conclusédo € evidente
com a evolugdo do saldo das CPR registradas que subiu de R$17 bilhdes em
julho de 2020 para R$126,7 bilhdes em janeiro de 2022. Um aumento de 645%

em 18 meses!

Todavia, nosso agronegocio € responsavel por um PIB de
aproximadamente R$2 trilhdes o que equivale a 27,4% do PIB nacional, conforme
levantamento do CEPEA em 2021 (https://www.cepea.esalqg.usp.br/br/pib-do-

z

agronegocio-brasileiro.aspx). Assim, é claro que o pais precisa incrementar o

funding desse setor que demanda centenas de bilhdes de Reais de recursos para
giro e investimentos, e ndo somente “dentro da porteira”, mas em todos os demais
elos da cadeia do agronegocio, desde a produgcdo de insumos, até a

E‘ndustrializagéo final da produgao agropecuaria e agroindustrial.
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O acesso ao crédito no Brasil ainda é restrito e dificultado por
inumeros entraves, atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi
confirmado pelo relatério “Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo Banco
Mundial, em que aponta o Brasil como o 101° pais no ranking referente a acesso
ao crédito’. Para fins de elaboragéo deste relatério, o Banco Mundial realizou a
medi¢cdo do acesso ao crédito por indice dividido em dois temas: informagdes
sobre crédito, que abrange cadastros e bancos de dados; e a eficiéncia do

ambiente legal.

O relatério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232
posicao no ranking de paises em relagao a facilidade de realizacdo de negécios,
devido ao fato de, além da legislagdo brasileira ser, muitas vezes, confusa e
restritiva, o ambiente de negdcio impedir que investidores tenham acesso
facilitado as informacbes necessarias para transacionarem no pais. Tais
dificuldades refletem-se substancialmente no agronegdcio, impedindo maior

acesso de investidores ao setor.

No caso especifico da CPR, alguns fatores concorrem para o
agravamento desse quadro, em especial a falta de registro unificado na

formalizacao das cédulas e de suas garantias.

Assim sendo, as alteragdes ora pretendidas visam a (i) aprimorar
o sistema privado de financiamento do agronegocio e (ii) promover a agilidade e

baixo custo das operagdes no ambito dos mercados financeiro e de capitais.

Para tal havera a substituicdo da obrigatoriedade de registro do
penhor rural e da propriedade fiduciaria dos bens méveis rurais em Cartoério de
Registro de Imdveis como requisito de validade contra terceiros, pelo registro
obrigatério em sistema de registro centralizado, onde a CPR ja deve ser
registrada, proporcionando expressivos ganhos de eficiéncia na emissao da

cédula (obrigagéo principal) e suas garantias moveis (obrigagdes acessorias).

Em conclusdo, as alteracbes ora introduzidas estimulardo o
desenvolvimento do mercado privado de crédito para o agronegdcio, “dentro e

fora da porteira”, sem custo adicional para o Estado nem para o produtor rural,

,.;T £4 0.1596/978-1-4648-0948-4. License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO.
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vindo a melhor fomentar o setor, o crescimento econdmico e a arrecadagao do
pais, além de permitir ao Poder Publico melhores condi¢gdes de conduzirem as

politicas publicas associadas conforme o melhor interesse da sociedade.

Sala da Comisséo, 18 de margo de 2022.

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 15 DE MARCO DE 2022

Altera a Lei n® 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n° 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo Garantidor
Solidario.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o inciso II do Art. 3° da Medida Provisoria n® 1.104, de 2022.

JUSTIFICATIVA

O Fundo Garantidor Solidario (FGS) criado pela Lei n° 13.986/2020, ¢ pessoa juridica
cujo patrimonio podera ser utilizado como garantia em qualquer operagao de crédito,
especifica na Lei, realizada por produtores rurais, inclusive aquelas resultantes de
consolidagao de dividas.

O Fundo Garantidor Solidario — FGS consiste em um fundo de recursos que garante
dois ou mais produtores em seus respectivos financiamentos. Até entdo cada Fundo
Garantidor Solidario era composto de no minimo 2 devedores; o credor; e o garantidor.
Traduzindo os interesses dos credores (instituicdes financeiras tradings, e
comercializadores de insumos) a MP revoga a obrigatoriedade do credor na composi¢ao
do FGS. A propria nomenclatura do Fundo inclui o termo solidario para indicar a
participagdo solidaria de todos os agentes na garantia de um processo de financiamento.
A medida que ‘os Bancos nio podem correr qualquer tipo de risco’, o governo
Bolsonaro retira essas instituicdes dos FGS, o que certamente abre caminho para a
fragilizacdo desse mecanismo de garantia e, por conseguinte impondo ameacas aos
proprios titulos como a CPR que estdo no centro das estratégias da constituicdo de um
sistema privado de crédito para os grandes produtores. Assim a MP conspira contra esse
sistema e empurra cada vez mais os grandes para o crédito rural oficial e dessa forma
impondo concorréncia desleal com pequenos e médios produtores.

Sala da Comissdo, 18 de margo de 2022.

Deputado REGINALDO LOPES
PT/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
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Gabinete do Deputado Filipe Barros - PSL/PR

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Modifica  legislagdo  na
Medida Provisoria n® 1.104, de 15
de margo de 2022.

O artigo 10 da Lei n° 10.833, de 2003 passa a vigorar com nova redacao
do inciso XXXI, com a seguinte redacao:

XXIII — as receitas decorrentes de prestagdo de servigos publicos de
concessionarias operadoras de rodovias, ferrovias, portos e aeroportos.

Justificativa

A Lei 10.925, de 2004 previu apenas um beneficio as empresas que operassem
concessdes de rodovias e, hoje ha outras operacdes em vigor que necessitam do
reequilibrio e com efetiva redugdo nas tarifas ofertadas para os consumidores.

Sala de Sessoes, em 18, de marco de 2022.

Deputado Filipe Barros

Parana
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00104

Gabinete do Deputado Filipe Barros - PSL/PR

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 2022

Acrescenta-se dispositivo a
Medida Provisoria n® 1.104, de 15
de margo de 2022.

O artigo 10 da Lei n° 10.833, de 2003 passa a vigorar acrescido do inciso
XXXI, com a seguinte redagao:

XXXI — as receitas provenientes dos servigos prestados pelas empresas
municipais de abastecimento de d4gua e saneamento basico.

Justificativa

A medida, se aprovada, envolverd a pequena rentincia de recursos obtidos por meio da
PIS/Cofins recolhida pelo setor publico municipal.

Entretanto, trata-se de medida considerada vital para acelerar investimentos prioritarios
dos entes governamentais, municipais onerados excessivamente pelas aliquotas do
PIS/Cofins e ainda da alta de custos como energia elétrica e insumos, para o tratamento
de dgua e esgoto.

Nesse sentido, ¢ de suma importincia apoiar esse importante setor com reducdo das
aliquotas de PIS/Cofins.
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Sala de sessoes, em 18, de margo de 2022.

Deputado Filipe Barros

Parana
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA

N° 1.104 DE 2022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104 DE 2022

Altera a Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto Rural,
e a Lein® 13.986, de 7 de abril de 2020, para
dispor sobre o Fundo Garantidor Solidario.

EMENDA N°

Incluam-se as seguintes alteracdes ao texto da Lei 6.015, de 31 de dezembro

de 1973:

Il - do penhor comum sobre coisas moéveis, ressalvados os casos em que
tais registros devam ser realizados em entidade autorizada pelo Banco
Central do Brasil ou pela Comissao de Valores Mobilidrios a exercer a
atividade de registro ou de depdsito centralizado de ativos financeiros ou
de valores mobiliarios, nos termos da legislagao aplicavel.

10°) a cessdo de direitos e de créditos, a reserva de dominio, o
arrendamento mercantil de bens modveis e a alienagao fiduciaria de bens
moveis, ressalvados os casos em que tais registros devam ser realizados
em entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissao de
Valores Mobiliarios a exercer a atividade de registro ou de depésito
centralizado de ativos financeiros ou de valores mobiliarios, nos termos da
legislacao aplicavel
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4) do penhor de maquinas e de aparelhos utilizados na industria,
instalados e em funcionamento, com os respectivos pertences ou sem
eles, ressalvados os casos em que tais registros devam ser realizados em
entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissao de
Valores Mobiliarios a exercer a atividade de registro ou de depésito
centralizado de ativos financeiros ou de valores mobiliarios, nos termos da
legislagéo aplicavel,;

15) dos contratos de penhor rural, ressalvados os casos em que tais
registros devam ser realizados em entidade autorizada pelo Banco Central
do Brasil a exercer a atividade de registro ou de depésito centralizado de
ativos financeiros ou de valores mobiliarios, nos termos da legislagao
aplicavel;

JUSTIFICACAO

Apesar da Lei do Agro (Lei 13.986/2022) ter aprimorado o crédito
privado para o agronegocio, ainda perduram muitas distor¢ées que impedem que
recursos financeiros cheguem ao setor como poderiam. No caso especifico da
CPR, alguns fatores concorrem para o agravamento desse quadro, em especial a

falta de registro unificado na formalizagao das cédulas e de suas garantias.

Assim sendo, as alteragdes ora pretendidas visam a (i) aprimorar
o sistema privado de financiamento do agronegocio e (ii) promover a agilidade e

baixo custo das operag¢des no ambito dos mercados financeiro e de capitais.

Para tal havera a substituicdo da obrigatoriedade de registro do
penhor rural e da propriedade fiduciaria dos bens moéveis rurais em Cartério de
Registro de Imdveis como requisito de validade contra terceiros, pelo registro
obrigatério em sistema de registro centralizado, onde a CPR ja deve ser
registrada, proporcionando expressivos ganhos de eficiéncia na emissao da

cédula (obrigacao principal) e suas garantias moveis (obrigagdes acessorias).

Em conclusdo, as alteracbes ora introduzidas estimulardo o
desenvolvimento do mercado privado de crédito para o agronegdcio, “dentro e
fora da porteira”, sem custo adicional para o Estado nem para o produtor rural,
vindo a melhor fomentar o setor, o crescimento econémico e a arrecadagcado do
pais, além de permitir ao Poder Publico melhores condigdes de conduzirem as

politicas publicas associadas conforme o melhor interesse da sociedade.
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Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputado ZE VITOR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Vitor
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA
N° 1.104 DE 2022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104 DE 2022

Altera a Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto Rural,
e a Lein® 13.986, de 7 de abril de 2020, para
dispor sobre o Fundo Garantidor Solidario.

EMENDA N°

Incluam-se as seguintes alteragdes ao texto da Lei 2.666, de 6 de dezembro
de 1955:

§2° Aplicam-se ao penhor constante déste artigo as disposi¢cdes que
regem o penhor rural, inclusive os atos de registro, a serem realizados
perante cartérios de registro de imoveis ou em em entidade autorizada
pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissao de Valores Mobiliarios a
exercer a atividade de registro ou de depdsito centralizado de ativos
financeiros ou de valores mobiliarios, nos termos da legislagao aplicavel.

JUSTIFICAGAO

Apesar da Lei do Agro (Lei 13.986/2022) ter aprimorado o crédito
privado para o agronegocio, ainda perduram muitas distor¢ées que impedem que
recursos financeiros cheguem ao setor como poderiam. No caso especifico da
CPR, alguns fatores concorrem para o agravamento desse quadro, em especial a

falta de registro unificado na formalizagao das cédulas e de suas garantias.

Assim sendo, as alteragdes ora pretendidas visam a (i) aprimorar

o sistema privado de financiamento do agronegocio e (ii) promover a agilidade e

kTt Daixo custo das operagdes no ambito dos mercados financeiro e de capitais.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Vitor
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220471326200

*CD220471326200 =%



Para tal havera a substituicdo da obrigatoriedade de registro do
penhor rural e da propriedade fiduciaria dos bens moéveis rurais em Cartério de
Registro de Imdveis como requisito de validade contra terceiros, pelo registro
obrigatério em sistema de registro centralizado, onde a CPR ja deve ser
registrada, proporcionando expressivos ganhos de eficiéncia na emissao da

cédula (obrigacao principal) e suas garantias moveis (obrigagdes acessorias).

Em conclusdo, as alteragbes ora introduzidas estimulardo o
desenvolvimento do mercado privado de crédito para o agronegdcio, “dentro e
fora da porteira”, sem custo adicional para o Estado nem para o produtor rural,
vindo a melhor fomentar o setor, o crescimento econédmico e a arrecadagcado do
pais, além de permitir ao Poder Publico melhores condigdes de conduzirem as

politicas publicas associadas conforme o melhor interesse da sociedade.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado ZE VITOR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Vitor
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA

N° 1.104 DE 2022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104 DE 2022

Altera a Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto Rural,
e a Lein® 13.986, de 7 de abril de 2020, para
dispor sobre o Fundo Garantidor Solidario.

EMENDA N°

Incluam-se as seguintes alteragbes ao texto da Lei 492, de 30 de agosto de

1937:

Art. 2° Contrata-se o penhor rural por escritura publica ou por
escritura particular, transcrita no registro imobiliario da comarca em
que estiverem, situados os bens ou animais empenhados, ou
registrada em entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil ou
pela Comissao de Valores Mobiliarios a exercer a atividade de
registro ou de depdsito centralizado de ativos financeiros ou de
valores mobiliarios, nos termos da legislagdo aplicavel, para
valimento contra terceiros.

Art. 14. A escritura publica ou particular, de penhor rural deve ser
apresentada ao oficial do registro imobiliario da circunscrigdo ou
comarca, em que estiver situada a propriedade agricola em que se
encontrem os bens ou animais dados em garantia, afim de ser
transcrito, no livro e pela forma por que se transcreve o penhor
agricola ou registrada em entidade autorizada pelo Banco Central do
Brasil ou pela Comissao de Valores Mobiliarios a exercer a atividade
de registro ou de depésito centralizado de ativos financeiros ou de
valores mobiliarios, nos termos da legislagao aplicavel.

JUSTIFICACAO

Apesar da Lei do Agro (Lei 13.986/2022) ter aprimorado o crédito

oz drivado para o agronegocio, ainda perduram muitas distor¢des que impedem que

P ]
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recursos financeiros cheguem ao setor como poderiam. No caso especifico da
CPR, alguns fatores concorrem para o agravamento desse quadro, em especial a

falta de registro unificado na formalizagdo das cédulas e de suas garantias.

Assim sendo, as altera¢des ora pretendidas visam a (i) aprimorar
o sistema privado de financiamento do agronegdcio e (ii) promover a agilidade e

baixo custo das operag¢des no ambito dos mercados financeiro e de capitais.

Para tal havera a substituigdo da obrigatoriedade de registro do
penhor rural e da propriedade fiduciaria dos bens méveis rurais em Cartério de
Registro de Iméveis como requisito de validade contra terceiros, pelo registro
obrigatério em sistema de registro centralizado, onde a CPR ja deve ser
registrada, proporcionando expressivos ganhos de eficiéncia na emissdo da

cédula (obrigagao principal) e suas garantias moveis (obrigagdes acessorias).

Em conclusdo, as alteragdes ora introduzidas estimulardo o
desenvolvimento do mercado privado de crédito para o agronegocio, “dentro e
fora da porteira”, sem custo adicional para o Estado nem para o produtor rural,
vindo a melhor fomentar o setor, o crescimento econdmico e a arrecadacao do
pais, além de permitir ao Poder Publico melhores condi¢gdes de conduzirem as

politicas publicas associadas conforme o melhor interesse da sociedade.

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputado ZE VITOR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Vitor
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222516893200

*CD222516893200 %
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA

N° 1.104 DE 2022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104 DE 2022

Altera a Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto Rural,
e a Lein® 13.986, de 7 de abril de 2020, para
dispor sobre o Fundo Garantidor Solidario.

EMENDA N°

Incluam-se as seguintes alteragdes ao texto da Lei 10.406, de 10 de janeiro

de 2002:

§1°-A Nos casos estabelecidos em legislacdo especifica, a propriedade
fiduciaria constituida em garantia de ativos financeiros e valores
mobiliarios serd registrada exclusivamente na entidade autorizada pelo
Banco Central do Brasil pela Comissao de Valores Mobiliarios a exercer a
atividade de registro ou de depdsito centralizado de ativos financeiros ou
de valores mobiliarios na qual os respectivos ativos financeiros ou valores
mobiliarios estiverem registrados ou depositados, ndo se aplicando o
requisito estabelecido no §1o.

Art. 1432,

§ Unico. Nos casos estabelecidos em legislagdo especifica, o penhor em
garantia de ativos financeiros e valores mobiliarios sera registrado
exclusivamente na entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil ou
pela Comissédo de Valores Mobiliarios a exercer a atividade de registro ou
de depdésito centralizado de ativos financeiros ou de valores mobiliarios na
qual os respectivos ativos financeiros ou valores mobiliarios estiverem
registrados ou depositados, nao se aplicando o requisito estabelecido no
caput.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Vitor
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229126417700

*CD229126417700 %



§2° Nos casos estabelecidos em legislacao especifica, o penhor rural em
garantia de ativos financeiros e valores mobiliarios sera registrado
exclusivamente na entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil ou
pela Comissado de Valores Mobiliarios a exercer a atividade de registro ou
de depobsito centralizado de ativos financeiros ou de valores mobiliarios na
qual os respectivos ativos financeiros ou valores mobiliarios estiverem
registrados ou depositados, ndo se aplicando o requisito estabelecido no
caput.

§2° Nos casos estabelecidos em legislagao especifica, o penhor industrial
ou mercantil em garantia de ativos financeiros e valores mobiliarios sera
registrado exclusivamente na entidade autorizada pelo Banco Central do
Brasil ou pela Comissdo de Valores Mobilidrios a exercer a atividade de
registro ou de depésito centralizado de ativos financeiros ou de valores
mobiliarios na qual os respectivos ativos financeiros ou valores mobiliarios
estiverem registrados ou depositados, ndo se aplicando o requisito
estabelecido no caput.

JUSTIFICAGAO

Apesar da Lei do Agro (Lei 13.986/2022) ter aprimorado o crédito
privado para o agronegocio, ainda perduram muitas distor¢des que impedem que
recursos financeiros cheguem ao setor como poderiam. No caso especifico da
CPR, alguns fatores concorrem para o agravamento desse quadro, em especial a

falta de registro unificado na formalizagéo das cédulas e de suas garantias.

Assim sendo, as alteragdes ora pretendidas visam a (i) aprimorar
o sistema privado de financiamento do agronegdcio e (ii) promover a agilidade e

baixo custo das operag¢des no ambito dos mercados financeiro e de capitais.

Para tal havera a substituigdo da obrigatoriedade de registro do
penhor rural e da propriedade fiduciaria dos bens méveis rurais em Cartério de
Registro de Imoveis como requisito de validade contra terceiros, pelo registro
obrigatério em sistema de registro centralizado, onde a CPR ja deve ser
registrada, proporcionando expressivos ganhos de eficiéncia na emissdo da

cédula (obrigagao principal) e suas garantias moveis (obrigagdes acessorias).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Vitor
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229126417700




Em conclusdo, as alteragdes ora introduzidas estimulardo o
desenvolvimento do mercado privado de crédito para o agronegocio, “dentro e
fora da porteira”, sem custo adicional para o Estado nem para o produtor rural,
vindo a melhor fomentar o setor, o crescimento econdmico e a arrecadacao do
pais, além de permitir ao Poder Publico melhores condi¢gdes de conduzirem as

politicas publicas associadas conforme o melhor interesse da sociedade.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado ZE VITOR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Vitor
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229126417700

*CD229126417700 %
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EMENDA N° - PLEN
(3 MPV n° 1.104/2022)

Art. 1°. O artigo Art. 1° A Lei n° 8.929, de 22 de agosto de 1994, passa a
vigorar com as seguintes alteracgoes:

§ 4° Na hipdtese de emissao escritural, observada a legislagao
especifica, as partes contratantes estabelecerdo a forma e o
nivel de assinatura eletrénica que serao admitidos para fins de
validade, eficacia e executividade, observadas as seguintes
disposicoes:

I - na CPR sem quaisquer garantias e-re-decumento-a-parte-com
a-descricao-dos-bens-vinculados-em-garantia, se houver, sera
admitida a utilizagao de assinatura eletrénica simples, avangcada
ou qualificada; e

Il — na CPR emitida com garantias e no documento a parte com
a descrigao dos bens vinculados em garantia, se houver, sera
admitida a utilizagdo de assinatura avancada ou qualificada,
conforme definido pelas partes contratantes.

JUSTIFICAGAO

O Agronegocio é uma das principais atividades e mola propulsora da
economia brasileira.

Além da vastamente publicitada importancia econdmica, o agronegdécio
causa forte impacto social na geragao de emprego e no abastecimento das casas
brasileiras.

Anos apods ano, referido setor é destaque no crescimento do Produto

Interno Bruto (PIB), afirmacéao esta explicada pelo resultado positivo das safras
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de diversos produtos agricolas, sendo que muito da riqueza produzida no BrasiIA
e quase a metade das exportacbes sai das maos dos produtores rurais
brasileiros.

Mas ndo €& so! As atividades da agricultura e da pecuaria néo
movimentam apenas a economia brasileira. O setor também tem importancia
social na geracao de empregos, alimentagao dos brasileiros e desenvolvimento
de negdcios.

Mesmo com a crise sanitaria da COVID-19, o Agronegocio promoveu a
abertura de postos de trabalho, conforme dados produzidos, por exemplo, pela
CNA.

A agricultura familiar tem também outro papel importantissimo,
combinado com as praticas sustentaveis realizadas pelo setor, como
ilustrativamente citamos a producao de biodiesel.

E como fundagao basilar desse desenvolvimento, foi criada pela Lei N°
8.929 de 1994, a Ceédula do Produto Rural (CPR), titulo representativo de
promessa de entrega futura de produto agropecuario, que pode ser emitida pelo
produtor rural ou suas associacdes, inclusive cooperativas.

Atualmente este é o principal instrumento para financiamento da cadeia
produtiva do Agronegocio, pois permite ao seu emissor obter recursos para o
desenvolvimento de suas producgdes rurais ou empreendimento.

Pois bem, com a edicdo da Medida Proviséria n° 1.104, publicada no
“Diario Oficial” da Uniao, Secéao |, de 16 de margo do corrente ano, buscou-se
aperfeicoar mencionado titulo do Agronegdcio.

Ocorre, entretanto, que sdo necessarios ajustes ao aperfeicoamento
normativo propositivo em comento, pois ndo ha légica na redagao original que
permite no inciso |, § 4°, do artigo 3° da Lei n°® 8.929, de 1994, alterado pelo art.
1° da MP 1.104/2022, a utilizagdo das assinaturas simples, qualificadas ou
avancadas “na CPR e no documento a parte com a descricdo dos bens
vinculados em garantia, se houver’, sendo que, no inciso Il seguinte, exige-se
assinatura avangada ou qualificada por ocasido do registro cartorario, a ser

definida pelas partes contratantes.
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Assim, face a tal equivoco de tecnicidade, propomos a alteragao dos.
incisos | e Il e sua substituicdo por texto que determina a utilizagdo das
assinaturas qualificada ou avangada nas hipoteses de registros de CPR emitidas
com garantias, especialmente garantias reais, instituto por meio do qual o
devedor destaca um bem especifico que garantira o ressarcimento do credor na
hipétese de inadimplemento da divida; o que da seguranca juridica aos
participes das relagbes comerciais realizadas no setor.

Diante do acima demonstrado, reclamo apoio e aprovacao desta

Emenda pelos nobres pares!

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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EMENDA N° - PLEN
(3 MPV n° 1.104/2022)

Acrescente-se, onde couber, no seguinte texto da Medida Proviséria n°
1.104, de 2022:

Art. XX. O Art. 12, da Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994, que
“Institui a Cédula de Produto Rural, e da outras providéncias”,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 12. A CPR e seus aditamentos, para ter validade e eficacia,
devera ser registrada ou depositada, em até trinta dias corridos
da data de emissao ou aditamento, em entidade autorizada pelo
Banco Central do Brasil a exercer a atividade de registro ou de
depdsito centralizado de ativos financeiros ou de valores
mobiliarios." (NR):

JUSTIFICAGAO

O Agronegocio é uma das principais atividades e mola propulsora da
economia brasileira.

Além da vastamente publicitada importancia econdmica, o agronegdécio
causa forte impacto social na geragado de emprego e no abastecimento das casas
brasileiras.

Anos apos ano, referido setor € destaque no crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB), afirmagao esta explicada pelo resultado positivo das safras
de diversos produtos agricolas, sendo que muito da riqueza produzida no Brasil
e quase a metade das exportacbes sai das maos dos produtores rurais
brasileiros.

Mas ndo € soO! As atividades da agricultura e da pecuaria nao
movimentam apenas a economia brasileira. O setor também tem importancia
social na geragao de empregos, alimentagao dos brasileiros e desenvolvimento
de negocios.

Mesmo com a crise sanitaria da COVID-19, o Agronegdcio promoveu a
abertura de postos de trabalho, conforme dados produzidos, por exemplo, pela
CNA.
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A agricultura familiar tem também outro papel importantl'ssimo,‘
combinado com as praticas sustentaveis realizadas pelo setor, como
ilustrativamente citamos a producao de biodiesel.

Assim é que, temos de ser a CPR o titulo amplamente utilizado no
agronegocio que tem servido, desde sua criagao, em 1994, como instrumento a
alavancar a obtencgao de crédito privado garantindo assim o desenvolvimento e
pujante crescimento da agricultura no pais.

Recentemente, através da ‘Lei do Agro’, foi estabelecida a
obrigatoriedade de registro ou depdsito da CPR em entidade autorizada pelo
BACEN para o exercicio registrador, como condicionante de sua validade e
eficacia, a ser realizada no prazo de até 10 (dez) dias uteis da data de sua
emissdo ou aditamento (Art. 12 da Lei n°® 8929/94), sendo sua regulamentagéo
de responsabilidade do Poder Executivo.

Ocorre que, o crescente volume de negdécios e a lenta inclusao
tecnoldgica dos produtores rurais mostrou que o prazo de 10 (dez) dias uteis é
de dificil cumprimento, sendo necessario estabelecimento de prazo maior para
o atendimento da regra de registro disciplinada no mencionado Art. 12.

Assim, a proposicao legislativa que se coloca € a de se promover a
alteragdo no prazo de 10 (dez) dias, dilatando-o para um de 30 (dias) corridos; o
que aperfeicoara a MP n° 1.104, de 2022 e dara mais seguranga juridica aos
participes dos negocios comerciais realizados no Agronegécio.

Diante do acima demonstrado, reclamo apoio e aprovagao desta

Emenda pelos nobres pares!

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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EMENDA N° - PLEN
(3 MPV n° 1.104/2022)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte texto da Medida Proviséria n°
1.104, de 2022:

Art. A Lei n° 10.823, de 19 de dezembro de 2003, passa a
vigorar com a seguinte redago:

§ 4° As despesas com a subvengdo econémica de que trata este
artigo corrergo a conta das dotagbes orgamentarias consignadas
nas Operacgoées Oficiais de Crédito, recursos sob a supervisdo do
Ministério da Economia. (NR)

Art. 1-A. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder
subvengdo econbémica em percentual ou valor do prémio do

seguro rural.”
JUSTIFICACAO

O seguro rural € um importante mecanismo de politica agricola que permite
proteger a atividade agropecuaria por meio da prevencgéo e da redug¢ao dos
riscos, da diversificacdo da producao e do estimulo a modernizagao
tecnoldgica da agricultura.

A subvencao ao prémio do seguro rural, criada pela Lei n® 10.823, de
2003, teve papel extremamente relevante para o desenvolvimento do seguro

rural no Brasil.

Entretanto, em que pese os recentes avancos, a disseminagao do
seguro rural segue aquém de seu potencial. De acordo com dados do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, a area coberta com seguro rural

chegou a um maximo de 17% da area plantada.

Um dos fatores que restringem o desenvolvimento do PSR tem sido a

inconstancia na execugdo orcamentaria, decorrente de frequentes
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contingenciamentos, que implicam redugdo do montante de recursos disponiveis

e atrasos nos pagamentos.

Tal situagao prejudica os produtores rurais e as seguradoras, pois onera
os produtores, ao obriga-los a desembolsar recursos para quitar a parcela do
prémio do seguro rural que deveria ser subvencionada pelo poder publico, e

desestimula o investimento das seguradoras no desenvolvimento do mercado.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei propde alocar as Operagdes
Oficiais de Crédito, recursos sob a do Ministério da Economia, a dotacao
orcamentaria para fazer face as despesas com a subvenc¢ao ao prémio do seguro
rural. E importante destacar que tal medida foi aprovada pelo Congresso
Nacional, mas vetada pelo Poder Executivo, quando da sancdo da Lei

Complementar n® 137, de 26 de agosto de 2010.

A transferéncia ora proposta unificara, sob a supervisdo de um mesmo
orgao, diversas subvengdes econdémicas destinadas ao setor agropecuario. Na
verdade, a subvenc&o econdmica ao prémio do seguro rural € a unica politica
agricola que nao esta incluida nas Operagdes Oficiais de Crédito, visto que nesta
ja constam as subvengdes ao Proagro — Programa de Garantia da Atividade

Agropecuaria, ao crédito rural e a comercializagao agropecuaria.

Além do mais, as dotagbes consignadas nas Operagdes Oficiais de
Crédito nao estdo sujeitas a contingenciamento, o que diminuira
substancialmente as incertezas de produtores rurais e das seguradoras acima

pontuadas.

Por fim, é necessario tornar permanente o dispositivo temporal incluido
pela Lei 13.149, 2015, que autoriza que a subvencdo econOmica seja
estabelecida em percentual ou parte do valor do prémio pago pelo produtor rural

para a contratagdo do seguro.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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EMENDA N° - PLEN
(3 MPV n° 1.104/2022)

Acrescente-se no texto da Medida Proviséria n° 1.104, de 2022, o
seguinte dispositivo:

A Lein®8.929, de 22 de agosto de 1994, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

TAIE 4O-A. e

§ 3° A CPR com liquidagéao financeira pode ser emitida com
clausula de corre¢éo pela variagdo cambial, desde que:

| - os produtos rurais especificados sejam cotados ou
referenciados na mesma moeda de que tratar a clausula de
corregio;

Il - seja emitida em favor de:
a) investidor ndo residente, observado o disposto no § 4°;

b) investidor residente qualificado, conforme definido em
regulamento;

c) companhia securitizadora de direitos creditorios do
agronegoécio, com o fim exclusivo de ser vinculada a
Certificado de Recebiveis do Agronegoécio (CRA) com
clausula de variagdo cambial equivalente; ou

d) pessoa juridica apta a emitir Certificado de Direitos
Creditérios do Agronegdcio (CDCA), com o fim exclusivo de
ser vinculada a CDCA com clausula de variagdo cambial
equivalente.

Il - sua liquidagdo seja em moeda nacional.

§ 4° O Conselho Monetario Nacional podera estabelecer outras
condigcbes acerca da emissdo de CPR com clausula de corre¢ao
pela variagdo cambial, inclusive sobre a emissédo em favor de
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investidor residente e a restricdo de produtos objeto de CPR com
variagdo cambial.”" (NR)

§ 5° Na hipotese de o prego ou o indice de pregos de que trata
o inciso | do caput ser denominado em moeda estrangeira, sera
explicitada a forma de conversdo para a moeda corrente
nacional.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Com o objetivo de facilitar a obtengao de recursos financeiros para o
produtor rural, suas associagdes e cooperativas, o governo federal aprovou a Lei
n® 8.929, de 22 de agosto de 1994, que instituiu a Cédula de Produto Rural
(CPR), atribuindo as caracteristicas e requisitos para o seu langamento. A CPR
é titulo emitido pelo produtor rural e exigivel pela quantidade e qualidade de

produto nela previsto. A CPR também pode ser liquidada financeiramente.

Dez anos depois, no intuito de incentivar ainda mais o agronegécio, o
governo editou a Medida Provisoéria 221/2004, posteriormente convertida na Lei
n° 11.076, de 30 de dezembro de 2004, que criou outros cinco titulos de crédito
negociaveis: o Certificado de Depdsito Agropecuario (CDA), o Warrant
Agropecuario (WA), o Certificado de Direitos Creditérios do Agronegdcio
(CDCA), a Letra de Crédito do Agronegocio (LCA) e o Certificado de Recebiveis
do Agronegécio (CRA).

Em 2016, em mais uma acao buscando ampliar a oferta de recursos para
o financiamento do agronegdcio, e dado o grande interesse de investidores
externos, a MP n° 725, de 11 de maio de 2016, convertida na Lei n® 13.331, de
1° de setembro de 2016, possibilitou a emissdo de CDCA e de CRA indexados

em moeda estrangeira.

Mais recentemente, em 7 de abril de 2020, foi promulgada a Lei n°
13.986 (Lei o Agro), que criou dois novos instrumentos para o crédito rural
(Fundo Garantidor Solidario e Patriménio Rural em Afetagdo) e modernizou a

legislagao pertinente a Cédula de Produto Rural e ao crédito rural.
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Dessa forma, os Poderes Executivo e Legislativo tém buscado aprimorar.
o arcabouco legal com vistas a facilitar os negoécios com titulos de crédito no
setor agropecuario. No entanto, alguns ajustes adicionais ainda sdo necessarios
no que respeita a captacdo de recursos no exterior, que € o objeto desta
proposta.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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EMENDA N° - PLEN
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Inclua-se a seguinte disposi¢cao no texto da Medida Provisoria no. 1.104, de
15 de margo de 2022:

[Il - no registro e na averbagcdo de garantia real constituida
por bens mdveis e imdveis, também sera admitida a
utilizacdo de assinatura eletrbnica simples podendo as
entidades mencionadas no caput do artigo 12 desta Lei
atuarem como agente de certificagcdo dessas assinaturas,
transmitindo o documento certificado ao registro
competente.”

Incluam-se as seguintes alteragdes ao texto da Lei 8.929, de 22 de agosto
de 1994:

§ 2° Para os efeitos desta Lei, produtos rurais sao aqueles
obtidos nas atividades:

| — agricola, pecuaria, florestais, de extrativismo vegetal e de
pesca e aquicultura, seus derivados, subprodutos e residuos
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de valor econdmico, inclusive quando submetidos a
beneficiamento ou primeiro processamento;

Il — relacionadas a conservagao, a recuperagao € ao manejo
sustentavel de florestas nativas e dos respectivos biomas, a
recuperacao de areas degradadas, de prestacao de servigos
ambientais na propriedade rural ou obtidos em outras
atividades que vierem a ser definidas pelo Poder Executivo
como ambientalmente sustentaveis;

Il — aqueles obtidos da industrializagdo dos produtos
resultantes das atividades relacionadas no inciso | do §2° do
artigo 1° desta lei

IV — de produgao e comercializagdo de insumos agricolas,
de prestacédo de servigcos de armazenagem e de logistica,
de produgdo de maquinas e implementos agricolas e de
armazenagem

§1° E facultada a emisséo de CPR pelas pessoas naturais
ou juridicas nédo elencadas no caput deste artigo que
explorem floresta nativa ou plantada, ou que empreendam
as atividades elencadas nos incisos Il e IV do paragrafo 2°
do art. 1° desta Lei.

Art. 5°. A CPR admite a constituicdo de quaisquer dos tipos
de garantia previstos na legislagdo, cedularmente ou em
instrumento particular a parte, devendo ser observado o
disposto nas normas que as disciplinam, salvo na hipotese
de conflito, quando prevalecera esta Lei.
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§ 2° A validade e eficacia da CPR nao dependem de registro
em cartorio, que fica dispensado, mas as garantias reais a
ela vinculadas, quando se tratarem de bens imodveis, ficam
sujeitas, para valer contra terceiros, a averbagao no cartorio
de registro de iméveis em que estiverem localizados os bens
dados em garantia, devendo ser efetuada no prazo de 3
(trés) dias uteis, contado da apresentagcdo do titulo ou
certiddo de inteiro teor, sob pena de responsabilidade
funcional do oficial encarregado de promover os atos
necessarios.

§7° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, o penhor
rural e a propriedade fiduciaria sobre bens moveis
garantidores da CPR, para valerem contra terceiros, devem
ser constituidos e registrados nas entidades autorizadas
pelo Banco Central do Brasil Brasil a exercer a atividade de
registro ou de depdsito centralizado de ativos financeiros ou
de valores mobiliarios.

§8° A obrigatoriedade de registro em entidades
registradoras ou depositarias de que trata o § 7° do caput
deste artigo passa a valer a partir de 1° de margo de 2023,
podendo o Poder Executivo prorrogar a referida data em até
4(quatro) meses.

§9° A aplicacao das disposigcdes dos §7° e §8° deste artigo
devem observar o disposto nas normas que disciplinam o
penhor rural e a propriedade fiduciaria sobre bens moveis
garantidores da CPR, salvo na hipotese de conflito, quando
prevalecera esta Lei.”
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Incluam-se as seguintes alteracbes ao texto da Lei 9.514, de 20 de
novembro de 1997:

“‘Art. 22. A alienagao fiduciaria regulada por esta Lei € o
negocio juridico pelo qual o devedor, ou fiduciante, com o
escopo de garantia, contrata a transferéncia ao credor, ou
fiduciario, da propriedade resoluvel de coisa imével.

§3° O proprietario de imoével rural, pessoa natural ou juridica,
na qualidade de devedor ou fiduciante, podera contratar,
com o escopo de garantia, a transferéncia ao credor, ou
fiduciario, da propriedade resoluvel de fracdo de seu imovel
rural, obedecidas as disposi¢cdes desta Lei

§4° A contratacdo de que trata o paragrafo 4° deste artigo
sera instruida com:

I) o memorial de que constem os nomes dos ocupantes
e confrontantes com a indicagdo das respectivas
residéncias;

1)) a planta do imoével rural, obtida a partir de
memorial descritivo assinado por profissional habilitado e
com a Anotacao de Responsabilidade Técnica, que devera
conter as coordenadas dos vértices definidores dos limites
dos imoveis rurais, georreferenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional adotada
pelo Incra para a certificagdo do imovel perante o
Sigef/incra; e

) as coordenadas dos vértices definidores dos
limites do patriménio afetado, georreferenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro e com precisao posicional adotada
pelo Incra para certificagédo do imével perante o Sigef/Incra.

§5° Em caso de excussdo da propriedade resoluvel de
fracdo de imovel rural, o oficial do cartério competente
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devera providenciar nova matricula para a propriedade
excutida, observando-se legislacéo especifica.”

Incluam-se, onde couber, as seguintes disposi¢des no texto da Medida
Provisdria no. 1.104, de 15 de margo de 2022:

“‘Art. X. Revogam-se as disposigcdes em contrario assim
como:

| — 0 §4° do artigo 12 da Lei 8.929, de 22 de agosto de 1994

Il — os §§ 4° e 5° do artigo 25 da Lei 11.076, de 30 de
dezembro de 2004”

JUSTIFICAGAO

A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7 de abril de 2020) trouxe importantes
mudancas para a CPR, principal titulo de crédito que financia o setor mais
promissor de nossa economia, o0 agronegocio. Essa conclusao é evidente com a
evolugdo do saldo das CPR registradas que subiu de R$17 bilhdes em julho de
2020 para R$126,7 bilhdes em janeiro de 2022. Um aumento de 645% em 18

meses!

Todavia, nosso agronegocio é responsavel por um PIB de
aproximadamente R$2 trilhbes o que equivale a 27,4% do PIB nacional,
conforme levantamento do CEPEA em 2021

(https://www.cepea.esalqg.usp.br/br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx). Assim,

€ claro que o pais precisa incrementar o funding desse setor que demanda
centenas de bilhdes de Reais de recursos para giro e investimentos, e néo
somente “dentro da porteira”, mas em todos os demais elos da cadeia do
agronegocio, desde a produgcao de insumos, até a industrializagao final da

producao agropecuaria e agroindustrial.
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(

O acesso ao crédito no Brasil ainda é restrito e dificultado por inimeros
entraves, atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi confirmado
pelo relatério “Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo Banco Mundial,
em que aponta o Brasil como o 101° pais no ranking referente a acesso ao
crédito’. Para fins de elaboracdo deste relatério, o Banco Mundial realizou a
medi¢ao do acesso ao crédito por indice dividido em dois temas: informacgdes
sobre crédito, que abrange cadastros e bancos de dados; e a eficiéncia do

ambiente legal.

O relatério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232 posigao
no ranking de paises em relagao a facilidade de realizagdo de negécios, devido
ao fato de, além da legislac&o brasileira ser, muitas vezes, confusa e restritiva,
o ambiente de negdcio impedir que investidores tenham acesso facilitado as
informacdes necessarias para transacionarem no pais. Tais dificuldades
refletem-se substancialmente no agronegdécio, impedindo maior acesso de

investidores ao setor.

No caso especifico da CPR, alguns fatores concorrem para o
agravamento desse quadro, em especial, (i) dificuldade de se assinar
eletronicamente as garantias da cédula; (ii) falta de registro unificado na
formalizagcao das cédulas e de suas garantias, e; (iii) falta de clareza nas regras

para constituicdo de garantias.

Assim sendo, as alteracdes a serem introduzidas na Lei n°® 8.929, de 22
de agosto de 1994 (Lei 8.929), a qual instituiu a Cédula de Produto Rural (CPR),
visam a (i) aprimorar o sistema privado de financiamento do agronegécio como
forma de fomento a toda cadeia do Agronegdcio e (ii) promover a seguranga do
crédito e a transparéncia das operacdes no ambito dos mercados financeiro e de
capitais. Para tal, a presente MP (i) permitira a emissao de CPR para financiar

extrativismo vegetal, recuperagao de areas degradadas, prestacdo de qualquer

' World Bank. 2017. Doing Business 2017: Equal Opportunity for All. Washington, DC:
World Bank. DOI: 10.1596/978-1-4648-0948-4. License: Creative Commons Attribution
CCBY 3.0 1GO.
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servico ambiental na propriedade rural, industrializagdo da producéo rural e
agroindustrial, atividades de produgcdo e de comercializagdo de insumos
agricolas, prestagao de servigos de armazenagem e de logisitica, produgao de
maquinas e implementos agricolas e de equipamentos de armazenagem; (ii)
substituira a obrigatoriedade de registro do penhor rural e da propriedade
fiduciaria dos bens moveis rurais em Cartério de Registro de Imdveis como
requisito de validade contra terceiros, pelo registro obrigatorio em sistema de
registro centralizado, onde a CPR ja deve ser registrada, proporcionando
expressivos ganhos de eficiéncia na emissao da cédula (obrigagao principal) e
suas garantias moéveis (obrigacbes acessorias); (iii) esclarecer sobre a
constituicdo de garantias na CPR que podera ser cedular ou em instrumento
particular a parte; (iv) flexibilizagdo da assinatura eletrénica para os instrumentos

de constituigdo de garantias da CPR.

De se ressaltar que, como forma de esclarecer e ampliar a utilizacao da
CPR, a redacao da Lei 8.929 sera revista para escoimar qualquer duvida quanto
a possibilidade de se constituir garantia cedular em qualquer modalidade
permitida em nosso ordenamento juridico, além de permitir que todas as
garantias constituidas em documento a parte possa ser feito por intermédio de
instrumento particular facilitando a vida do produtor e desonerando-o de

burocracias desnecessarias.

Tampouco ha razéo para o Estado, no caso de dispor sobre assinaturas
eletrbnicas, interferir no "compliance" das partes contratantes em detrimento da
agilidade que as finangas modernas, hoje no mundo digital e amplamente se
valendo de todos os tipos de assinaturas eletronicas vide o PIX, transferéncias
bancarias, e-commerce assentado em transacées com cartdes de crédito... A
dificuldade do produtor assinar eletronicamente e com simplicidade TODOS os
instrumentos atrelados a contratagdo de crédito impede o crescimento desse
promissor mercado que tem condi¢cdes de o atender de forma célere, suficiente
e tempestiva. Num ambiente de liberdade econbémica nao se justifica limitar a

acao do agente privado sob o pretexto de protegé-lo de riscos que atualmente
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sao bem mitigados pelas proprias novas tecnologias que estdo sendo

amplamente utilizadas com bom grau de seguranca.

Um aspecto da Lei do Agro que nao prosperou foi a instituicdo do
Patrimonio Rural em Afetacdo (PRA) dado as duvidas ndo sanadas surgidas no
mercado. Afinal, tratava-se de um instituto novo, sem jurisprudéncia, carecendo
de melhor definicdo se uma garantia em si ou se apenas uma forma de se apartar

parte do imovel rural para posterior constituicdo de garantia.

De outra forma, melhor seria a adaptacao da Alienacao Fiduciaria de
Iméveis, objeto da Lei 9.514, de 20 de novembro de 1997, instrumento de ampla
e pacifica aplicagao pelos mercados e que impulsionou o crédito imobiliario do

pais.

Assim surgiu a proposta dessa emenda que dard o mesmo efeito
almejado e nao obtido pelo PRA, todavia, sem as duvidas quanto sua

aplicabilidade a qual sera mais célere, barata e efetiva.

A revogacéao do §4° do artigo 12 da Lei 8.929, de 22 de agosto de 1994
se faz necessaria uma vez que obrigava o registro da CPR garantida por penhor
e alienacao de coisa movel em cartorio. Como o registro dessas garantias sera
levada as entidades autorizadas pelo Banco Central do Brasil a exercer a
atividade de registro ou de depdsito centralizado de ativos financeiros ou de
valores mobiliarios, esse dispositivo perdeu sentido. Ademais, essa obrigagao
de ser realizar duplo registro da cédula era uma das principais ineficiéncias

desse processo que agora sera corrigida.

Ja a revogacao dos §§ 4° e 5° do artigo 25 da Lei 11.076, de 30 de
dezembro de 2004 se deve por duas razées. Com a edicao da MPV 1.103 de 15
de margo de 2022, dispositivos analogos a esses foram revogados na referida
lei ao tratar dos Certificados de Recebiveis do Agronegdcio (CRA), entdo, por
questao de simetria legal, tratamento analogo deveria ser considerado. Ademais
os §§ 3° e 4° do artigo 23 da Lei 11.076 ddo comandos mais gerais os titulos do

agronegocio (LCA, CDCA e CRA) fazendo com que os dispositivos a serem
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revogados, além de redundantes no texto da Lei, provocam inseguranca

juridica.?

Em conclusdo, as alteragbes ora introduzidas estimulardo o
desenvolvimento do mercado privado de crédito para o agronegocio, “dentro e
fora da porteira”, sem custo adicional para o Estado nem para o produtor rural,
vindo a melhor fomentar o setor, o crescimento econémico e a arrecadagao do
pais, além de permitir ao Poder Publico melhores condi¢gdes de conduzirem as

politicas publicas associadas conforme o melhor interesse da sociedade.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO

2 Nos §§ 3° e 4° do artigo 23 da Lei 11.076 sdo dados os seguintes comandos para os titulos do agronegécio (LCA, CDCA
e CRA): § 3° Os titulos de crédito de que trata este artigo poderdo ser emitidos com clausula de corregdo pela variagdo cambial
desde que integralmente vinculados a direitos creditorios com clausula de corregdo na mesma moeda.

§ 4° O Conselho Monetario Nacional podera dispor acerca da emissdo dos titulos de crédito de que trata este artigo com
clausula de correcao pela variagdo cambial.
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EMENDA N° - PLEN
(3 MPV n° 1.104/2022)

A Medida Proviséria n°® 1.104/2022 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 1° A Lei n° 8.929, de 22 de agosto de 1994, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 4° As partes contratantes, observada a legislacdo especifica,
estabelecerdo a forma e o nivel de assinatura eletrénica que serao
admitidos para fins de validade, eficacia e executividade,
observadas as seguintes disposic¢oes:

| - na CPR e no documento a parte com a descricdo dos bens
vinculados em garantia, se houver, admite-se a utilizacdo de
assinatura eletronica simples, avancada ou qualificada; e

Il - no registro e na averbagao de garantia real constituida por bens
moveis e imoveis, admite-se a utilizacdo de assinatura eletrénica
simples, avancada ou qualificada.

................................................................................... > (NR)

“Art. 12. A CPR emitida a partir de 1° de janeiro de 2021, bem como
seus aditamentos, para ter validade e eficacia, devera ser
registrada ou depositada em entidade autorizada pelo Banco
Central do Brasil a exercer a atividade de registro ou de depdsito
centralizado de ativos financeiros ou de valores mobiliarios.

§ 7° O depésito e o registro de que trata o caput deste artigo devera
ser realizado no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de
emissado da cédula.” (NR)

Art. 2° A Lei n°® 13.986, de 7 de abril de 2020, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:
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“‘Art. 7° ...

§ 1° No regime de afetacdo de que trata o caput deste artigo, o
terreno, as acessbes e as benfeitorias nele fixadas, exceto as
lavouras, os bens méveis e os semoventes, constituirdo patrimonio
rural em afetacdo, destinado a prestar garantias por meio da
emissdo de Cédula de Produto Rural (CPR), de que trata a Lei n°
8.929, de 22 de agosto de 1994, ou em operacgdes financeiras
contratadas pelo proprietario por meio de Cédula Imobiliaria Rural
(CIR).

§ 2° O patrimbénio em afetacdo dado em garantia na forma deste
artigo constitui direito real sobre o respectivo objeto.

§ 3° Vencida a CPR sem que haja liquidagdo do crédito por ela
representado, o oficial de registro de imodveis intimara o
representante legal ou procurador regularmente constituido a
satisfazer o crédito vencido no prazo de quinze dias, seguindo os
procedimentos previstos nos arts. 26 e 27 da Lei n°® 9.514, de 20 de
novembro de 1997.” (NR)

Paragrafo unico A constituicdo de que trata o caput ocorrera por
meio de registro proprio de cada patriménio afetado dentro da
matricula do imovel, observados os requisitos legais.” (NR)

d) da certificacéo, perante o Sistema de Gestdo Fundiaria (Sigef)
do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra), do
georreferenciamento do imovel em que esta sendo constituido
patrimdnio rural em afetacgéo;

§ 2° No caso de constituicdo de patriménio rural em afetagao sobre
parte do imével rural, a fracdo nado afetada devera atender a todas
as obrigagdes ambientais previstas em lei, inclusive em relagéo a
area afetada.” (NR)
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“Art. 16. A emissao da CPR que utilizar como garantia o patriménio
rural em afetagdo atendera ao disposto na Lei n°® 8.929, de 22 de
agosto de 1994, e devera cumprir as normas previstas no caput e
no § 1°do art. 19, no art. 21, nos incisos VIII e IX do caput e nos §§
1° e 2° do art. 22 e nos arts. 24 e 25 desta Lei.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A emenda em tela objetiva oferecer aperfeigoamentos ao texto da Medida
Proviséria 1.104/22, que altera a Lei 8.929/94, que instituiu a Cédula de Produto

Rural, e a Lei 13.986/20, para dispor sobre o Fundo Garantidor Solidario.

A supressao da referéncia a emissao “escritural’ da Cédula do Produto Rural
no art. 3° da Lei 8.929/94, visa ampliar o alcance do aludido dispositivo, de forma
que abarque também as Cédulas cartulares posteriormente convertidas ao

formato eletrénico.

Quanto a atual existéncia de um prazo admitido para o registro ou depésito
conforme caput do art. 12, para fins de validade e eficacia do titulo, cria-se um
lapso temporal sob o qual a Cédula gozaria de eficacia sem qualquer tipo de
registro, fragilizando a posi¢gao do credor, motivo pelo qual oferecemos proposta
de criacdo do § 7°. Importante salientar que tal redacédo fora construida em
consenso pelas entidades participes da Camara de Crédito, Seguro e
Comercializagdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, o que

confere maior seguranga para apresentagdo da proposta.

Quanto a Lei 13.986/20, a conhecida Lei do Agro, as emendas apresentadas
pretendem aperfeigoar o Patriménio Rural em Afetacdo explicitando-o como
garantia real no art. 7°, materializando a real intengdo do legislador ao criar o

instrumento.

A forma de constituicdo do PRA inserida no art. 9° deixa claro que a
constituicdo do PRA se inicia por solicitagdo do proprietario por meio de registro

no cartério de registro de imoveis, sendo, portanto, o registro proprio de cada
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patriménio afetado dentro da matricula do imoével o ato adequado para a
constituicao da afetagao, ndo podendo ser confundido com a averbacéo, a qual
art. 15 reservou claramente para o cancelamento da afetacdo do imével rural.
Essa diferenciacao precisa estar clara na lei para que nido pairem duvidas quanto
a natureza do ato a ser praticado, sem que se confundam os termos registro e

averbacéao.

No que tange a responsabilidade ambiental, embora o legislador tenha se
cercado de cuidados com a protegao ao meio ambiente, o texto ora proposto ao
§ 2° do art. 12 da Lei 13.986/20 procura aclarar o compromisso do proprietario
do imével, em caso de fracionamento parcial do patriménio, quanto a
necessidade de prestar serviddo ambiental a parte afetada, especialmente em
relacdo a quota de Reserva Legal e Area de Preservagdo Permanente,
conferindo seguranga juridica ao credor que, em razado de inadimplemento,

puder vir a ser obrigado a executar a garantia.

Sa0 essas as razdes das emendas, para as quais pede acolhimento.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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EMENDA N° - PLEN
(3 MPV n° 1.104/2022)

Inclua-se a seguinte alteragcado ao texto da Lei 8.929, de 22 de agosto de
1994

“‘Art. 19-A A CPR podera lastrear quaisquer instrumentos de
securitizagdo do agronegodcio devendo ser observado o disposto nas
normas que os disciplinam, salvo na hipotese de conflito quando

prevalecera esta Lei.”

JUSTIFICAGAO

A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7 de abril de 2020) trouxe importantes
mudangas para a CPR, principal titulo de crédito que financia o setor mais
promissor de nossa economia, o0 agronegocio. Essa conclusao é evidente com a
evolugdo do saldo das CPR registradas que subiu de R$17 bilhdes em julho de
2020 para R$126,7 bilhdes em janeiro de 2022. Um aumento de 645% em 18

meses!

Todavia, nosso agronegocio é responsavel por um PIB de
aproximadamente R$2 trilhbes o que equivale a 27,4% do PIB nacional,
conforme levantamento do CEPEA em 2021

(https://www.cepea.esalqg.usp.br/br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx). Assim,

€ claro que o pais precisa incrementar o funding desse setor que demanda
centenas de bilhdes de Reais de recursos para giro e investimentos, e néo
somente “dentro da porteira”, mas em todos os demais elos da cadeia do
agronegocio, desde a produgcao de insumos, até a industrializagao final da

producao agropecuaria e agroindustrial.

O acesso ao crédito no Brasil ainda é restrito e dificultado por inumeros
entraves, atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi confirmado

pelo relatério “Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo Banco Mundial,
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em que aponta o Brasil como o 101° pais no ranking referente a acesso ao‘
crédito’. Para fins de elaboragdo deste relatério, o Banco Mundial realizou a
medicdo do acesso ao crédito por indice dividido em dois temas: informacdes
sobre crédito, que abrange cadastros e bancos de dados; e a eficiéncia do

ambiente legal.

O relatério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232 posigao
no ranking de paises em relagao a facilidade de realizagdo de negdcios, devido
ao fato de, além da legislacéo brasileira ser, muitas vezes, confusa e restritiva,
o ambiente de negdcio impedir que investidores tenham acesso facilitado as
informacdes necessarias para transacionarem no pais. Tais dificuldades
refletem-se substancialmente no agronegdécio, impedindo maior acesso de

investidores ao setor.

Assim sendo, a alteragao a ser introduzida na Lei n° 8.929, de 22 de
agosto de 1994 (Lei 8.929), a qual instituiu a Cédula de Produto Rural (CPR),
visa a (i) aprimorar o sistema privado de financiamento do agroneg6cio como
forma de fomento a toda cadeia do Agronegdcio e (ii) promover a seguranga do

crédito e a transparéncia das operacdes no ambito dos mercados de capitai

O novo dispositivo trara seguranca juridica para que a CPR possa ser
amplamente utilizada na estruturacdo do recém-criado Fiagro e dos titulos do
agronegocio, a LCA, o CDCA e o CRA. A Lei, uma vez colocando a disposi¢ao
desses instrumentos um recebivel de ampla emissédo na cadeia do agronegocio
como a CPR ora em aprimoramento, impulsionara o mercado de capitais e

ampliara o fluxo de funding dos investidores urbanos e o meio rural.

Em conclusdo, as alteragcbes ora introduzidas estimulardo o

desenvolvimento do mercado privado de crédito para o agronegocio, “dentro e

' World Bank. 2017. Doing Business 2017: Equal Opportunity for All. Washington, DC:
World Bank. DOI: 10.1596/978-1-4648-0948-4. License: Creative Commons Attribution
CCBY 3.0 1GO.
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fora da porteira”, sem custo adicional para o Estado nem para o produtor rural,
vindo a melhor fomentar o setor, o crescimento econdmico e a arrecadagao do
pais, além de permitir ao Poder Publico melhores condi¢ées de conduzirem as

politicas publicas associadas conforme o melhor interesse da sociedade.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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EMENDA N° - PLEN
(3 MPV n° 1.104/2022)

Acrescente-se artigo na Lei de conversdao da MP n°® 1.104, de 2022, com
a seguinte redacéo:

Art. A Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

PARL A4 s

VIl — o patriménio rural em afetacdo que for constituido como
personalidade juridica com responsabilidade limitada.

TiTULO I-B

DO PATRIMONIO RURAL EM AFETACAO DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA

Art. 980-B O patrimbnio rural em afetagcdo de que trata a Lei n°
13.986, de 7 de abril de 2020, podera ser constituido como pessoa
juridica de responsabilidade limitada, mediante sua inscrigdo no
registro préprio e anotacdo dessa inscrigdo no registro do proprio
patrimdnio em afetacgéao.

§ 1° Quando constituido por uma unica pessoa titular da totalidade
do capital social, o patrimdnio rural em afetacdo constituido como
pessoa juridica de responsabilidade limitada sera regulado, no que
couber, pelas disposi¢cdes aplicaveis a empresa individual de
responsabilidade limitada, inclusive quanto a escrituragéo contabil.

§ 2° Quando constituido por mais de uma pessoa, o patriménio rural
em afetacdo constituido como pessoa juridica de responsabilidade
limitada sera regulado, no que couber, pelas disposi¢cdes aplicaveis
a sociedade limitada, inclusive quanto a escrituragéo contabil.

§ 3° Quando a totalidade de seus instituidores for de pessoas
naturais, ao patriménio rural em afetacdo de responsabilidade
limitada sera aplicado regime especial de tributagao,
correspondente, para todos os efeitos, ao regime de tributagcao
adotado para o produtor rural pessoa natural.
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§ 4° Os negodcios juridicos entre o patrimbénio em afetacéo de
responsabilidade limitada e os seus constituintes devem observar
procedimentos formais e caracterizadores das ocorréncias
patrimoniais e financeiras e preservar os interesses dos detentores
de direitos e créditos perante o patriménio em afetagao.

§ 5° O nome empresarial devera ser formado pela inclusdo da
expressao "PRURAL" apds a firma ou a denominagao social.

JUSTIFICAGAO

A MP n°® 1.104, de 2022, esta inserida no contexto de atualizagao e
aperfeicoamento do ambiente de crédito do Brasil, 0 mesmo que embasou a
edicdo da MP n° 897, de 2019, convertida na Lei n® 13.986, de 2020. A referida
Lei instituiu o Patriménio Rural em Afetacdo, para o qual se verificou a

necessidade de prever o registro em entidade autorizada pelo Banco Central.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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EMENDA N° - PLEN
(3 MPV n° 1.104/2022)

Acrescente-se artigo na Lei de conversdao da MP n°® 1.104, de 2022, com
a seguinte redacgao:

Art. A Lei n° 13.986, de 7 de abril de 2020, passa a vigorar com a
seguinte alteragao:

§ unico O cancelamento sera instruido com requerimento do
proprietario, desde que cumpridas todas as obrigagdes garantidas
pelos bens dele integrantes, ou com autorizagdo da totalidade dos
credores. (NR)

§ 2° - revogado.

§ 3° - revogado.”

JUSTIFICAGAO

A MP n°® 1.104, de 2022, esta inserida no contexto de atualizacéo e
aperfeicoamento do ambiente de crédito do Brasil, 0 mesmo que embasou a
edicao da MP n° 897, de 2019, convertida na Lei n® 13.986, de 2020. A referida
Lei instituiu o Patriménio Rural em Afetacdo, para o qual se verificou a

necessidade de prever o registro em entidade autorizada pelo Banco Central.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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EMENDA N° - PLEN
(3 MPV n° 1.104/2022)

Acrescente-se artigo na Lei de conversdao da MP n°® 1.104, de 2022, com
a seguinte redacéo:

“Art. 14-A Em até dez dias uteis, a contar da data de sua constituicao
e registro pelo cartério, o patriménio rural em afetagcado devera ser
registrado em entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil a
exercer a atividade de registro ou depdsito centralizado de ativos
financeiros e de valores mobiliarios, ou, mediante regulamentagéo
pelo Poder Executivo, no Cadastro Nacional de Imdveis Rurais —
CNIR.

§ 1° A entidade responsavel pelo sistema de registro do patriménio
rural em afetacdo devera expedir certidao do inteiro teor do patrimbnio
de afetagdo, inclusive 6nus e registros em ser, mediante meio
eletrdnico de livre acesso e sem custo para o demandante,
observados requisitos de seguranga que garantam a autenticidade e
a integridade do documento.

§ 2° Mediante pedido do seu constituinte, o patriménio em afetagao
podera ser cancelado na entidade registradora autorizada pelo Banco
Central do Brasil, ou no CNIR, conforme o caso, e, depois, no cartério
de registro de imoéveis, porém continuara em vigéncia enquanto
perdurarem obrigagdes ou direitos de crédito anteriormente
registrados, ndo podendo ser utilizado para novos registros de
gravames apos o pedido do cancelamento.

§ 3° A entidade de registro comunicara o registro ou o cancelamento
ao cartorio de registro do patrimoénio em afetacéo.” (NR)

JUSTIFICAGAO
A MP n°® 1.104, de 2022, esta inserida no contexto de atualizacéo e
aperfeicoamento do ambiente de crédito do Brasil, 0 mesmo que embasou a
edicao da MP n° 897, de 2019, convertida na Lei n® 13.986, de 2020. A referida
Lei instituiu o Patriménio Rural em Afetacdo, para o qual se verificou a

necessidade de prever o registro em entidade autorizada pelo Banco Central.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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EMENDA N° - PLEN
(3 MPV n° 1.104/2022)

Acrescente-se artigo na Lei de conversdao da MP n°® 1.104, de 2022, com
a seguinte redacéo:

Art. Fica revogado o |Art. 13 da Lei n® 13.986, de 7 de abril de 2020.

JUSTIFICAGAO

A MP n°® 1.104, de 2022, esta inserida no contexto de atualizagao e
aperfeicoamento do ambiente de crédito do Brasil, 0 mesmo que embasou a
edicdo da MP n° 897, de 2019, convertida na Lei n® 13.986, de 2020.

A referida Lei instituiu o Patrimbnio Rural em Afetacdo - PRA, em
concepgao bem recebida pelos agentes de mercado, os quais, porém, indicaram

a necessidade de ajuste naquele instituto, conforme a redagao proposta.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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EMENDA N° - PLEN
(3 MPV n° 1.104/2022)

Acrescente-se artigo na Lei de conversao da MP n° 1.104, de 2022, com
a seguinte redacgao:

Art. A Lei n® 13.986, de 7 de abril de 2020, passa a vigorar com a
seguinte alteragao:

b) da inscricao do imovel no Cadastro Ambiental Rural (CAR), nos
termos da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, correspondente a
totalidade da matricula, ainda que o Patrimdnio Rural em Afetagao
incida sobre parcela menor;

Il — revogado.

Il — quando o Patrimdénio Rural em Afetagdo — PRA consistir em
parcela determinada de imdvel matriculado em maior area:

a) o memorial descritivo assinado por profissional habilitado e com
a Anotagao de Responsabilidade Técnica, que devera conter as
coordenadas dos vértices definidores dos limites da area que
compora o Patriménio Rural em Afetagcdo, georreferenciadas ao
Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional adotada
pelo Incra, diferida a certificacdo perante o Sistema de Gestao
Fundiaria — SIGEF do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria — INCRA para o momento da averbagao do parcelamento
definitivo;

b) a planta respectiva, de que constem os nomes e a anuéncia dos
proprietarios confrontantes, salvo se ja houverem anuido quando
do georreferenciado da area total, nos termos do art. 176, §3°, da
Lei n®6.015/1973.

IV — revogado.

V —revogado.” (NR)
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JUSTIFICAGAO

A MP n°® 1.104, de 2022, esta inserida no contexto de atualizagao e
aperfeicoamento do ambiente de crédito do Brasil, 0 mesmo que embasou a
edicao da MP n° 897, de 2019, convertida na Lei n°® 13.986, de 2020.

A referida Lei instituiu o Patriménio Rural em Afetacdo - PRA, em
concepgao bem recebida pelos agentes de mercado, os quais, porém, indicaram

a necessidade de ajuste naquele instituto, conforme a redagao proposta.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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EMENDA N° - PLEN
(3 MPV n° 1.104/2022)

Acrescente-se artigo na Lei de conversdao da MP n° 1.104, de 2022, com a
seguinte redacgao:

Art. A Lei n°® 13.986, de 7 de abril de 2020, passa a vigorar com a
seguinte alteragao:

“Art. 10. Os bens e os direitos integrantes do patriménio rural em
afetacdo ndo se comunicam com os demais bens, direitos e
obrigagdes do patrimbnio geral do proprietario ou de outros
patrimonios rurais em afetacao por ele constituidos. (NR)

§ 1° Nenhuma garantia real, exceto por meio de hipoteca ou
alienagao fiduciaria, podera ser constituida sobre o patrimonio
rural em afetacéo. (NR)

§ 2° O imovel rural, enquanto estiver sujeito ao regime de afetagao
de que trata esta Lei, ainda que de modo parcial, ndo podera ser
objeto de compra e venda, doagao, parcelamento ou qualquer
outro ato translativo de propriedade por iniciativa do proprietario.

§ 3° O patriménio rural em afetagdo é impenhoravel e ndo podera
ser objeto de constri¢ao judicial, exceto em relagdo as obrigacdes
por ele garantidas ou dele decorrentes.

§ 4° Os bens integrantes do patrimonio rural em afetacao:

| - ndo séo atingidos pelos efeitos da decretabdo de faléncia,
insolvéncia civil ou recuperacgao judicial do proprietario de imovel
rural; e

Il - ndo integram a massa concursal, enquanto nao satisfeitas as
obrigag¢des decorrentes ou as garantias reais sobre ele instituidas.

§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica as obrigacoes
trabalhistas, previdenciarias e fiscais do proprietario rural, que
poderao buscar a parte do patriménio rural em afetagédo que nao
estiver vinculada em hipoteca ou alienacéao fiduciaria.

§ 6° E ineficaz o patriménio rural em afetagdo constituido em
fraude contra credores, fraude a execucdo e nas hipbteses
previstas nos artigos 129 e 130 da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro
de 2005, ou quando houver desvio de finalidade, respeitadas as
preferéncias registradas em favor de terceiros de boa-fé.

JUSTIFICAGAO
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A MP n° 1.104, de 2022, esta inserida no contexto de atualizagao eA
aperfeicoamento do ambiente de crédito do Brasil, 0 mesmo que embasou a
edicdo da MP n° 897, de 2019, convertida na Lei n® 13.986, de 2020.

A referida Lei instituiu o Patriménio Rural em Afetagdo - PRA, em
concepgao bem recebida pelos agentes de mercado, os quais, porém, indicaram

a necessidade de ajuste naquele instituto, conforme a redagao proposta.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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EMENDA N° - PLEN
(3 MPV n° 1.104/2022)

Acrescente-se artigo na Lei de conversdao da MP n°® 1.104, de 2022, com
a seguinte redacéo:

Art. A Lei n® 13.986, de 7 de abril de 2020, passa a vigorar
com a seguinte alteracao:

“‘Art. 9° O patrimbnio rural em afetagdo € constituido por
requerimento do proprietario, por meio de averbagao na
matricula do imovel, devendo o Oficial observar, para a
pratica do ato, que a descricdo do imovel matriculado atenda
ao disposto no art. 176, § 3° da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973.

§ 1° Quando o patrimdnio rural em afetagéo for composto
por parcela determinada de area maior, sera averbada na
matricula respectiva a descricdo da parcela objeto de
afetacdo e do remanescente, observado o disposto no art.
12, lll, da presente lei.

§ 2° A averbagao referida no paragrafo anterior ndo importa
no desmembramento do imdvel.

§ 3° Havendo a excussao de parcela determinada de imovel,
objeto do patrimdnio rural em afetacéo, para pagamento de
eventuais credores, previamente ao registro do titulo
aquisitivo, o oficial, a requerimento do credor, averbara o
parcelamento definitivo do imdvel, tal qual anteriormente
averbado, sendo entdo exigida a apresentacdo da
certificacdo do georreferenciamento da area excutida
perante o Sistema de Gestao Fundiaria — SIGEF do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA.

§ 4° Para fins de calculo de emolumentos e custas:

| — a averbacido de instituicdo do Patriménio Rural em
Afetacdo se beneficiara da redugdo de emolumentos
aplicavel a registro da hipoteca cedular rural, de que trata o
Decreto-Lei n°® 167, de 14 de fevereiro de 1967;
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Il — a averbagao do parcelamento definitivo do imével, em
razdo de sua excussido, sera considerada sem valor

econdmico.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A MP n° 1.104, de 2022, esta inserida no contexto de atualizacédo e
aperfeicoamento do ambiente de crédito do Brasil, 0 mesmo que embasou a
edicdo da MP n° 897, de 2019, convertida na Lei n® 13.986, de 2020.

A referida Lei instituiu o Patriménio Rural em Afetacdo - PRA, em
concepgao bem recebida pelos agentes de mercado, os quais, porém, indicaram

a necessidade de ajuste naquele instituto, conforme a redagao proposta.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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EMENDA N° - PLEN
(3 MPV n° 1.104/2022)

Acrescente-se artigo na Lei de conversdao da MP n° 1.104, de 2022, com a
seguinte redacgao:

Art. A Lei n°® 13.986, de 7 de abril de 2020, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

Paragrafo unico — podera ser constituido patriménio rural em
afetagao sobre o imével ja gravado por hipoteca ou por alienagao
fiduciaria de coisa imovel, desde que:

| - sua vigéncia tenha inicio estabelecido para depois da quitagao
da obrigacao garantida pela hipoteca ou pela alienagao fiduciaria
de coisa imovel; e,

Il - haja notificagdo ao credor beneficiado pela hipoteca ou pela
alienacao fiduciaria de coisa imoével; e,

lll - sejam observadas, independente do inicio da vigéncia, as

disposicdes dos artigos 10 e 14 desta Lei.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A MP n°® 1.104, de 2022, esta inserida no contexto de atualizagao e
aperfeicoamento do ambiente de crédito do Brasil, 0 mesmo que embasou a
edicdo da MP n° 897, de 2019, convertida na Lei n® 13.986, de 2020.

A referida Lei instituiu o Patriménio Rural em Afetagdo - PRA, em

concepgao bem recebida pelos agentes de mercado, os quais, porém, indicaram
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alguns ajustes no instituto, pelo que se propde seja permitida a constituicao do
PRA para ter vigéncia ap0s a quitagdo de obrigacdo garantida por hipoteca ou

pela alienacgao fiduciaria de coisa imovel pré-existente.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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EMENDA N° - PLEN
(3 MPV n° 1.104/2022)

Acrescente-se artigo na Lei de conversdao da MP n° 1.104, de 2022, com a
seguinte redacgao:

“Art. A Lei n® 13.986, de 7 de abril de 2020, passa a vigorar com

a seguinte alteracdo:

Paragrafo 1°. No regime de afetagcao de que trata o caput deste
artigo, o terreno, as acessdes e as benfeitorias nele fixadas,
exceto as lavouras, os bens moveis e os semoventes, constituirdo
patrimbénio rural em afetagdo, destinado a constituicdo de

garantias por meio de hipoteca ou alienagao fiduciaria.

Paragrafo 2°. O proprietario do imdével rural podera submeter as
lavouras, os bens moveis e os semoventes ao regime de afetagéo
de que trata o caputdeste artigo, desde que descritas na

averbacao.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A MP n°® 1.104, de 2022, esta inserida no contexto de atualizagao e
aperfeicoamento do ambiente de crédito do Brasil, 0 mesmo que embasou a
edicdo da MP n° 897, de 2019, convertida na Lei n® 13.986, de 2020.

A referida Lei instituiu o Patriménio Rural em Afetacdo - PRA, em
concepgao bem recebida pelos agentes de mercado, os quais, porém, indicaram

a necessidade de ajuste naquele instituto, conforme a redagao proposta.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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EMENDA N° - PLEN
(3 MPV n° 1.104/2022)

Acrescente-se a Medida Proviséria n°® 1104, de 2022, onde couber, a

seguinte redagao:

“O Art. 3° da Lein® 14.130, de 29 de margo de 2.021, passa a vigorar com

a seguinte redacgao:

“Art. 3°. A Lei n° 8.668, de 25 de junho de 1993, passa a vigorar com

as seguintes alteracoes:

"Art. 20-A. Sao instituidos os Fundos de Investimento nas Cadeias
Produtivas Agroindustriais (Fiagro), a serem constituidos sob a forma
de condominio de natureza especial destinado a aplicagao, isolada ou

conjuntamente, em:
| - imoéveis rurais;

Il - participacdo em sociedades que explorem atividades integrantes

da cadeia produtiva agroindustrial;

Il - ativos financeiros, titulos de crédito ou valores mobiliarios emitidos
por pessoas fisicas e juridicas que integrem a cadeia produtiva

agroindustrial, na forma de regulamento;

IV - direitos creditérios do agronegocio e titulos de securitizagéo
emitidos com lastro em direitos creditorios do agronegdcio, inclusive
certificados de recebiveis do agronegdcio, certificados de direitos
creditorios do agronegocio, cédulas de produto rural emitidas sob
qualquer forma ou modalidade de liquidacéo (fisicas ou financeiras),
previstas na Lei n°. 8.929, de 22 de agosto de 1994 e na Lei n°.13.986,

de 7 de abril de 2020, bem como cotas de fundos de investimento em
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direitos creditorios e de fundos de investimento em direitos creditérios
nao padronizados que apliquem mais de 50% (cinquenta por cento)

de seu patrimonio nos referidos direitos creditorios.” (NR)”

JUSTIFICACAO

O adendo ao texto da recém editada Lei n® 14.130, de 29
de marco de 2021, decorre da necessidade de enumerar e
exemplificar para todos os fins de Direito, especialmente para
seguranga juridica dos agentes de mercado e isonomia para 0s
investidores em relacdo as operacgdes financeiras realizadas no
ambito da cadeia agroindustrial, que incluem-se todos os
denominados “titulos do agronegdcio” e/ou “direitos creditorios do
agronegodcio,” sem excegao — se representativos de obrigacdes que
se liquidam por entrega fisica ou mediante liquidagao financeira, se
titulos representativos de promessa de entrega de produtos
agropecuarios, subprodutos e/ou produtos em estoque, de liquidacao
financeira e/ou referenciada em indice de preco de produtos e/ou
commodities agropecuarias, moeda internacional etc., mesmo para
aqueles titulos e/ou direitos creditérios menos utilizados atualmente
para emissdes a mercado ou para captacao de recursos financeiros
em geral, tais como os certificados de direitos creditérios do
agronegocio - CDCA e até os certificados de depdsito agropecuarios

— CDA ou warrants agropecuarios — WA.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 15 DE MARGO DE 2022

Altera a Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994,
que institui a Cédula de Produto Rural, e a Lei
n° 13.986, de 7 de abril de 2020, para dispor
sobre o Fundo Garantidor Solidario.

EMENDA SUBSTITUTIVA

A Medida Provisoria n® 1.104/2022 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de 1994, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 4° As partes contratantes, observada a legislacdo especifica,
estabelecerdo a forma e o nivel de assinatura eletrbnica que serao
admitidos para fins de validade, eficacia e executividade, observadas as
seguintes disposigdes:

| - na CPR e no documento a parte com a descri¢ao dos bens vinculados
em garantia, se houver, admite-se a utilizagdo de assinatura eletrdnica
simples, avancada ou qualificada; e

Il - no registro e na averbagao de garantia real constituida por bens
moveis e imoveis, admite-se a utilizagdo de assinatura eletrénica
simples, avangada ou qualificada.

...................................................................................................... . (NR)

Senado Federal - Anexo |l — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
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“Art. 12. A CPR emitida a partir de 1° de janeiro de 2021, bem como seus
aditamentos, para ter validade e eficacia, devera ser registrada ou
depositada em entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil a
exercer a atividade de registro ou de depdsito centralizado de ativos
financeiros ou de valores mobiliarios.

§ 7° O depdsito e o registro de que trata o caput deste artigo devera ser
realizado no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de emisséo da
cédula.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 13.986, de 7 de abril de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 7° ...

§ 1° No regime de afetagdo de que trata o caput deste artigo, o terreno,
as acessoes e as benfeitorias nele fixadas, exceto as lavouras, os bens
moveis e os semoventes, constituirdo patriménio rural em afetacao,
destinado a prestar garantias por meio da emissao de Cédula de Produto
Rural (CPR), de que trata a Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de 1994, ou
em operacdes financeiras contratadas pelo proprietario por meio de
Cédula Imobiliaria Rural (CIR).

§ 2° O patrimbénio em afetacdo dado em garantia na forma deste artigo
constitui direito real sobre o respectivo objeto.

§ 3° Vencida a CPR sem que haja liquidagdo do crédito por ela
representado, o oficial de registro de imdveis intimara o representante
legal ou procurador regularmente constituido a satisfazer o crédito
vencido no prazo de quinze dias, seguindo os procedimentos previstos
nos arts. 26 e 27 da Lei n°® 9.514, de 20 de novembro de 1997.” (NR)

Paragrafo unico A constituicao de que trata o caput ocorrera por meio de
registro proprio de cada patrimbnio afetado dentro da matricula do
imovel, observados os requisitos legais.” (NR)

Senado Federal - Anexo |l — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
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d) da certificagdo, perante o Sistema de Gestdo Fundiaria (Sigef) do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), do
georreferenciamento do imdével em que estda sendo constituido
patriménio rural em afetacao;

§ 2° No caso de constituigao de patriménio rural em afetacédo sobre parte
do imovel rural, a fracdo nado afetada devera atender a todas as
obrigagdes ambientais previstas em lei, inclusive em relagcdo a area
afetada.” (NR)

“Art. 16. A emissao da CPR que utilizar como garantia o patriménio rural
em afetacdo atendera ao disposto na Lei n® 8.929, de 22 de agosto de
1994, e devera cumprir as normas previstas no caput e no § 1° do art.
19, no art. 21, nos incisos VIl e IX do caput e nos §§ 1°e 2°do art. 22 e
nos arts. 24 e 25 desta Lei.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda em tela objetiva oferecer aperfeicoamentos ao texto da Medida
Provisoria 1.104/22, que altera a Lei 8.929/94, que instituiu a Cédula de Produto Rural,
e a Lei 13.986/20, para dispor sobre o Fundo Garantidor Solidario.

A supressao da referéncia a emissao “escritural” da Cédula do Produto Rural
no art. 3° da Lei 8.929/94, visa ampliar o alcance do aludido dispositivo, de forma que
abarque também as Cédulas cartulares posteriormente convertidas ao formato
eletroénico.

Quanto a atual existéncia de um prazo admitido para o registro ou depésito
conforme caput do art. 12, para fins de validade e eficacia do titulo, cria-se um lapso
temporal sob o qual a Cédula gozaria de eficacia sem qualquer tipo de registro,
fragilizando a posicao do credor, motivo pelo qual oferecemos proposta de criacdo do §
7°. Importante salientar que tal redacao fora construida em consenso pelas entidades
participes da Camara de Crédito, Seguro e Comercializacdo do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, o que confere maior seguranca para apresentacao da
proposta.
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Quanto a Lei 13.986/20, a conhecida Lei do Agro, as emendas apresentadas
pretendem aperfeicoar o Patriménio Rural em Afetacao explicitando-o como garantia
real no art. 7°, materializando a real intencao do legislador ao criar o instrumento.

A forma de constituicdo do PRA inserida no art. 9° deixa claro que a
constituicao do PRA se inicia por solicitacdo do proprietario por meio de registro no
cartorio de registro de iméveis, sendo, portanto, o registro préprio de cada patrimonio
afetado dentro da matricula do imével o ato adequado para a constituicdo da afetacao,
nao podendo ser confundido com a averbacao, a qual art. 15 reservou claramente para
o cancelamento da afetacao do imével rural. Essa diferenciacao precisa estar clara na lei
para que ndo pairem duavidas quanto a natureza do ato a ser praticado, sem que se
confundam os termos registro e averbacao.

No que tange a responsabilidade ambiental, embora o legislador tenha se
cercado de cuidados com a protecdo ao meio ambiente, o texto ora proposto ao § 2°
do art. 12 da Lei 13.986/20 procura aclarar o compromisso do proprietario do imével,
em caso de fracionamento parcial do patrimoénio, quanto a necessidade de prestar
servidao ambiental a parte afetada, especialmente em relacao a quota de Reserva Legal
e Area de Preservacdo Permanente, conferindo seguranca juridica ao credor que, em
razao de inadimplemento, puder vir a ser obrigado a executar a garantia.

Sao essas as razoes das emendas, para as quais pede acolhimento.

Sala das Sessoes, em 18 de marco de 2022

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas / RS

Ccsc
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 15 DE MARGO DE 2022

Altera a Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994,
que institui a Cédula de Produto Rural, e a Lei
n° 13.986, de 7 de abril de 2020, para dispor
sobre o Fundo Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Proviséria n°® 1104, de 2022:

“Art. A Lei 8.929, de 22 de agosto de agosto de 1994 passa a vigorar
acrescida do seguinte Art. 19-A:

Art. 19-A A CPR podera lastrear quaisquer instrumentos de securitizacao
do agronegécio devendo ser observado o disposto nas normas que os
disciplinam, salvo na hipétese de conflito quando prevaleceri esta Lei. ”

JUSTIFICACAO

A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7 de abril de 2020) trouxe importantes
mudancas para a CPR, principal titulo de crédito que financia o setor mais promissor de
nossa economia, o agronegocio. Essa conclusao é evidente com a evolucao do saldo das
CPR registradas que subiu de R$17 bilhdes em julho de 2020 para R$126,7 bilhdes em
janeiro de 2022. Um aumento de 645% em 18 meses!
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Todavia, nosso agronegocio é responsavel por um PIB de aproximadamente
R$2 trilhdes o que equivale a 27,4% do PIB nacional, conforme levantamento do CEPEA
em 2021 (https://www.cepea.esalqg.usp.br/br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx). Assim, é claro
que o pais precisa incrementar o funding desse setor que demanda centenas de bilhdes
de Reais de recursos para giro e investimentos, e ndo somente “dentro da porteira”,
mas em todos os demais elos da cadeia do agronegécio, desde a producao de insumos,
até a industrializacao final da producao agropecuéaria e agroindustrial.

O acesso ao crédito no Brasil ainda é restrito e dificultado por inUmeros
entraves, atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi confirmado pelo
relatério “Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo Banco Mundial, em que
aponta o Brasil como o 101° pais no ranking referente a acesso ao crédito1. Para fins de
elaboracao deste relatério, o Banco Mundial realizou a medicdo do acesso ao crédito
por indice dividido em dois temas: informacoes sobre crédito, que abrange cadastros e
bancos de dados; e a eficiéncia do ambiente legal.

O relatério também aponta que o Brasil ocupa somente a 123? posicdo no
ranking de paises em relacao a facilidade de realizacao de negdcios, devido ao fato de,
além da legislacdo brasileira ser, muitas vezes, confusa e restritiva, o ambiente de
negocio impedir que investidores tenham acesso facilitado as informacdes necessarias
para transacionarem no pais. Tais dificuldades refletem-se substancialmente no
agronegécio, impedindo maior acesso de investidores ao setor.

Assim sendo, a alteracdo a ser introduzida na Lei n® 8.929, de 22 de agosto
de 1994 (Lei 8.929), a qual instituiu a Cédula de Produto Rural (CPR), visa a (i) aprimorar
o sistema privado de financiamento do agronegécio como forma de fomento a toda
cadeia do Agronegécio e (ii) promover a seguranca do crédito e a transparéncia das
operacoes no Ambito dos mercados de capitai

O novo dispositivo trard seguranca juridica para que a CPR possa ser
amplamente utilizada na estruturacdo do recém-criado Fiagro e dos titulos do
agronegécio, a LCA, o CDCA e o CRA. A Lei, uma vez colocando a disposicao desses
instrumentos um recebivel de ampla emissdo na cadeia do agronegécio como a CPR ora
em aprimoramento, impulsionard o mercado de capitais e ampliara o fluxo de funding
dos investidores urbanos e o meio rural.

1 World Bank. 2017. Doing Business 2017: Equal Opportunity for All. Washington, DC: World Bank. DOI:
10.1596/978-1-4648-0948-4. License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO.
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Em conclusdo, as alteracbes ora introduzidas estimulardo o
desenvolvimento do mercado privado de crédito para o agronegécio, “dentro e fora da
porteira”, sem custo adicional para o Estado nem para o produtor rural, vindo a melhor
fomentar o setor, o crescimento econémico e a arrecadacao do pais, além de permitir
ao Poder Publico melhores condicdes de conduzirem as politicas publicas associadas
conforme o melhor interesse da sociedade.

Sala das Sessoes, em 18 de marco de 2022

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas / RS

csc
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 15 DE MARGO DE 2022

Altera a Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994,
que institui a Cédula de Produto Rural, e a Lei
n° 13.986, de 7 de abril de 2020, para dispor
sobre o Fundo Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Proviséria n°® 1104, de 2022:

“Art. O Art. 44 da lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

VIl - o patrimdnio rural em afetacao que for constituido como personalidade
juridica com responsabilidade limitada.

TITULO I-B
DO PATRIMONIO RURAL EM AFETACAO DE RESPONSABILIDADE LIMITADA

Art. 980-B O patrimonio rural em afetacdo de que trata a Lei n® 13.986, de 7
de abril de 2020, poderd ser constituido como pessoa juridica de
responsabilidade limitada, mediante sua inscricdo no registro préprio e
anotacao dessa inscricao no registro do préprio patriménio em afetacao.

§ 1° Quando constituido por uma Unica pessoa titular da totalidade do
capital social, o patriménio rural em afetacdo constituido como pessoa
juridica de responsabilidade limitada sera regulado, no que couber, pelas
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disposicoes aplicaveis a empresa individual de responsabilidade limitada,
inclusive quanto a escrituracao contabil.

§ 2° Quando constituido por mais de uma pessoa, o patriménio rural em
afetacdo constituido como pessoa juridica de responsabilidade limitada sera
regulado, no que couber, pelas disposicoes aplicaveis a sociedade limitada,
inclusive quanto a escrituracao contabil.

§ 3° Quando a totalidade de seus instituidores for de pessoas naturais, ao
patrimonio rural em afetacao de responsabilidade limitada serad aplicado
regime especial de tributacdo, correspondente, para todos os efeitos, ao
regime de tributacao adotado para o produtor rural pessoa natural.

§ 4° Os negobcios juridicos entre o patriménio em afetacdo de
responsabilidade limitada e os seus constituintes devem observar
procedimentos formais e caracterizadores das ocorréncias patrimoniais e
financeiras e preservar os interesses dos detentores de direitos e créditos
perante o patrimdnio em afetacao.

§ 5° O nome empresarial devera ser formado pela inclusao da expressao
"PRURAL" apés a firma ou a denominacao social.

JUSTIFICACAO

A MP n° 1.104, de 2022, estd inserida no contexto de atualizacdo e

aperfeicoamento do ambiente de crédito do Brasil, o mesmo que embasou a edicdo da
MP n° 897, de 2019, convertida na Lei n°® 13.986, de 2020. A referida Lei instituiu o
Patriménio Rural em Afetacdo, para o qual se verificou a necessidade de prever o
registro em entidade autorizada pelo Banco Central.

Sala das Sessoes, em 18 de marco de 2022

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas / RS

csc
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 15 DE MARGO DE 2022

Altera a Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994,
que institui a Cédula de Produto Rural, e a Lei
n° 13.986, de 7 de abril de 2020, para dispor
sobre o Fundo Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Proviséria n° 1104, de 2022:

“Art. O Art. 15 dalei n® 13.986, de 7 de abril de 2020, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. O cancelamento sera instruido com requerimento do
proprietario, desde que cumpridas todas as obrigacoes garantidas pelos
bens dele integrantes, ou com autorizacio da totalidade dos credores. (NR)

§ 2° - revogado.

§ 3° - revogado. ”

JUSTIFICACAO

A MP n° 1.104, de 2022, esta inserida no contexto de atualizacdo e
aperfeicoamento do ambiente de crédito do Brasil, o mesmo que embasou a edicdo da
MP n° 897, de 2019, convertida na Lei n°® 13.986, de 2020. A referida Lei instituiu o
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Patriménio Rural em Afetacdo, para o qual se verificou a necessidade de prever o
registro em entidade autorizada pelo Banco Central.

Sala das Sessoes, em 18 de marco de 2022

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas / RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 15 DE MARGO DE 2022

Altera a Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994,
que institui a Cédula de Produto Rural, e a Lei
n° 13.986, de 7 de abril de 2020, para dispor
sobre o Fundo Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Proviséria n° 1104, de 2022:

“Art. Alei 13.986, de 2020, passa a vigorar acrescido do seguinte Art. 14-A:

Art. 14-A Em até dez dias uteis, a contar da data de sua constituicao e
registro pelo cartorio, o patriménio rural em afetacdo devera ser registrado
em entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil a exercer a atividade
de registro ou dep6sito centralizado de ativos financeiros e de valores
mobilidrios, ou, mediante regulamentacdo pelo Poder Executivo, no
Cadastro Nacional de Iméveis Rurais - CNIR.

§ 1° A entidade responsavel pelo sistema de registro do patriménio rural em
afetacdo devera expedir certidao do inteiro teor do patrimonio de afetacao,
inclusive 6nus e registros em ser, mediante meio eletrénico de livre acesso
e sem custo para o demandante, observados requisitos de seguranca que
garantam a autenticidade e a integridade do documento.

§ 2° Mediante pedido do seu constituinte, o patriménio em afetacao podera
ser cancelado na entidade registradora autorizada pelo Banco Central do
Brasil, ou no CNIR, conforme o caso, e, depois, no cartério de registro de
imoveis, porém continuard em vigéncia enquanto perdurarem obrigacoes
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ou direitos de crédito anteriormente registrados, nao podendo ser utilizado
para novos registros de gravames apés o pedido do cancelamento.

§ 3° A entidade de registro comunicara o registro ou o cancelamento ao
cartorio de registro do patrimonio em afetacdo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A MP n° 1.104, de 2022, estd inserida no contexto de atualizacdo e
aperfeicoamento do ambiente de crédito do Brasil, o mesmo que embasou a edicao da
MP n° 897, de 2019, convertida na Lei n°® 13.986, de 2020. A referida Lei instituiu o
Patriménio Rural em Afetacdo, para o qual se verificou a necessidade de prever o
registro em entidade autorizada pelo Banco Central.

Sala das Sessoes, em 18 de marco de 2022

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas / RS

csc
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 15 DE MARGO DE 2022

Altera a Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994,
que institui a Cédula de Produto Rural, e a Lei
n° 13.986, de 7 de abril de 2020, para dispor
sobre o Fundo Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Proviséria n° 1104, de 2022:

“Art. Ficarevogado o Art. 13 da Lei n°® 13.986, de 7 de abril de 2020.”

JUSTIFICACAO

A MP n° 1.104, de 2022, estd inserida no contexto de atualizacdo e
aperfeicoamento do ambiente de crédito do Brasil, o mesmo que embasou a edicdo da
MP n° 897, de 2019, convertida na Lei n°® 13.986, de 2020.

A referida Lei instituiu o Patrimonio Rural em Afetacdo - PRA, em concepcao
bem recebida pelos agentes de mercado, os quais, porém, indicaram alguns ajustes
naquele instituto, conforme a redacao proposta

Sala das Sessoes, em 18 de marco de 2022

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas / RS

Ccsc
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 15 DE MARGO DE 2022

Altera a Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994,
que institui a Cédula de Produto Rural, e a Lei
n° 13.986, de 7 de abril de 2020, para dispor
sobre o Fundo Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Proviséria n° 1104, de 2022:

“Art. O Art. 12 dalei n® 13.986, de 7 de abril de 2020, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

b) dainscricdo do imovel no Cadastro Ambiental Rural (CAR), nos termos da
Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, correspondente a totalidade da
matricula, ainda que o Patriménio Rural em Afetacao incida sobre parcela
menor;

Il - revogado.

Il - guando o Patrimoénio Rural em Afetacdo - PRA consistir em parcela
determinada de imével matriculado em maior area:

a) o memorial descritivo assinado por profissional habilitado e com a
Anotacao de Responsabilidade Técnica, que devera conter as coordenadas
dos vértices definidores dos limites da area que compora o Patrimonio Rural
em Afetacdo, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com
precisao posicional adotada pelo Incra, diferida a certificacdo perante o
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Sistema de Gestao Fundiaria - SIGEF do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria - INCRA para o momento da averbacio do parcelamento
definitivo;

b) a planta respectiva, de que constem os nomes e a anuéncia dos
proprietarios confrontantes, salvo se ja& houverem anuido quando do
georreferenciado da area total, nos termos do art. 176, §3°, da Lei n°
6.015/1973.

IV - revogado.

V - revogado.” (NR)

JUSTIFICACAO

A MP n° 1.104, de 2022, estd inserida no contexto de atualizacdao e
aperfeicoamento do ambiente de crédito do Brasil, o mesmo que embasou a edicao da
MP n° 897, de 2019, convertida na Lei n® 13.986, de 2020.

A referida Lei instituiu o Patriménio Rural em Afetacao - PRA, em concepgao
bem recebida pelos agentes de mercado, os quais, porém, indicaram alguns ajustes
naquele instituto, conforme a redacao proposta

Sala das Sessoes, em 18 de marco de 2022

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas / RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 15 DE MARGO DE 2022

Altera a Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994,
que institui a Cédula de Produto Rural, e a Lei
n° 13.986, de 7 de abril de 2020, para dispor
sobre o Fundo Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Proviséria n° 1104, de 2022:

“Art. O Art. 10 dalei n® 13.986, de 7 de abril de 2020, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

Art. 10. Os bens e os direitos integrantes do patriménio rural em afetacao
nao se comunicam com os demais bens, direitos e obrigacoes do patrimonio
geral do proprietario ou de outros patriménios rurais em afetacao por ele
constituidos. (NR)

§ 1° Nenhuma garantia real, exceto por meio de hipoteca ou alienacao
fiduciaria, podera ser constituida sobre o patriménio rural em afetacdo.”
(NR)

§ 2° O imével rural, enquanto estiver sujeito ao regime de afetacao de que
trata esta Lei, ainda que de modo parcial, ndo podera ser objeto de compra
e venda, doacdo, parcelamento ou qualquer outro ato translativo de
propriedade por iniciativa do proprietario.

§ 3° O patrimdnio rural em afetacao é impenhoravel e ndo podera ser objeto
de constricao judicial, exceto em relacao as obrigacoes por ele garantidas ou
dele decorrentes.

§ 4° Os bens integrantes do patriménio rural em afetacao:
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| - ndo sdo atingidos pelos efeitos da decretacao de faléncia, insolvéncia civil
ou recuperacao judicial do proprietario de imével rural; e

Il - ndo integram a massa concursal, enquanto nao satisfeitas as obrigacoes
decorrentes ou as garantias reais sobre ele instituidas.

§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica as obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e fiscais do proprietario rural, que poderao buscar a parte do
patrimonio rural em afetacao que nao estiver vinculada em hipoteca ou
alienacao fiduciaria.

§ 6° E ineficaz o patriménio rural em afetacdo constituido em fraude contra
credores, fraude a execucao e nas hipéteses previstas nos artigos 129 e 130
da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, ou quando houver desvio de
finalidade, respeitadas as preferéncias registradas em favor de terceiros de
boa-fé. "

JUSTIFICACAO

A MP n° 1.104, de 2022, estd inserida no contexto de atualizacdo e

aperfeicoamento do ambiente de crédito do Brasil, o mesmo que embasou a edicao da
MP n° 897, de 2019, convertida na Lei n® 13.986, de 2020.

A referida Lei instituiu o Patrimonio Rural em Afetacdo - PRA, em concepcao

bem recebida pelos agentes de mercado, os quais, porém, indicaram alguns ajustes
naquele instituto, conforme a redacao proposta

Sala das Sessoes, em 18 de marco de 2022

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas / RS

csc
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 15 DE MARGO DE 2022

Altera a Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994,
que institui a Cédula de Produto Rural, e a Lei
n° 13.986, de 7 de abril de 2020, para dispor
sobre o Fundo Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIIVA

Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Proviséria n° 1104, de 2022:

“Art. O Art 9° dalei n® 13.986, de 7 de abril de 2020, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

Art. 9° O patrimonio rural em afetacao é constituido por requerimento do
proprietario, por meio de averbacao na matricula do imével, devendo o
Oficial observar, para a pratica do ato, que a descricio do imével
matriculado atenda ao disposto no art. 176, § 3°, da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973.

§ 1° Quando o patrimbnio rural em afetacao for composto por parcela
determinada de area maior, serd averbada na matricula respectiva a
descricao da parcela objeto de afetacdo e do remanescente, observado o
disposto no art. 12, lll, da presente lei.

§ 2° A averbacao referida no paragrafo anterior nao importa no
desmembramento do imével.

§ 3° Havendo a excussao de parcela determinada de imével, objeto do
patriménio rural em afetacdo, para pagamento de eventuais credores,
previamente ao registro do titulo aquisitivo, o oficial, a requerimento do
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credor, averbard o parcelamento definitivo do imovel, tal qual
anteriormente averbado, sendo entdo exigida a apresentacido da
certificacao do georreferenciamento da area excutida perante o Sistema de
Gestao Fundiaria - SIGEF do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria - INCRA.

§ 4° Para fins de calculo de emolumentos e custas:
| - a averbacdo de instituicio do Patrimonio Rural em Afetacdo se
beneficiard da reducao de emolumentos aplicavel a registro da hipoteca

cedular rural, de que trata o Decreto-Lei n°® 167, de 14 de fevereiro de 1967;

Il - a averbacdo do parcelamento definitivo do imével, em razao de sua
excussao, sera considerada sem valor econémico. ” (NR)

JUSTIFICACAO

A MP n° 1.104, de 2022, estd inserida no contexto de atualizacdo e

aperfeicoamento do ambiente de crédito do Brasil, o mesmo que embasou a edicao da
MP n° 897, de 2019, convertida na Lei n® 13.986, de 2020.

A referida Lei instituiu o Patrimonio Rural em Afetacdo - PRA, em concepcao

bem recebida pelos agentes de mercado, os quais, porém, indicaram alguns ajustes
naquele instituto, conforme a redacao proposta

Sala das Sessoes, em 18 de marco de 2022

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas / RS

Ccsc
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 15 DE MARGO DE 2022

Altera a Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994,
que institui a Cédula de Produto Rural, e a Lei
n° 13.986, de 7 de abril de 2020, para dispor
sobre o Fundo Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Proviséria n° 1104, de 2022:

“Art. O Art 8° da lei n°® 13.986, de 7 de abril de 2020, passa a vigorar
acrescido da seguinte redacao:

Paragrafo Unico - podera ser constituido patrimonio rural em afetacao sobre
o imovel ja gravado por hipoteca ou por alienacao fiduciaria de coisa imével,
desde que:

| - sua vigéncia tenha inicio estabelecido para depois da quitacdo da
obrigacdo garantida pela hipoteca ou pela alienacdo fiducidria de coisa
imovel;
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Il - haja notificacdo ao credor beneficiado pela hipoteca ou pela alienacao
fiduciaria de coisa imoével; e,

[l - sejam observadas, independente do inicio da vigéncia, as disposicoes dos
artigos 10 e 14 desta Lei.” (NR)

JUSTIFICACAO

A MP n° 1.104, de 2022, estd inserida no contexto de atualizacdo e
aperfeicoamento do ambiente de crédito do Brasil, o mesmo que embasou a edicao da
MP n® 897, de 2019, convertida na Lei n® 13.986, de 2020.

A referida Lei instituiu o Patrimonio Rural em Afetacdo - PRA, em concepcao
bem recebida pelos agentes de mercado, os quais, porém, indicaram alguns ajustes no
instituto, pelo que se propode seja permitida a constituicao do PRA para ter vigéncia ap6s
a quitacao de obrigacao garantida por hipoteca ou pela alienacao fiduciaria de coisa
imovel pré-existente.

Sala das Sessoes, em 18 de marco de 2022

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas / RS

csc
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 15 DE MARGO DE 2022

Altera a Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994,
que institui a Cédula de Produto Rural, e a Lei
n° 13.986, de 7 de abril de 2020, para dispor
sobre o Fundo Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Proviséria n° 1104, de 2022:

“Art. O Art 7° da lei n® 13.986, de 7 de abril de 2020, passa a vigorar com
os seguintes paragrafos

Paragrafo 1°. No regime de afetacdo de que trata o caput deste artigo, o
terreno, as acessoes e as benfeitorias nele fixadas, exceto as lavouras, os
bens moveis e os semoventes, constituirdo patrimoénio rural em afetacao,
destinado a constituicdo de garantias por meio de hipoteca ou alienacao
fiduciaria.

Paragrafo 2°. O proprietario do imével rural podera submeter as lavouras,
os bens moéveis e os semoventes ao regime de afetacdo de que trata
o caput deste artigo, desde que descritas na averbacio.” (NR)
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JUSTIFICACAO

A MP n° 1.104, de 2022, estd inserida no contexto de atualizacdo e
aperfeicoamento do ambiente de crédito do Brasil, o mesmo que embasou a edicdo da
MP n° 897, de 2019, convertida na Lei n® 13.986, de 2020.

A referida Lei instituiu o Patrimonio Rural em Afetacdo - PRA, em concepcao
bem recebida pelos agentes de mercado, os quais, porém, indicaram a necessidade de
ajuste naquele instituto, conforme a redacao proposta

Sala das Sessoes, em 18 de marco de 2022

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas / RS

csc
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 15 DE MARGO DE 2022

Altera a Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994,
que institui a Cédula de Produto Rural, e a Lei
n° 13.986, de 7 de abril de 2020, para dispor
sobre o Fundo Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Proviséria n° 1104, de 2022:
“Art. O Art. 3° daLei n° 14.130, de 29 de marco de 2.021, passa a vigorar
com a seguinte redacio:

Art. 3°. AlLei n° 8.668, de 25 de junho de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

"Art. 20-A. Sdo instituidos os Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas
Agroindustriais (Fiagro), a serem constituidos sob a forma de condominio de
natureza especial destinado a aplicacao, isolada ou conjuntamente, em:

| - imoveis rurais;

Il - participacdo em sociedades que explorem atividades integrantes da
cadeia produtiva agroindustrial;
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Il - ativos financeiros, titulos de crédito ou valores mobiliarios emitidos por
pessoas fisicas e juridicas que integrem a cadeia produtiva agroindustrial, na
forma de regulamento;

IV - direitos creditorios do agronegocio e titulos de securitizacdo emitidos
com lastro em direitos creditérios do agronegécio, inclusive certificados de
recebiveis do agronegbcio, certificados de direitos creditérios do
agronegécio, cédulas de produto rural emitidas sob qualquer forma ou
modalidade de liquidacao (fisicas ou financeiras), previstas na Lei n°. 8.929,
de 22 de agosto de 1994 e na Lei n°.13.986, de 7 de abril de 2020, bem
como cotas de fundos de investimento em direitos creditérios e de fundos
de investimento em direitos creditérios ndo padronizados que apliquem
mais de 50% (cinquenta por cento) de seu patriménio nos referidos direitos
creditoérios. (NR)”

JUSTIFICACAO

O adendo ao texto da recém editada Lei n°® 14.130, de 29 de marco de 2021,
decorre da necessidade de enumerar e exemplificar para todos os fins de Direito,
especialmente para seguranca juridica dos agentes de mercado e isonomia para os
investidores em relacdo as operacdes financeiras realizadas no ambito da cadeia
agroindustrial, que incluem-se todos os denominados “titulos do agronegocio” e/ou
“direitos creditorios do agronegdcio,” sem excecdo - se representativos de obrigacoes
qgue se liguidam por entrega fisica ou mediante liquidacdo financeira, se titulos
representativos de promessa de entrega de produtos agropecuarios, subprodutos e/ou
produtos em estoque, de liquidacao financeira e/ou referenciada em indice de preco de
produtos e/ou commodities agropecudrias, moeda internacional etc., mesmo para
aqueles titulos e/ou direitos creditérios menos utilizados atualmente para emissoes a
mercado ou para captacao de recursos financeiros em geral, tais como os certificados
de direitos creditérios do agronegécio - CDCA e até os certificados de depodsito
agropecuarios - CDA ou warrants agropecuarios - WA.
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Sala das Sessoes, em 18 de marco de 2022

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas / RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 15 DE MARGO DE 2022

Altera a Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994,
que institui a Cédula de Produto Rural, e a Lei
n° 13.986, de 7 de abril de 2020, para dispor
sobre o Fundo Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Proviséria n° 1104, de 2022:

“Art.  Os artigos 5° e 15 do Decreto-lei n°® 3.365, de 21 de junho de 1941,
passam a vigorar com as seguintes modificacoes

§ 5° Nao havendo discussao no processo acerca do dominio e sobre a
produtividade do imovel, cabera ao Juizo da situacao atual do processo
determinar ao cartério de registro de imoveis o registro da sentenca da
desapropriacdo em nome do INCRA, prosseguindo a discussdao com
relacdo aos pontos controvertidos, para definicio do valor da justa
indenizacao.

Senado Federal - Anexo |l — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
Fones 61 3303 4124 — 4129 - CEP 70165.900 — Brasilia — DF — E-mail: sen.luiscarlosheinze@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

At 5. e

§ 4° Ap6s a apresentacao da contestacao pelo expropriado, ou interposto
eventual recurso contra a sentenca de primeiro grau, nao havendo
oposicao expressa com relacdo a validade do decreto desapropriatério,
reservando-se o expropriado a impugnar somente aspectos relacionados
ao valor da justa indenizacdo, deverd ser determinada a imediata
transferéncia da propriedade do imoével em nome do expropriante,
independente de anuéncia expressa do expropriado, prosseguindo o
processo somente para resolucdo das questoes litigiosas.”

JUSTIFICACAO

Conforme informado pelo INCRA, em todo o pais, “a maior parte dos assentamentos
rurais (64%) possuem alguma pendéncia referente ao seu dominio”, devido a auséncia
de registro da desapropriacao em nome do INCRA. Isso compromete a regularizacao dos
assentamentos rurais, situacao que inibe a expedicao do registro do titulo definitivo em
nome do beneficiario da reforma agraria, prejudicando a regularizacdo fundiaria.

Dessa forma, ha necessidade de criar-se procedimentos normativos que proporcionem
maior celeridade para a regularizacdo fundiaria de assentamentos rurais, ja4 que o
primeiro entrave que compromete a titulacdo do assentado da reforma agraria é a
morosidade do processo de desapropriacao.

Tramitam em todo o pais milhares de acoes de desapropriacao por interesse social para
fins de reforma agraria, ajuizadas ha décadas pelo INCRA, retardando sobremaneira a
regularizacao fundiaria de Assentamentos Rurais.

Na maior parte das vezes, a causa da morosidade identifica-se com os inimeros recursos
repetitivos interpostos pelo Poder Publico nas acdes judiciais, diante da exigéncia de
que a Administracao Publica deve recorrer em todos os casos, até as ultimas instancias,
mesmo que a matéria sub judice ja se encontre pacificada junto aos tribunais superiores.

Como resultado da morosidade do processo de desapropriacdo, que comumente
tramita mais de 20 anos até a sua finalizacdo, chega-se a conclusao de que a
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regularizacdo fundiaria de assentamentos rurais fica obstada pela morosidade do
processo de desapropriacao, ja que, pelo entendimento atual, somente ha possibilidade
de proceder-se o registro da sentenca de desapropriacdio em nome do INCRA apds o
julgamento de todos os recursos interpostos no processo, mesmo que o expropriado
nao ofereca qualquer oposicao ao titulo de desapropriacao, reservando-se em discutir
no processo aspectos relacionados ao valor da indenizacao.

Dessa forma, aponta-se a teoria dos capitulos de sentenca e o transito em julgado parcial
como instrumentos capazes de garantir maior celeridade para a desapropriacao e plena
eficacia para a reforma agraria, permitindo o registro da desapropriacio em nome do
INCRA no curso do processo, mesmo que pendente de julgamento recurso abrangendo
outros aspectos da decisdo, que ndo a desapropriacdo em si considerada.

A teoria dos capitulos de sentenca, pontuada timidamente na vigéncia do Cédigo de
Processo Civil de 1973 (a exemplo do art. 273, § 6°; art. 475-1, § 2°; art. 475-0, caput e
§1°; art. 498 e art. 505, todos do CPC/73), restou expressamente consolidada com a
promulgacio do CPC/2015, ao prever a extincao parcial do processo (art. 354, caput, e
paragrafo Unico), o julgamento antecipado parcial de mérito (art. 356, inciso 1), bem
como a liquidacdo e a execucdo definitiva da sentenca (art. 356, §2° e §3°),
relativamente a parte incontroversa do pedido, ndo mais sujeita a qualquer oposicao.

Nesse quadro, merece apontamento a decisao prolatada em 25 de marco de 2014, nos
autos do Recurso Extraordinario n°® 666.589-Distrito Federal, de Relatoria do Ministro
Marco Aurélio, em que o Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, entendeu que
“os capitulos autonomos do pronunciamento judicial precluem no que ndo atacados por
meio de recurso”.

No tocante ao cumprimento da sentenca, o transito em julgado parcial autoriza a
execucao definitiva da sentenca na parte ndo mais sujeita a recurso, permitindo a
realizacdo do registro do titulo de desapropriacio em nome do INCRA no curso do
processo, mesmo que pendente de julgamento recurso interposto pela parte discutindo
outros topicos da decisdo (quais sejam: o valor da indenizacdo, juros, correcdo
monetaria e honorarios da sucumbéncia), os quais ndo comprometem o decreto de
desapropriacao em si considerado.

Dessa forma, propode-se o presente projeto de lei, para incluir no Decreto-lei 3.365/41,
dispositivo que regulamente o registro da sentenca de desapropriacdo no curso do
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processo, sempre que o expropriado nao oferecer qualquer oposicao ao titulo de
desapropriacao, reservando-se a discutir aspectos relacionados ao valor da indenizacao.

Sala das Sessoes, em 18 de marco de 2022

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas / RS

csc
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 15 DE MARGO DE 2022

Altera a Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994,
que institui a Cédula de Produto Rural, e a Lei
n° 13.986, de 7 de abril de 2020, para dispor
sobre o Fundo Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Provisoria n°® 1104, de 2022:

“Art.  Os artigos 5° e 13, ambos da Lei 8.929, de 22 de agosto de 1994,
passam a vigorar com as seguintes modificacoes:

§ 1° A informacdo eventualmente prestada pelo emitente sobre a
essencialidade dos bens moveis e imoéveis dados em garantia fiduciaria a
sua atividade empresarial deveréa constar na cédula a partir do momento
de sua emissao.

§ 2° O valor das custas e emolumentos cartorarios para qualquer
assentamento notarial relativo aos bens dados em garantia a CPR nao
podera ser superior a 0,1% (um décimo percentual) do valor desses bens,
respeitado o limite inferior de R$ 20,00 (vinte reais) e o limite superior de
R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais).

§ 3° O Conselho Nacional de Justica podera alterar os limites das custas
e emolumentos especificados no paragrafo § 2° deste artigo, podendo
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aumenta-los ou diminui-los, em conformidade com a racionalidade
econdmica e os custos incorridos na prestacao de tal servico.

At D3, e

Paragrafo Unico. A obrigacao de entrega do produto previsto na CPR sera
estendida, automaticamente, para seus derivados, subprodutos e
residuos obtidos a partir do beneficiamento ou industrializacdo do
produto originalmente pactuado.”

JUSTIFICACAO

A modificacdo proposta em relacdo ao art. 5° se justifica pelo fato de que os servicos
prestados pelos cartérios tém impacto direto no desenvolvimento da atividade
agropecuaria brasileira que, para viabilizar suas linhas de crédito rural, os produtores
precisam anualmente registrar titulos, contratos e garantias.

Segundo dados da CNA, tais valores chegam a elevar em 1,5 ponto percentual o custo
do financiamento tomado pelo produtor. Esse custo intrinseco da contratacdo do
crédito onera sobremaneira o custo do financiamento.

Essa forma, o presente projeto de lei propde a fixacio de critério nacional (geral, linear
e abstrato) para a cobranca de emolumentos para o registro de garantias vinculadas as
cédulas de formalizacdo das operacdes de financiamento rural, mas delega ao Conselho
Nacional de Justica a possibilidade de futuras correcoes, principalmente as decorrentes
de processo inflacionario na economia brasileira.

Vale ressaltar que a fixacao de teto nacional é evidentemente o exercicio regular da
competéncia da Uniao para legislar sobre normas gerais em matérias de emolumentos,
uma vez que se preserva a competéncia concorrente das Unidades da Federacao que,
dentro dessa faixa de valores, podem plenamente fixar valores concretos por situacoes
ou hipoteses especificas.
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Quanto a alteracao proposta no art. 13, tem como objetivo alargar o objeto da promessa
de entrega das Cédulas de Produto Rural. E sabido que o sistema de producdo
agropecuario tem-se tornado cada vez mais complexo e diversificado. A verticalizacao e
especializacao experimentados por muitos produtores rurais tém alterado a nocao de
entrega limitada a produtos em estado natural, ou seja, produtos sem modificacao de
carater industrial ou de beneficiamento mais simples.

Assim sendo, a alteracdo proposta tem como objetivo ajustar a redacdo legal ao
panorama moderno da producio agropecuaria do pais, além de permitir, com maior
seguranca, a utilizacido de CPRs com tal objeto expandido, dando maior seguranca e
previsibilidade a produtores e credores.

Sala das Sessoes, em 18 de marco de 2022

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas / RS

csc
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 15 DE MARGO DE 2022

Altera a Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994,
que institui a Cédula de Produto Rural, e a Lei
n° 13.986, de 7 de abril de 2020, para dispor
sobre o Fundo Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Proviséria n° 1104, de 2022:

“Art. O0§4°doArt. 1° e o Art. 1°-Adalein® 10.823, de 19 de dezembro de
2003 passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° As despesas com a subvencao econOmica de que trata este artigo
correrdao a conta das dotacdes orcamentérias consignadas nas Operacoes
Oficiais de Crédito, recursos sob a supervisao do Ministério da Economia.
(NR)

Art. 1-A. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvencao econdmica
em percentual ou valor do prémio do seguro rural. ”

JUSTIFICACAO
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O seguro rural é um importante mecanismo de politica agricola que permite proteger a
atividade agropecuaria por meio da prevencao e da reducao dos riscos, da diversificacao
da producao e do estimulo a modernizacao tecnolégica da agricultura.

A subvencao ao prémio do seguro rural, criada pela Lei n°® 10.823, de 2003, teve papel
extremamente relevante para o desenvolvimento do seguro rural no Brasil.

Entretanto, em que pese os recentes avancos, a disseminacao do seguro rural segue
aquém de seu potencial. De acordo com dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, a area coberta com seguro rural chegou a um maximo de 17% da area
plantada.

Um dos fatores que restringem o desenvolvimento do PSR tem sido a inconstancia na
execucao orcamentaria, decorrente de frequentes contingenciamentos, que implicam
reducao do montante de recursos disponiveis e atrasos nos pagamentos.

Tal situacao prejudica os produtores rurais e as seguradoras, pois onera os produtores,
ao obriga-los a desembolsar recursos para quitar a parcela do prémio do seguro rural
que deveria ser subvencionada pelo poder publico, e desestimula o investimento das
seguradoras no desenvolvimento do mercado.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei propoe alocar as Operacoes Oficiais de Crédito,
recursos sob a do Ministério da Economia, a dotacdo orcamentaria para fazer face as
despesas com a subvencdo ao prémio do seguro rural. E importante destacar que tal
medida foi aprovada pelo Congresso Nacional, mas vetada pelo Poder Executivo,
guando da sancao da Lei Complementar n°® 137, de 26 de agosto de 2010.

A transferéncia ora proposta unificara, sob a supervisdo de um mesmo 6rgao, diversas
subvencdes econdmicas destinadas ao setor agropecuario. Na verdade, a subvencao
econdmica ao prémio do seguro rural é a Unica politica agricola que nao esta incluida
nas Operacoes Oficiais de Crédito, visto que nesta ja constam as subvencoes ao Proagro
- Programa de Garantia da Atividade Agropecudria, ao crédito rural e a comercializacao
agropecuaria.

Além do mais, as dotacoes consignadas nas Operacdes Oficiais de Crédito ndo estao
sujeitas a contingenciamento, o que diminuird substancialmente as incertezas de
produtores rurais e das seguradoras acima pontuadas.
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Por fim, é necessario tornar permanente o dispositivo temporal incluido pela Lei 13.149,
2015, que autoriza que a subvencao econdmica seja estabelecida em percentual ou
parte do valor do prémio pago pelo produtor rural para a contratacao do seguro.

Sala das Sessoes, em 18 de marco de 2022

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas / RS

csc
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 15 DE MARGO DE 2022

Altera a Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994,
que institui a Cédula de Produto Rural, e a Lei
n° 13.986, de 7 de abril de 2020, para dispor
sobre o Fundo Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Proviséria n° 1104, de 2022:

“Art. O0§4°doArt. 1° e o Art. 1°-Adalein® 10.823, de 19 de dezembro de
2003 passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° As despesas com a subvencao econOmica de que trata este artigo
correrdao a conta das dotacdes orcamentérias consignadas nas Operacoes
Oficiais de Crédito, recursos sob a supervisao do Ministério da Economia.
(NR)

Art. 1-A. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvencao econdmica
em percentual ou valor do prémio do seguro rural. ”

JUSTIFICACAO
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O seguro rural é um importante mecanismo de politica agricola que permite proteger a
atividade agropecuaria por meio da prevencao e da reducao dos riscos, da diversificacao
da producao e do estimulo a modernizacao tecnolégica da agricultura.

A subvencao ao prémio do seguro rural, criada pela Lei n°® 10.823, de 2003, teve papel
extremamente relevante para o desenvolvimento do seguro rural no Brasil.

Entretanto, em que pese os recentes avancos, a disseminacao do seguro rural segue
aquém de seu potencial. De acordo com dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, a area coberta com seguro rural chegou a um maximo de 17% da area
plantada.

Um dos fatores que restringem o desenvolvimento do PSR tem sido a inconstancia na
execucao orcamentaria, decorrente de frequentes contingenciamentos, que implicam
reducao do montante de recursos disponiveis e atrasos nos pagamentos.

Tal situacao prejudica os produtores rurais e as seguradoras, pois onera os produtores,
ao obriga-los a desembolsar recursos para quitar a parcela do prémio do seguro rural
que deveria ser subvencionada pelo poder publico, e desestimula o investimento das
seguradoras no desenvolvimento do mercado.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei propoe alocar as Operacoes Oficiais de Crédito,
recursos sob a do Ministério da Economia, a dotacdo orcamentaria para fazer face as
despesas com a subvencdo ao prémio do seguro rural. E importante destacar que tal
medida foi aprovada pelo Congresso Nacional, mas vetada pelo Poder Executivo,
guando da sancao da Lei Complementar n°® 137, de 26 de agosto de 2010.

A transferéncia ora proposta unificara, sob a supervisdo de um mesmo 6rgao, diversas
subvencdes econdmicas destinadas ao setor agropecuario. Na verdade, a subvencao
econdmica ao prémio do seguro rural é a Unica politica agricola que nao esta incluida
nas Operacoes Oficiais de Crédito, visto que nesta ja constam as subvencoes ao Proagro
- Programa de Garantia da Atividade Agropecudria, ao crédito rural e a comercializacao
agropecuaria.

Além do mais, as dotacoes consignadas nas Operacdes Oficiais de Crédito ndo estao
sujeitas a contingenciamento, o que diminuird substancialmente as incertezas de
produtores rurais e das seguradoras acima pontuadas.
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Por fim, é necessario tornar permanente o dispositivo temporal incluido pela Lei 13.149,
2015, que autoriza que a subvencao econdmica seja estabelecida em percentual ou
parte do valor do prémio pago pelo produtor rural para a contratacao do seguro.

Sala das Sessoes, em 18 de marco de 2022

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas / RS

csc
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 15 DE MARGO DE 2022

Altera a Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994,
que institui a Cédula de Produto Rural, e a Lei
n° 13.986, de 7 de abril de 2020, para dispor
sobre o Fundo Garantidor Solidario.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Provisoria n°® 1104, de 2022:

“Art. O § 3°do Art. 4-A dalein® 8.929, de 22 de agosto de 1994, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° A CPR com liquidacao financeira pode ser emitida com clausula de
correcao pela variacao cambial, desde que:

| - os produtos rurais especificados sejam cotados ou referenciados na
mesma moeda de que tratar a cldusula de correcao;

Il - seja emitida em favor de:
a) investidor no residente, observado o disposto no § 4°;

b) investidor residente qualificado, conforme definido em regulamento;
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c) companhia securitizadora de direitos creditérios do agronegécio, com o
fim exclusivo de ser vinculada a Certificado de Recebiveis do Agronegocio
(CRA) com clausula de variacdo cambial equivalente; ou

d) pessoa juridica apta a emitir Certificado de Direitos Creditérios do
Agronegécio (CDCA), com o fim exclusivo de ser vinculada a CDCA com
clausula de variacdo cambial equivalente.

[ - sua liquidacao seja em moeda nacional.

§ 4° O Conselho Monetario Nacional podera estabelecer outras condicoes
acerca da emissao de CPR com clausula de correcao pela variagao cambial,
inclusive sobre a emissao em favor de investidor residente e a restricao de
produtos objeto de CPR com variacdo cambial." (NR)

§ 5° Na hipétese de o preco ou o indice de precos de que trata o inciso | do
caput ser denominado em moeda estrangeira, sera explicitada a forma de
conversao para a moeda corrente nacional.” (NR)

JUSTIFICACAO

Com o objetivo de facilitar a obtencao de recursos financeiros para o
produtor rural, suas associacoes e cooperativas, o governo federal aprovou a Lei n°
8.929, de 22 de agosto de 1994, que instituiu a Cédula de Produto Rural (CPR),
atribuindo as caracteristicas e requisitos para o seu lancamento. A CPR é titulo emitido
pelo produtor rural e exigivel pela quantidade e qualidade de produto nela previsto. A
CPR também pode ser liquidada financeiramente.

Dez anos depois, no intuito de incentivar ainda mais o agronegdcio, o
governo editou a Medida Proviséria 221/2004, posteriormente convertida na Lei n°
11.076, de 30 de dezembro de 2004, que criou outros cinco titulos de crédito
negociaveis: o Certificado de Depdsito Agropecuario (CDA), o Warrant Agropecuario
(WA), o Certificado de Direitos Creditérios do Agronegécio (CDCA), a Letra de Crédito do
Agronegocio (LCA) e o Certificado de Recebiveis do Agronegdcio (CRA).

Em 2016, em mais uma acado buscando ampliar a oferta de recursos para o
financiamento do agronegécio, e dado o grande interesse de investidores externos, a
MP n° 725, de 11 de maio de 2016, convertida na Lei n® 13.331, de 1° de setembro de
2016, possibilitou a emissdao de CDCA e de CRA indexados em moeda estrangeira.
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Mais recentemente, em 7 de abril de 2020, foi promulgada a Lei n°® 13.986
(Lei o Agro), que criou dois novos instrumentos para o crédito rural (Fundo Garantidor
Solidario e Patriménio Rural em Afetacao) e modernizou a legislacdo pertinente a Cédula
de Produto Rural e ao crédito rural.

Dessa forma, os Poderes Executivo e Legislativo tém buscado aprimorar o
arcabouco legal com vistas a facilitar os negécios com titulos de crédito no setor
agropecuario. No entanto, alguns ajustes adicionais ainda sdo necessarios no que
respeita a captacao de recursos no exterior, que é o objeto desta proposta.

Sala das Sessoes, em 18 de marco de 2022

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas / RS

csc
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CONGRESSO NACIONAL
Deputado Federal Padre Joao

MEDIDA PROVISORIA N° 1.104, DE 15 DE MARCO DE 2022

Altera a Lei n® 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto
Rural, e a Lei n® 13.986, de 7 de abril de
2020, para dispor sobre o Fundo Garantidor
Solidario.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o inciso II do Art. 3° da Medida Provisdria n® 1.104, de 2022.
JUSTIFICATIVA

O Fundo Garantidor Solidario (FGS) criado pela Lei n® 13.986/2020, ¢ pessoa juridica
cujo patrimonio poderd ser utilizado como garantia em qualquer operagdo de crédito,
especifica na Lei, realizada por produtores rurais, inclusive aquelas resultantes de
consolidagdo de dividas.

O Fundo Garantidor Solidario — FGS consiste em um fundo de recursos que garante
dois ou mais produtores em seus respectivos financiamentos. Até entdo cada Fundo
Garantidor Solidario era composto de no minimo 2 devedores; o credor; € o garantidor.
Traduzindo os interesses dos credores (instituicdes financeiras tradings, e
comercializadores de insumos) a MP revoga a obrigatoriedade do credor na composicao
do FGS. A propria nomenclatura do Fundo inclui o termo solidario para indicar a
participacao solidaria de todos os agentes na garantia de um processo de financiamento.
A medida que ‘os Bancos ndo podem correr qualquer tipo de risco’, o governo
Bolsonaro retira essas instituigdes dos FGS, o que certamente abre caminho para a
fragilizacdo desse mecanismo de garantia e, por conseguinte impondo ameagas aos
proprios titulos como a CPR que estdo no centro das estratégias da constituicdo de um
sistema privado de crédito para os grandes produtores. Assim a MP conspira contra esse
sistema e empurra cada vez mais os grandes para o crédito rural oficial e dessa forma
impondo concorréncia desleal com pequenos e médios produtores.

Sala das Sessoes, em 18 de marco de 2022.

Deputado Federal Padre Joao (PT/MG)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Padre Jodo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223472468900

* CD223472468900 =%
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