PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n® 275, de 2019, da Comissao
de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CD),
que aprova o texto do Acordo sobre Transportes
Maritimos entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica

Socialista do Vietna, assinado em Hanoi, em 11 de
setembro de 2017.

Relator: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem para andlise do Senado Federal o Projeto de Decreto
Legislativo (PDL) n°® 275, de 2019.

Por meio da Mensagem Presidencial n° 699, de 5 de dezembro de
2018, submeteu-se ao crivo do Congresso Nacional o texto do Acordo sobre
Transportes Maritimos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil € o
Governo da Republica Socialista do Vietna, assinado em Hanoi, em 11 de
setembro de 2017.

O acordo foi aprovado e encaminhado pela Camara dos Deputados
a esta Casa no dia 4 de novembro de 2021, juntamente com outro acordo com o
mesmo Pais, aquele pertinente a cooperagdo sobre servigos aéreos. Despachada
para a Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, onde me coube a
relatoria.

Na proposig¢ao, além de aprovar o texto, determina que:

Art. 1° ...
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Paragrafo Uinico. Nos termos do inciso I do caput do art. 49 da

Constituicao Federal, ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
opinar sobre proposicoes referentes aos atos e relagdes internacionais, conforme
o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No tocante ao Acordo, inexistem defeitos em relagdo a sua
juridicidade. Nao ha, por igual, vicios de constitucionalidade sobre a proposi¢ao,
uma vez que ela observa o disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII, da
Constitui¢ao Federal (CF).

O presente acordo foi negociado pelo Ministério das Relagdes
Exteriores, Ministério dos Transportes, Portos ¢ Aviagao Civil, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ) e Ministério da Defesa
(Marinha do Brasil), com o objetivo de estabelecer marco legal para a operagao
de servigos de transporte maritimo entre os dois Paises, a fim de fortalecer o
comércio € o turismo.

O acordo ¢ versado em nove artigos, a comecar pela definicdo de
termos, como a que considera navio mercante aquele registrado para arvorar a
bandeira nacional ou, caso arvore bandeira nacional de um terceiro pais, que seja
operado ou afretado por uma empresa de navegacdo de cada Parte. Exclui-se na
expressao “navio de uma Parte” os navios de guerra e outros navios quando em
servigo exclusivo das For¢as Armadas, bem como embarcagdes publicas e
quaisquer embarcagoes utilizadas para fins ndo comerciais; navios hidrograficos,
oceanograficos e de pesquisa cientifica; embarcacdes de pesca; embarcagdes de
recreio; embarcagdes empregadas na praticagem, reboque ou resgate maritimo;
e embarcagdes com propulsao nuclear.

Além disso, o artigo 1 dispde que as autoridades do transporte
maritimo competentes serdo, pelo Governo da Republica Socialista do Vietna, o
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Ministério dos Transportes ou qualquer outro 6rgao que a Republica Socialista
do Vietna venha a designar; e pelo Governo da Republica Federativa do Brasil,
a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ).

O artigo 2 traz os direitos dos navios de cada Parte, como o direito
de utilizar os portos da outra Parte, respeitados os requisitos locais de notificagao
antecipada as devidas autoridades e as leis e regulamentos daquela Parte, a
considerar direitos das autoridades locais quanto a aplicacdo de medidas
necessarias para a seguran¢a nacional, protecdo, ou interesses ambientais.
Igualmente, cada Parte concederd a navios da outra Parte tratamento ndo menos
favoravel do aquele concedido aos navios nacionais empregados em transportes
internacionais, no tocante ao acesso aos portos; a utilizacao dos portos para carga
e descarga; a utilizagdo dos servigos relacionados com a navegacdo € as
operagdes comerciais ordinarias dela decorrentes, sem prejuizos dos direitos
soberanos de cada pais de delimitar certas zonas por razdes de seguranca
nacional.

Contudo, ficardo esses regras sem aplicagdo a portos nao abertos a
navios estrangeiros; a atividades que, de acordo com a legislagdao de cada pais,
sejam reservadas as suas proprias empresas, companhias, cidadaos, incluindo,
em particular, o comércio de cabotagem, salvatagem, reboque e outros servigos
portuarios; a regulamentos de praticagem obrigatorios para navios estrangeiros;
a regulamentos da cobranca da Tarifa de Utilizacdo de Fardis; a regulamentos
referentes a admissao e estada de cidadados estrangeiros no territorio de cada uma
das Partes.

O artigo 3 determina que certificados de nacionalidade e arqueagdo
de navios, expedidos por uma das Partes, bem como demais certificados
previstos nas Convengdes Internacionais da Organizagdo Maritima
Internacional, serdo reconhecidos pela outra Parte com base em leis e
regulamentos nacionais e convengdes internacionais.

Ja o artigo 4 versa sobre o reconhecimento reciproco de certificados
de competéncia dos tripulantes emitidos pelas autoridades competentes,
observando a Convengao Internacional sobre Padrdes de Formacao, Certificagao
e Servico de Quarto para Maritimos (STCW 1978, emendada em 2010). Sobre
os documentos de identidade, no que concerne a Republica Socialista do Vietna
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serdo o “Seaman Passport”, “Seaman's Book” e/ou passaporte; e, quanto ao
Brasil, a “Caderneta de Inscrigdao e Registro”, emitida pela Diretoria de Portos e
Costas da Marinha do Brasil, e/ou passaporte.

O artigo 5 regula a imigracao e a alfandega. Destaca-se que deverdao
ser aplicadas as normas internas de cada Pais quanto a entrada, saida, matéria
aduaneira, seguranca de navios, imigracdo, passaportes, quarentena, €, no caso
de carga postal, regulamentacdo postal. Isso em aplicagdo aos navios da outra
Parte, bem como aos passageiros, tripulagdo, e carga a bordo desses navios que
estejam entrando ou saindo do territério da primeira Parte.

O artigo 6 traz disposi¢des sobre pronta assisténcia a navios em
perigo, em caso de naufragio, encalhe, derem a praia ou sofrerem avaria nas
aguas interiores ou no mar territorial alheio. Igualmente, deverdo proceder
investigagdo sobre o acidente.

O artigo 7 prevé a constituicdo de uma Comissao Maritima Mista,
composta de representantes designados pelas Partes, a fim de promover a
cooperagdo e refor¢ar a implementacdo do Acordo por meio de consultas e
formulagdo de recomendacdes, enquanto o artigo 8 ¢ um dispositivo geral sobre
a cooperagao bilateral quanto a navegagao mercante.

Por fim, o artigo 9 determina regras sobre a entrada em vigor do
tratado e eventuais emendas.

IHI-VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovagdo do Projeto de
Decreto Legislativo n® 275, de 2019.

Sala da Comissao,
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, Presidente
, Relator



