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MEDIDA PROVISORIA N° 1.107, DE 17 DE MARCO DE 2022

Institui o Programa de Simplificacdo do
Microcrédito Digital para Empreendedores - SIM
Digital e altera a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005,
a Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei
n° 8.036, de 11 de maio de 1990, e a Lei n°® 13.636,
de 20 de marco de 2018, para estabelecer medidas
de estimulo ao empreendedorismo popular e 3
formalizacao dos pequenos negécios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Medida Provisoria institui o Programa de Simplificacdo do Microcrédito
Digital para Empreendedores - SIM Digital e estabelece medidas de estimulo ao empreendedorismo
popular e a formalizacdo dos pequenos negdcios, mediante a destinacdo de recursos para essa
modalidade de crédito e a constituicao de instrumentos de garantias, e promove alteracdes na gestao e
nos procedimentos de recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

CAPITULO Il
DO PROGRAMA DE SIMPLIFICACAO DO MICROCREDITO DIGITAL PARA EMPREENDEDORES - SIM DIGITAL

Art. 2° Fica instituido o SIM Digital, vinculado ao Ministério do Trabalho e Previdéncia,
com os seguintes objetivos:

| - criar incentivos a formalizacdo do trabalho e ao empreendedorismo;

Il - incentivar a inclusdo financeira e o acesso ao crédito para empreendedores excluidos
do sistema financeiro; e

[Il - ampliar os mecanismos de garantia para a concessao de microcrédito produtivo para

[ Pagina 2 de 19 Avulso da MPV 1107/2022. |




empreendedores, inclusive por meio do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado -
PNMPO, instituido pela Lei n°® 13.636, de 20 de marco de 2018.

Art. 3° As operacdes de microcrédito no ambito do SIM Digital serdo concedidas
exclusivamente a pessoas naturais e microempreendedores individuais que ndo tenham, em 31 de
janeiro de 2022, operacdes de crédito ativas na pesquisa disponivel no Sistema de Informacdes de
Créditos disponibilizado pelo Banco Central do Brasil, na forma estabelecida em ato do Ministro de
Estado do Trabalho e Previdéncia.

§ 1° As operacoes de microcrédito concedidas no ambito do SIM Digital serdo destinadas

| - pessoas naturais que exercam alguma atividade produtiva ou de prestacao de servicos,
urbanas ou rurais, de forma individual ou coletiva; e

Il - pessoas naturais e microempreendedores individuais no ambito do PNMPO.

§ 2° A primeira linha de crédito a ser concedida ao beneficiario pessoa natural
correspondera ao valor maximo de R$ 1.000,00 (mil reais) e, aos microempreendedores individuais, de
R$ 3.000,00 (trés mil reais), considerada a soma de todos os contratos de operacio, ativos e inativos,
efetuados no ambito do SIM Digital.

§ 3° As linhas de créditos subsequentes somente poderdao ser concedidas para
microempreendedores individuais que tenham recebido qualificacdo técnico-profissional, na forma
estabelecida em ato do Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia.

Art. 4° As carteiras comerciais de operacoes de crédito contratadas por meio das
instituicoes financeiras participantes do SIM Digital poderao dispor de instrumentos de garantia
mantidos por fundos garantidores de operacdes de microfinancas, observado o disposto nesta Medida
Proviséria e nos regulamentos dos fundos.

§ 1° O disposto nos § 3° e § 6° do art. 9° da Lei n°® 12.087, de 11 de novembro de 2009,
nao se aplica aos fundos garantidores nas contratacoes realizadas no ambito do SIM Digital.

§ 2° O valor nao utilizado para garantia das operacdes contratadas no ambito do SIM
Digital e os valores recuperados e a recuperar, na hipotese de inadimpléncia, para os quais houver sido
concedida a honra, constituem direitos dos cotistas, na forma estabelecida no regulamento e no
estatuto dos fundos garantidores.

§ 3° Os fundos garantidores responderdao por suas obrigacdes com os bens e direitos
alocados para a finalidade do SIM Digital.

§ 4° O cotista ou os seus agentes publicos ndo responderao por qualquer obrigacdo ou
eventual prejuizo do fundo garantidor, exceto pela integralizacdo das cotas a que o cotista subscrever.

§ 5° Os estatutos dos fundos garantidores que oferecerem garantias no ambito do SIM
Digital deverao prever:

| - as operacoes passiveis de honra de garantia;
Il - a exigéncia, ou ndo, de garantias minimas para operacoes as quais dara cobertura;

[Il - a competéncia para a instituicio administradora do fundo deliberar sobre a gestdo e a
alienacao dos bens e direitos do fundo e zelar pela manutencao de sua rentabilidade e liquidez;

IV - a remuneracao da instituicdo administradora do fundo;

V - os limites maximos de garantia prestada pelo fundo, respeitados os parametros
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estabelecidos nesta Medida Provisoria;
VI - ainstituicdo de taxas de concessao de garantia e a sua forma de custeio; e

VIl - os limites maximos de cobertura de inadimpléncia, por agente financeiro, que
poderao ser segregados por carteiras de operacao, conforme os diferentes niveis de risco consolidados,
considerados os fatores e atenuantes aplicaveis, como garantias associadas, modalidades de aplicagao,
faixas de faturamento, renda bruta, tempo de experiéncia, entre outros.

Art. 5° Fica autorizado o uso de recursos do FGTS para a aquisicado de cotas em fundo
garantidor de microfinancas, destinado a mitigar os riscos das operacdes de microcrédito concedidas a
pessoas naturais e microempreendedores individuais, na forma prevista no art. 14.

§ 1° Os aportes de recursos oriundos do FGTS para utilizacdo no SIM Digital serdo
efetuados exclusivamente no Fundo Garantidor de Microfinangas - FGM, constituido pela Caixa
Econdmica Federal, observado o disposto nos regulamentos aplicaveis.

§ 2° Em relacao aos recursos aportados pelo FGTS, o FGM nao dispora de qualquer tipo
de garantia ou aval por parte da Uniao e respondera por suas obrigacées contraidas no ambito do SIM
Digital até o limite do valor dos bens e direitos integrantes do seu patriménio alocados para o Programa.

§ 3° Em relacao aos valores aportados pelo FGTS, a remuneracao da Caixa Econdmica
Federal pela administracao do FGM, calculada e cobrada mensalmente sobre os valores médios do saldo
aportado no periodo de apuracdo, com pagamento no més subsequente ao de referéncia, nao podera
exceder o percentual de um por cento ao ano.

§ 4° O Presidente do Conselho Curador do FGTS designara representante para atuar em
nome do FGTS junto ao FGM.

§ 5° Nas carteiras de operacoes de microcrédito garantidas com recursos do FGTS, nao
serdo incluidas novas operacoes de crédito com devedores inadimplentes para os quais ja houver sido
concedida a honra no ambito do SIM Digital.

Art. 6° Poderdo aderir ao SIM Digital as instituicbes financeiras publicas e privadas
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, as quais poderao realizar operacoes de crédito no
ambito do Programa, observados os seguintes requisitos:

| - taxa de juros correspondente a noventa por cento da taxa maxima permitida pelo
Conselho Monetario Nacional para operacoes de microcrédito; e

Il - prazo de até vinte e quatro meses para o pagamento.

§ 1° Os créditos concedidos no ambito do SIM Digital sdo destinados ao financiamento
das atividades produtivas, nos termos do disposto no art. 3°, vedada a sua destinacdo para a liquidacao
de operacoes de crédito preexistentes na instituicao financeira.

§ 2° E vedada a celebracdo do contrato de empréstimo de que trata esta Medida
Provis6ria com pessoas naturais ou microempreendedores individuais que possuam condenacao
relacionada a trabalho em condicdes analogas as de escravo ou a trabalho infantil.

§ 3° E permitida as instituicdes financeiras participantes a vinculacdo de garantias as
operacoes de crédito, inclusive o aval de terceiros, na forma individual ou solidéaria.

§ 4° Fica autorizada a vinculacdo do direito previsto no inciso XX do caput do art. 20 da
Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, do tomador de crédito ou de seu avalista direto ou solidario como
garantia acesséria nas operacoes de microcrédito que compodem as carteiras garantidas pelo FGM com
recursos do FGTS, na forma estabelecida na referida Lei.
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§ 5° E permitida as instituicdes financeiras participantes a cobranca de comissdo de
concessao de garantias, em nome dos fundos garantidores com os quais firmarem contratos de
cobertura, inclusive mediante a sua inclusdo no valor total da operacéao.

Art. 7° As instituicoes financeiras que aderirem ao SIM Digital e cumprirem as condicoes
estabelecidas nesta Medida Proviséria e nos atos complementares editados pelo Ministro de Estado do
Trabalho e Previdéncia poderao requerer a garantia dos fundos garantidores, observado o disposto nos
regulamentos aplicaveis.

§ 1° Para fins de monitoramento e avaliacdo da consecucao dos objetivos do SIM Digital
e efetividade da politica publica, observado o disposto na Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, as
instituicoes financeiras participantes disponibilizardo ao Ministério do Trabalho e Previdéncia as bases
de dados dos beneficiarios do SIM Digital com, no minimo, as seguintes informacoes:

| - o nimero de inscricao no:
a) Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF; ou
b) Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ; e

Il - a discriminacao dos montantes contratados nas operacoes vinculadas as carteiras
garantidas com recursos do FGTS.

§ 2° As instituicoes financeiras participantes do SIM Digital poderao solicitar a cobertura
da garantia a ser prestada pelos fundos garantidores, observados o disposto nesta Medida Proviséria e
0s seguintes parametros:

| - cobertura de até oitenta por cento do valor desembolsado em cada operacao incluida
nas carteiras garantidas;

Il - limite de cobertura de setenta e cinco por cento do valor total de desembolsos
efetuados nas operacoes da carteira a qual a garantia esteja vinculada, observados os atenuantes de
risco aplicados; e

lll - segregacdo de carteiras de operacoes com agrupamento conforme os diferentes
niveis de risco consolidados, na forma estabelecida nos regulamentos dos fundos.

§ 3° As instituicoes financeiras participantes solicitardo o limite individual de cobertura e
o de garantia do principal da carteira em parametros de cobertura inferiores ao estabelecido no § 2°
sempre que a composicao de preco e risco da carteira, em funcao da segregacao aplicavel, indicar essa
possibilidade, na forma estabelecida nos estatutos e nos regulamentos dos fundos.

§ 4° Nas garantias prestadas pelos fundos garantidores, o limite global a ser honrado as
instituicoes financeiras no ambito do SIM Digital fica limitado ao montante aportado pelos cotistas para
o atendimento do Programa, acrescido de eventual saldo positivo entre receitas e despesas do fundo,
distribuidas na proporcao de suas cotas.

§ 5° No calculo de aplicacdo dos parametros estabelecidos nos incisos | e 1l do § 2°, os
fundos garantidores:

| - considerardo apenas o valor do saldo principal referente as parcelas ndo quitadas;

Il - desconsiderarao os valores de juros, multas e mora que tenham incidido sobre o saldo
inadimplente; e

Il - observarao o disposto no art. 3°.

Art. 8° Para fins de concessao no ambito do SIM Digital, as instituicdes financeiras
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participantes ficam dispensadas de observar, até 31 de dezembro de 2022, em relacdo aos tomadores
das operacoes de microcrédito, as seguintes disposicoes:

| - inciso IV do § 1° do art. 7° da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965;
Il - art. 10 da Lei n° 8.870, de 15 de abril de 1994;

[l - art. 1° da Lei n® 9.012, de 30 de marco de 1995; e

IV - art. 6° da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002.

§ 1° A dispensa de que trata o caput aplica-se as instituicoes financeiras publicas
federais, observado o disposto na Lei n® 14.194, de 20 de agosto de 2021.

§ 2° Na concessao de crédito no ambito do SIM Digital, somente podera ser exigida a
garantia pessoal do proponente em montante igual ao empréstimo contratado acrescido dos encargos,
permitida a apresentacao, pelo tomador, de garantias de aval de terceiros.

§ 3° Na hipétese de inadimpléncia, as garantias acessorias vinculadas as operacoes, tais
como aval de terceiros ou liquidez, deverao ser acionadas anteriormente as solicitacdes de honra aos
fundos garantidores.

Art. 9° Na hipotese de inadimplemento do contratante, as instituicdes financeiras
participantes do SIM Digital fardo a cobranca da divida, em conformidade com as suas politicas de
crédito e com as normas dos fundos garantidores, em beneficio dos quais recolherdao os valores
recuperados, relativos a cada operacao, na proporcao do saldo devedor honrado pelos fundos.

§ 1° Na cobranca do crédito inadimplido, nao sera admitida, por parte das instituicoes
financeiras participantes do SIM Digital, a adocdo de procedimentos para recuperacao de crédito menos
rigorosos do que aqueles usualmente empregados em suas politicas de cobranca e recuperacao de
crédito.

§ 2° As despesas necessarias a recuperacao dos créditos inadimplidos correrdo a conta
das instituicoes financeiras participantes do SIM Digital.

§ 3° As instituicoes financeiras participantes do SIM Digital, em conformidade com as
suas politicas de crédito, deverdo empregar os melhores esforcos e adotar os procedimentos
necessarios a recuperacao dos créditos no ambito do Programa e nao poderdo interromper ou
negligenciar o seu acompanhamento.

§ 4° As instituicoes financeiras participantes do SIM Digital serdo responsaveis pela
veracidade das informacboes fornecidas e pela exatiddo dos valores a serem eventualmente
reembolsados.

§ 5° Observado o disposto nos regulamentos dos fundos garantidores, as instituicoes
financeiras participantes do SIM Digital poderao, apés comprovadamente envidados os esforcos de
cobranca dos créditos inadimplidos e decorrido o prazo minimo de trezentos e cinquenta dias, contado
da data da ocorréncia do ndo pagamento, solicitar a honra ao fundo garantidor.

§ 6° Os créditos honrados e eventualmente nao recuperados serdo leiloados pelos
agentes financeiros no prazo de até dezoito meses, contado da data da prestacdo da garantia,
observadas as condicoes estabelecidas nos regulamentos dos fundos garantidores.

§ 7° Decorrido o prazo previsto no § 6°, os créditos ndo arrematados serdo oferecidos
novamente em leildo no prazo de até quatro meses e poderdo ser alienados aquele que oferecer o
maior lance, independentemente do valor de avaliacao.
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CAPITULO 1lI

DO APRIMORAMENTO DA GESTAO E DOS PROCEDIMENTOS DE RECOLHIMENTO DO FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO E DO EMPREGO DOS RECURSOS DO FUNDO PARA A AQUISICAO DE
COTAS DE FUNDOS GARANTIDORES DE CREDITO

Art. 10. Fica o empregador doméstico obrigado:

| - a pagar a remuneracao devida ao empregado doméstico até o sétimo dia do més
seguinte ao da competéncia e a arrecadar e recolher a contribuicao prevista no inciso | do caput do art.
34 da Lei Complementar n°® 150, de 1° de junho de 2015; e

Il - a arrecadar e recolher as contribuicoes, os depdsitos e o imposto a seu cargo de que
tratam os incisos Il, I, IV, V e VI do caput do art. 34 da Lei Complementar n° 150, de 2015, até o
vigésimo dia do més seguinte ao da competéncia.

§ 1° Os valores previstos nos incisos I, Il, Ill e VI do caput do art. 34 da Lei Complementar
n° 150, de 2015, nao recolhidos até a data de vencimento ficardao sujeitos a incidéncia de encargos
legais na forma prevista na legislacao do imposto sobre a renda.

§ 2° Os valores previstos nos incisos IV e V do caput do art. 34 da Lei Complementar n°
150, de 2015, referentes ao FGTS nao recolhidos até a data de vencimento serdo corrigidos e terao a
incidéncia de multa, conforme disposto na Lei n°® 8.036, de 1990.

Art. 11. A Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:
B Y R T USRS
V - o empregador doméstico fica obrigado a arrecadar e a recolher a contribuicao
do segurado empregado a seu servico e a parcela a seu cargo, até o vigésimo dia do més
seguinte ao da competéncia;
............................................................................................................ " (NR)
CAIE. B2-C ettt et eeee e e et e e e eare e e s e ae e e e abae e e raeeeearaeeeeraeeennnees
§ 3° O segurado especial de que trata o caput fica obrigado a arrecadar, até o
vigésimo dia do més seguinte ao da competéncia:
| - as contribuicoes previstas nos incisos X, XlI e XlIl do caput do art. 30;
Il - os valores referentes ao FGTS; e
[l - os encargos trabalhistas sob a sua responsabilidade.
............................................................................................................ " (NR)
Art. 12. A Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:
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d) até o vigésimo dia do més subsequente ao més de ocorréncia dos fatos
geradores, no caso de pagamento de rendimentos provenientes do trabalho assalariado a
empregado doméstico; e

Art. 13. A Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1°

de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

alteracoes:

“Art. 29-A. O empregador que infringir o disposto no caput e no § 1° do art. 29
ficara sujeito a multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) por empregado prejudicado,
acrescido de igual valor em cada reincidéncia.

§ 1° No caso de microempresa ou de empresa de pequeno porte, o valor final da
multa aplicada sera de R$ 800,00 (oitocentos reais) por empregado prejudicado.

§ 2° Ainfracdo de que trata o caput constitui excecdo ao critério da dupla visita.”
(NR)

“Art. 29-B. Na hipotese de ndo serem realizadas as anotacdes a que se refere o § 2°
do art. 29, o empregador ficara sujeito a multa no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais)
por empregado prejudicado.” (NR)

Art. 14. A Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com as seguintes

| - estabelecer as diretrizes e os programas de alocacao dos recursos do FGTS, de
acordo com os critérios definidos nesta Lei, em conformidade com a politica nacional de
desenvolvimento urbano e as politicas setoriais de habitacdo popular, saneamento
basico, microcrédito e infraestrutura urbana estabelecidas pelo Governo federal;

XVIl - em relacdo a autorizacdo de aplicacdo de recursos do FGTS em fundos
garantidores de crédito e sua regulamentacao quanto as formas e condicoes:

a) estabelecer o valor da aplicacdo com fundamento em proposta elaborada pelo
gestor da aplicacao; e

b) estabelecer, a cada trés anos, percentual minimo do valor proposto para
aplicacdo na politica setorial do microcrédito, respeitado o piso de trinta por cento.

§ 7° O limite de que trata o § 3° sera, em cada exercicio, de até seis centésimos por
cento do valor dos ativos do FGTS ao final do exercicio anterior e, até a publicacdo das
demonstracoes financeiras, esse limite sera calculado a partir de estimativas divulgadas
pelo Conselho Curador para o valor dos ativos do FGTS ao final daquele exercicio.

....................................................................................................................

§ 10. O piso de que trata a alinea “b” do inciso XVII do caput podera ser revisto
pelo Conselho Curador a cada trés anos.” (NR)

“Art. 6°-B  Caberd ao Ministério do Trabalho e Previdéncia regulamentar,
acompanhar a execucdo e subsidiar o Conselho Curador com os estudos técnicos
necessarios ao seu aprimoramento operacional e estabelecer as metas a serem
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alcancadas nas operacoes de microcrédito.” (NR)

VI - elaborar as demonstracoes financeiras do FGTS, incluidos o Balanco Patrimonial,
a Demonstracdo do Resultado do Exercicio e a Demonstracao de Fluxo de Caixa, em
conformidade com as Normas Contabeis Brasileiras, e encaminha-las, até 30 de junho do
exercicio subsequente, ao gestor de aplicacao;

§ 2° Os recursos do FGTS deverao ser aplicados em habitacao, saneamento bésico,
infraestrutura urbana, operacoes de microcrédito e operacoes de crédito destinadas as
entidades hospitalares filantrépicas, instituicoes que atuem com pessoas com deficiéncia,
e entidades sem fins lucrativos que participem do SUS de forma complementar, desde
que as disponibilidades financeiras sejam mantidas em volume que satisfaca as condicoes
de liquidez e de remuneracao minima necessarias a preservacao do poder aquisitivo da
moeda.

Il - no minimo, cinco por cento para instituicoes financeiras autorizadas pelo Banco
Central a operar com microcrédito.

§ 3°-B. Os recursos de que trata o inciso lll do § 3° terdo o seu limite minimo
revisto pelo Conselho Curador a cada trés anos.

§ 3°-C Na hipétese prevista no § 3°-B, o montante nao utilizado pelas instituicoes
autorizadas pelo Banco Central a operar com microcrédito poderd ser destinado a
aplicacoes em habitacao, saneamento basico e infraestrutura urbana.

§ 12. Nas operacoes de crédito destinadas ao microcrédito, a taxa de juros efetiva
nao sera superior aquela cobrada para o financiamento habitacional na area da habitacdo
popular.

§ 13. Para garantir o risco em operacoes de microcrédito e operacdes de crédito de
habitacdo popular para familias com renda mensal de até dois salarios minimos, o FGTS
podera destinar, na forma estabelecida por seu Conselho Curador, observado o disposto
no inciso XVII do caput do art. 5°, parte dos recursos de que trata o § 7° para a aquisicao
de cotas de fundos garantidores que observem as seguintes diretrizes:

| - tenham natureza privada, patriménio segregado do patrimoénio dos cotistas e da
propria administradora do fundo garantidor e estejam sujeitos a direitos e obrigacoes
préprios;

Il - respondam por suas obrigacdes até o limite dos bens e direitos que integram o
seu patrimonio, vedado qualquer tipo de garantia ou aval por parte do FGTS; e
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[ll - ndo paguem rendimentos a seus cotistas, assegurado o direito de resgate total
ou parcial das cotas com base na situacdo patrimonial dos fundos em valor ndo superior
ao montante de recursos financeiros ainda nao vinculados as garantias contratadas.

§ 14. Aos recursos do FGTS destinados a aquisicdo de cota de fundos garantidores
de que trata § 13 nao se aplicam os requisitos de correcdo monetaria e a taxa de juros
minima previstos nos incisos Il a IV do referido paragrafo e de rentabilidade prevista no §
1°.

§ 15. Fica autorizada a destinacdo do montante de R$ 3.000.000.000,00 (trés
bilhdes de reais) do patrimonio liquido do FGTS para aquisicio de cotas em fundo
garantidor de microfinancas, destinados a mitigar os riscos das operacdes de microcrédito
concedidas a pessoas naturais e microempreendedores individuais, observado o disposto
no Capitulo Il da Medida Proviséria n°® 1.107, de 17 de marco de 2022, na forma prevista
no § 14 deste artigo, permitida a ampliacao posterior desse montante por meio de ato do
Conselho Curador do FGTS.

§ 16. Na hipotese prevista no § 15 deste artigo, o aporte sera destinado ao
Programa de Simplificacdo do Microcrédito Digital para Empreendedores - SIM Digital,
instituido pela Medida Proviséria n°® 1.107, de 2022, e a representacdo do FGTS na
assembleia de cotistas ocorrera por indicacido do Presidente do Conselho Curador.” (NR)

“Art. 11. Os recolhimentos efetuados na rede arrecadadora relativos ao FGTS serdo
transferidos a Caixa Economica Federal até o primeiro dia Gtil subsequente a data do
recolhimento, observada a regra do meio de pagamento utilizado, data em que os
respectivos valores serdo incorporados ao FGTS.” (NR)

§ 1° A atualizacdo monetaria e a capitalizacdo de juros nas contas vinculadas
correrdo a conta do FGTS e a Caixa Econdmica Federal efetuara o crédito respectivo no
vigésimo primeiro dia de cada més, com base no saldo existente no vigésimo primeiro dia
do més anterior, deduzidos os saques ocorridos no periodo.

§ 1°-A Para fins do disposto no & 1°, o depdsito realizado no prazo legal sera
contabilizado no saldo da conta vinculada no vigésimo primeiro dia do més de sua
ocorréncia.

§ 1°-B Na hipétese de depésito realizado intempestivamente, a atualizacao
monetaria e a parcela de juros devida ao empregado comporao saldo-base no vigésimo
primeiro dia do més imediatamente anterior, ou comporao saldo no vigésimo primeiro
dia do més do depdsito, se o depodsito ocorrer nesta data.

§ 2° No primeiro més em que for exigivel o recolhimento do FGTS no vigésimo dia,
na forma prevista no art. 15, a atualizacdo monetaria e os juros correspondentes da conta
vinculada serao realizados:

| - no décimo dia, com base no saldo existente no décimo dia do més anterior,
deduzidos os saques ocorridos no periodo; e

Il - no vigésimo primeiro dia, com base no saldo existente no décimo dia do mesmo
més, atualizado na forma prevista no inciso |, deduzidos os débitos ocorridos no periodo,
com a atualizacdo monetaria pro rata die e os juros correspondentes.
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“Art. 15. Para os fins previstos nesta Lei, todos os empregadores ficam obrigados a
depositar, até o vigésimo dia de cada més, em conta vinculada, a importancia
correspondente a oito por cento da remuneracdo paga ou devida, no més anterior, a cada
trabalhador, incluidas na remuneracao as parcelas de que tratam os art. 457 e art. 458 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1943, e a
Gratificacdo de Natal de que trata a Lei n°® 4.090, de 13 de julho de 1962.

“Art. 17-A. O empregador ou o responsavel fica obrigado a elaborar folha de
pagamento e a declarar os dados relacionados aos valores do FGTS e outras informacoes
de interesse do Poder Publico por meio de sistema de escrituracdo digital, na forma, no
prazo e nas condicoes estabelecidos em ato do Ministro de Estado do Trabalho e
Previdéncia.

§ 3°-A A critério do titular da conta vinculada do FGTS, os direitos aos saques
anuais de que trata o caput poderdo ser objeto de caucdo para operacoes de
microcrédito, nos termos do disposto na Medida Proviséria n°® 1.107, de 2022, em favor
de qualquer instituicao financeira do Sistema Financeiro Nacional.

“Art. 22. O empregador que nao realizar os depodsitos previstos nesta Lei, nos
termos do disposto nos art. 15 e art. 18, respondera pela incidéncia da Taxa Referencial -
TR sobre a importancia correspondente.

“Art. 23. Compete ao Ministério do Trabalho e Previdéncia a verificacdo do
cumprimento do disposto nesta Lei, especialmente quanto a apuracao dos débitos e das
infracoes praticadas pelos empregadores ou tomadores de servico, que os notificara para
efetuarem e comprovarem os depoésitos correspondentes e cumprirem as demais
determinacoes legais.

V - deixar de efetuar os depoésitos e os acréscimos legais do FGTS constituido em
notificacdo de débito, no prazo concedido pelo ato de notificacdo da decisdo definitiva
exarada no processo administrativo;

VI - deixar de apresentar, ou apresentar com erros ou omissoes, as informacodes de
que tratam o art. 17-A e as demais informacodes legalmente exigiveis; e

VIl - deixar de apresentar ou de promover a retificacdo das informacdes de que
trata o art. 17-A, no prazo concedido na notificacdo da decisdo definitiva exarada no
processo administrativo que reconheceu a procedéncia da notificacio de débito
decorrente de omissao, erro, fraude ou sonegacao constatados.

§ 1°-A A formalizacao de parcelamento da integralidade do débito suspende a acao
punitiva da infracao prevista:
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| - no inciso | do § 1°, quando realizada anteriormente ao inicio de qualquer
processo administrativo ou medida de fiscalizacao; e

Il - no inciso V do § 1°, quando realizada no prazo nele referido.

§ 1°-B A suspensdo da acdo punitiva prevista no § 1°-A serd mantida durante a
vigéncia do parcelamento e a quitacdo integral dos valores parcelados extinguira a
infracao.

§ 2° Pela infracdo do disposto no § 1°, o infrator estara sujeito as seguintes multas:

b) de trinta por cento sobre o débito atualizado apurado pela Inspecdo do Trabalho,
confessado pelo empregador ou lancado de oficio, nas hipéteses previstas nos incisos I, IV
eVdo§1°e

c¢) de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 300,00 (trezentos reais) por trabalhador
prejudicado, nas hipdteses previstas nos incisos Vl e Vil do § 1°.

§ 3°-A Estabelecida a multa-base e a majoracao na forma prevista nos § 2° e § 3°, 0
valor final serd reduzido pela metade quando o infrator for empregador doméstico,
microempresa ou empresa de pequeno porte.

CAPITULO IV
DAS ALTERACOES NO PROGRAMA NACIONAL DO MICROCREDITO PRODUTIVO ORIENTADO

Art. 15. A Lein® 13.636, de 2018, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Ministério do Trabalho e Previdéncia, o
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - PNMPO, com o objetivo de
fomentar, apoiar e financiar atividades produtivas de empreendedores, principalmente
por meio da disponibilizacdo de recursos para o microcrédito produtivo orientado.

§ 4° As organizacdes da sociedade civil de interesse publico, os agentes de crédito
constituidos como pessoas juridicas e as pessoas juridicas especializadas de que tratam os
incisos X, XI, Xlll, XIV e XV do caput deverdo observar as diretrizes estabelecidas pelo
Ministério do Trabalho e Previdéncia para realizar operacoes de crédito no ambito do
PNMPO, na forma prevista no inciso Il do caput do art. 6°.

....................................................................................................................

Il - estabelecer requisitos para cadastro das entidades de que trata o caput do art.
3° desta Lei, dentre os quais a exigéncia de inscricdo dos agentes de crédito de que trata
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o inciso Xl do caput do referido artigo como contribuintes individuais do Regime Geral de
Previdéncia Social, na forma prevista nas alineas “g” e “h” do inciso V do caput do art. 11
da Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991;

V - editar as normas complementares necessarias ao cumprimento do disposto
neste artigo.

Paragrafo Unico. As normas de que trata o inciso V do caput poderdo estabelecer
critérios de priorizacio para publicos especificos.” (NR)

“Art. 7° Fica criado o Forum Nacional de Microcrédito, com o objetivo de promover
o debate continuo entre as entidades vinculadas ao segmento.

§ 1° Ao Férum Nacional de Microcrédito compete:

| - propor e apoiar a elaboracao de estudos e o desenvolvimento de ferramentas
que possibilitem o monitoramento e a avaliacio do PNMPO;

Il - propor a adocdao de medidas para o aperfeicoamento da legislacdo e o
fortalecimento do PNMPO;

Il - estimular a formacao de parcerias entre as entidades operadoras do PNMPO; e

IV - estimular a integracao entre o PNMPO e as demais politicas publicas de
desenvolvimento e de combate ao desemprego.

§ 2° O Férum Nacional de Microcrédito é composto por representantes dos
seguintes 6rgaos e entidades:

| - um do Ministério do Trabalho e Previdéncia, que o presidira;

Il - um da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Il - um do Ministério da Cidadania;

IV - um do Ministério do Desenvolvimento Regional;

V - dois do Ministério da Economia, dos quais:

a) um da Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade; e
b) um da Secretaria Especial de Tesouro e Orcamento;

VI - um do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social;
VII - um da Caixa Econémica Federal;

VIII - um do Banco do Brasil S.A.;

IX - um do Banco do Nordeste do Brasil S.A., e

X - um do Banco da Amazénia S.A.

§ 3° Cada membro do Férum Nacional do Microcrédito terd um suplente, que o
substituira em suas auséncias e seus impedimentos.

§ 4° O Presidente do Férum Nacional do Microcrédito podera convidar especialistas
e representantes de outros 6rgaos e entidades, publicos e privados, para participar de
suas reunides, sem direito a voto, dentre os quais:

| - Associacao Brasileira das Sociedades de Microcrédito;
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Il - Associacao Brasileira de Crédito Digital;

[l - Associacdo Brasileira de Desenvolvimento;

IV - Associacdo Brasileira de Entidades Operadoras de Microcrédito e Microfinancas;
V - Associacao Brasileira de Fintechs;

VI - Federacao Brasileira de Bancos - Febraban;

VIl - Férum Brasileiro de Economia Solidaria;

VIl - Forum Nacional de Secretarias Estaduais do Trabalho;

IX - Organizacao das Cooperativas do Brasil; e

X - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae.

§ 5° A Secretaria-Executiva do Férum Nacional de Microcrédito sera exercida pela
Secretaria de Trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

§ 6° As proposicoes do Forum Nacional de Microcrédito ndo vinculam a atuacao do
CMN, do CODEFAT, do CCFGTS e dos conselhos dos fundos constitucionais de
financiamento.

§ 7° Ato do Poder Executivo federal podera acrescentar outros integrantes a
composicdo do Férum Nacional do Microcrédito.” (NR)

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. O Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia editarda as normas
complementares necessarias ao cumprimento do disposto nesta Medida Provisoria.

Art. 17. Ficam revogados:

| - os seguintes dispositivos da Lei n® 8.036, de 1990:
a)o §5°doart. 12;

b) do art. 23:

1. osincisos Il ellldo § 1°; e

2. aalinea “a” do § 2°;

Il - o art. 6° da Lei n° 9.964, de 10 de abril de 2000, na parte em que altera o caput do art.
22 da Lei n° 8.036, de 1990;

Il - o art. 4° da Lei n° 12.873, de 24 de outubro de 2013, na parte em que inclui o § 3° no
art. 32-C da Lein® 8.212, de 1991;

IV - os seguintes dispositivos do art. 7° da Lei n°® 13.636, de 2018:
a) os incisos | e Il do caput; e
b) os incisos Va XV do § 1°;

V- o art. 1° da Lei n°® 13.778, de 26 de dezembro de 2018, na parte em que altera os § 2°
e § 3° do art. 9° da Lei n°® 8.036, de 1990;
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efeitos:

VI-o art. 2° da Lei n°® 13.932, de 11 de dezembro de 2019:

a) na parte em que altera o § 7° do art. 5° da Lei n°® 8.036, de 1990;

)
b) na parte em que altera o inciso VI do caput do art. 7° da Lei n° 8.036, de 1990;

c) na parte em que altera o caput do art. 17-A da Lei n°® 8.036, de 1990; e

)
d) na parte em que altera os seguintes dispositivos do art. 23 da Lei n°® 8.036, de 1990:
1. o caput;

2.0sincisosVeVldo § 1°; e

3.aalinea “c” do § 2°; e

VIl - o art. 10 da Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020:

a) na parte em que altera o caput do art. 1° da Lei n° 13.636, de 2018;

b) na parte em que altera o § 4° do art. 3° da Lei n°® 13.636, de 2018; e

c) na parte em que altera o caput e o inciso Il do caput do art. 6° da Lei n°® 13.636, de

Art. 18. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacdo e produz

| - a partir da data de inicio da arrecadacao por meio da prestacao dos servicos digitais de

geracao de guias, a que se refere o inciso Il do caput do art. 17 da Lei n°® 8.036, de 1990:

a) quanto as alteracdes promovidas no art. 13 da Lei n°® 8.036, de 1990; e

b) para fatos geradores ocorridos a partir da data prevista neste inciso:

1. quanto as alteracdes promovidas nos art. 15 e art. 23, exceto em relacdo ao caput, da

Lei n°® 8.036, de 1990; e

2. quanto aos art. 11, art. 12 e art. 13 desta Medida Provisoéria; e
Il - na data de sua publicacao, quanto aos demais dispositivos.

Brasilia, 17 de marco de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.

MP-INSTITUI SIM DIGITAL E ALTERA LEIS (EM 3 MTP)
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EM n® 00003/2022 MTP

Brasilia, 14 de Margo de 2022

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a vossa apreciagdo proposta de Medida Provisoéria que tem por objetivo
criar mecanismos de estimulo ao empreendedorismo popular e a formalizacdo dos pequenos
negocios, mediante a constituicdo de instrumentos de garantias de crédito, e promove alteragdes na
gestao e nos procedimentos de recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.

2. A Medida institui o SIM Digital - Programa de Simplificacdo do Microcrédito Digital,
vinculado a Secretaria de Trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP), cujos objetivos
sdo:

L. criar incentivos a formalizacdo do trabalho e ao empreendedorismo;

II. Incentivar a inclusdo financeira e o acesso ao crédito para empreendedores excluidos
do sistema financeiro;

III. ampliar os mecanismos de garantia para a concessao de microcrédito produtivo para
empreendedores, inclusive sob o abrigo do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado - PNMPO.

3. O SIM Digital, por meio da criagdo de instrumentos de garantia para empréstimos a
microempreendedores populares, permite que estes empreendedores alcancem o crédito que hoje
ndo tém como obter junto aos bancos. O Programa viabiliza tanto oportunidades de melhoria da
qualidade de vida para empreendedores de baixa renda, quanto possibilita uma porta de saida para
beneficidrios de programas transferéncia de renda.

4. Em funcdo dos fortes impactos da pandemia causada pelo COVID-19 sobre a economia,
as empresas ¢ os trabalhadores formais contaram com o apoio do Programa Emergencial de
Manuten¢do do Emprego e da Renda, que criou o Beneficio Emergencial (BEm) e incrementou
exponencialmente o alcance de programas de preservagdao do emprego no pais, tornando-se o maior
e mais bem sucedido em toda a nossa historia, sob quaisquer critérios que se possa analisa-lo. O
BEm preservou 1,6 milhdo de empresas ¢ 11,5 milhdes de empregos, pagando mais de R$ 43
bilhGes diretamente aos trabalhadores, tendo recebido a chancela do TCU e da CGU como um
programa bem conduzido e efetivo nos seus objetivos.

5. Os efeitos da pandemia também atingiram gravemente os trabalhadores informais, em
razdo das medidas de isolamento determinadas nas esferas estaduais e municipais, como forma de
prevenir o contdgio e evitar a disseminagao da doenca. Em razdo da perda de renda desses
trabalhadores foi necessaria a criagdo do Auxilio Emergencial, que contemplou 68 milhdes de
pessoas em seus primeiros meses, das quais 55 milhdes permaneceram beneficiadas em sua etapa
residual, e que, por fim, alcangou 39 milhdes de familias na sua extensdo em 2021.
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6. Um dos principais efeitos positivos do Auxilio Emergencial foi trazer ao campo de
visdo das politicas publicas, um contingente de aproximadamente 38 milhdes de pessoas que nao
estavam no Cadastro Unico, mas que se utilizaram dos aplicativos da Caixa Econdmica para efetuar
sua habilitacdao. Este contingente de 20,5 milhdes de homens e 17,6 milhdes de mulheres que nao
estdo abrangidos pelos programas de transferéncia de renda, é composto por trabalhadores que
também ndo estdo sob o guarda-chuva da formalidade, ndo tendo acesso aos beneficios
previdencidrios e, tampouco, a linhas de crédito no ambito do Sistema Financeiro.

7. Com a ampliacdo da vacinagdo e a queda no nimero de mortes, o referido Auxilio foi
encerrado. E diante da necessidade de continuar provendo assisténcia aos mais vulneraveis houve a
substitui¢do do programa Bolsa Familia pelo Programa Auxilio Brasil, que ja& beneficia 18,5
milhdes de familias. Entretanto, além das ac¢des de transferéncia de renda, ¢ relevante e urgente que
medidas que estimulem o aumento da ocupacdo e a melhoria da renda sejam editadas, para que este
publico, ndo previsto nos beneficios anteriores, situe-se agora sob o radar das politicas publicas e
possa prosperar por meio de seu trabalho.

8. O microcrédito se caracteriza pelo foco em microempreendedores de baixa renda e pelo
pequeno valor médio dos empréstimos concedidos. Esse publico-alvo precisa de acesso ao crédito,
mas em geral, ou ndo o obtém, ou ndo o recebe em volume suficiente, seja devido a falta de
garantias reais compativeis com as exigéncias bancdrias, seja porque a falta de histérico dentro do
Sistema Financeiro nacional impede uma avaliagdo adequada de seu risco de crédito.

’

9. E nesse panorama que se insere a a¢do dos fundos garantidores, como elemento de
reducdo do risco total das carteiras de operagdes de microcrédito. Ao assegurar que parte do total
emprestado seja garantido, dentro de limites operacionais ja definidos no texto, a avaliagao de risco
das carteiras de microcrédito passa a exigir menor consumo de capital menores despesas com
provisdes e, por conseguinte, torna-se viavel estender crédito ao publico-alvo, dentro do restrito
ambiente do Sistema Financeiro.

10. A literatura especializada destaca a vocagdo das microfinangas em permitir a
democratizagdo do crédito para pessoas que nao tém acesso ao sistema financeiro formal, bem
como em viabilizar a melhora nas rendas de empreendedores individuais que obtém acesso a esse
crédito.

11. Registre-se, ainda, que os empreendedores populares, publico-alvo desta politica
publica, ndo foram atendidos pela Lei n° 13.999 de 18 de maio de 2020, que institui o Programa
Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Pronampe, € que a criagao de
instrumentos de garantia de crédito para esse publico ¢ um dos objetivos do Programa Auxilio

Brasil.

12. A Medida Provisoria apresenta um conjunto de modificagdes visando o aumento das
garantias para microcrédito e induzindo a formacdo de um mercado de garantias com esta
finalidade.

13. Como primeira inovagdo, a Medida institui o Programa de Geragdo de Renda e

Empreendedorismo Orientado — SIM DIGITAL, que prevé e disciplina a possibilidade de que
carteiras comerciais de operagdes de microcrédito possam contar com a cobertura de fundos
garantidores de operacdes de microfinancas. Com isso, abre-se a possibilidade e incentiva-se a
entrada de instrumentos financeiros mais sofisticados para transformar o cendrio deste segmento de
crédito ainda florescente no pais.

14. Em especial, a Medida altera a Lei n°® 8.036, de 1990, para destinar R$ 3 bilhdes em
recursos do FGTS para aquisicio de cotas do Fundo Garantidor de Microfinancas - FGM,
constituido pela Caixa Econdmica Federal, destinado a mitigar os riscos das operacdes de
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microcrédito concedidas a pessoas fisicas e microempreendedores individuais, criando assim um
patamar que assegure o alcance minimo desejado para a politica publica. Espera-se que o SIM
Digital possa vir a beneficiar um total de 4,5 milhdes de empreendedores ja nos préximos meses.

15. As operagdes de microcrédito terdo taxa de juros reduzida e prazo maximo de 24 meses,
sendo que a primeira contratagdo tera valores limitados e o acesso a segunda linha de crédito sé
poderd ocorrer mediante a formalizacdo do empreendedor popular como Microempreendedor
Individual (MEI) e capacitagao pelo SEBRAE. Agregam-se assim os incentivos a formalizagdo, a
inclusdo previdencidria e ao aumento da produtividade.

16. A proposta assegura também elementos que trazem a necessaria perenidade desta
politica. Por um lado, estabelece que o Programa de Aplicagdes do FGTS destine recursos para que
os bancos possam efetuar operagdes de microcrédito, criando com isso um fluxo permanente de
recursos para este tipo de empréstimos em todo o sistema financeiro. Por outro lado, o Conselho
Curador do FGTS passara a poder destinar parte dos recursos de subsidios para a aquisi¢ao de novas
cotas de Fundo Garantidores, tanto para o microcrédito, quanto para os financiamentos de habitacao
popular.

17. Além das alteragdes realizadas visando estimular o microcrédito, a norma também
contempla alteragdes que visam aprimorar a gestdo do FGTS e reduzir o custo de conformidade das
empresas, pela unificagdo das datas de recolhimento de contribui¢des incidentes sobre a folha de
pagamentos. Para tanto altera dispositivos da Lei n° 8036, de 1990, em aspectos operacionais, que
ndo trazem qualquer prejuizo aos trabalhadores e empregadores. E alterada, por exemplo, a data
limite de recolhimento do FGTS do dia 7 de cada més para o dia 20 de cada més. Outras normas
correlatas também sdo alteradas com o mesmo propdsito, ou seja, unificar no dia 20 as obrigacdes
do empregador no recolhimento do FGTS e demais tributos incidentes sobre a folha de pagamento.

18. Por fim, o texto apresentado altera a Lei n° 13.636, de 2018, que trata do Programa
Nacional do Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), tdo somente para ajustar essa norma a
recriagdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia, esclarecendo ser esse o Ministério responsavel
pela politica publica, e para retirar do texto a previsdo do Conselho Consultivo do PNMPO, ante a
constatacdo de que as atribui¢des deste 6rgdo foram incorporadas pelo Conselho Monetario
Nacional.

19. Sao essas, portanto, Senhor. Presidente, as razdes da elaboracdo do presente texto
normativo, que tem como objetivo principal permitir a disseminagdo do microcrédito produtivo por
meio do aporte de recursos em fundos garantidores de crédito. Trata-se de medida relevante e
urgente, pois com o fim do auxilio emergencial ¢ fundamental propiciar recursos para o
desenvolvimento de atividades produtivas.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Onyx Dornelles Lorenzoni
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MENSAGEM N° 102

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n°® 1.107, de 17 de marco de 2022, que “Institui o
Programa de Simplificacdo do Microcrédito Digital para Empreendedores - SIM Digital e altera
a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, a Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005, a
Consolidacido das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943,
a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, e a Lei n°® 13.636, de 20 de marco de 2018, para
estabelecer medidas de estimulo ao empreendedorismo popular e a formalizacdo dos
pequenos negocios.”.

Brasilia, 17 de marco de 2022.
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