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ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 6.566, de
2019 (Projeto de Lein®9.262, de 2017, na origem),
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de Nise Magalhdes da Silveira no Livro dos Herois
e Heroinas da Patria.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei (PL) n° 6.566, de 2019 (Projeto de Lei n°® 9.262, de
2017, na Casa de origem), de autoria da Deputada Jandira Feghali, que
inscreve o nome de Nise Magalhdes da Silveira no Livro dos Herdis e
Heroinas da Patria.

Para tanto, o art. 1° da proposi¢ao institui a homenagem a que
se propde, ao passo que o art. 2° encerra a clausula de vigéncia, prevista para
a data da publicagdo da lei em que se converter a matéria.

Na justificagdo, a autora expde inimeros fatos sobre a vida de
Nise Magalhaes da Silveira, que justificam, em seu entender, a inclusao de
seu nome no Livro dos Herois e Heroinas da Patria.

Encaminhado ao Senado Federal, o projeto ndo recebeu

emendas e foi distribuido para analise exclusiva da CE. Caso aprovado, sera
objeto de deliberagdo do Plenario.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte opinar
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sobre proposigdes que tratem de homenagens civicas, a exemplo da
proposicao em debate.

Por competir a esta Comissdo pronunciar-se sobre a proposi¢ao
em carater exclusivo, cumpre também analisar os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, em especial no que diz respeito a técnica
legislativa, e regimentalidade.

Relativamente a constitucionalidade do projeto, verifica-se ser
concorrente com os Estados e o Distrito Federal a competéncia da Unido para
legislar sobre cultura, nos termos do art. 24, inciso IX, da Constitui¢io
Federal (CF).

A Carta Magna ainda determina que a iniciativa do projeto de
lei compete ao Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput, por ndo se
tratar de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, segundo
estabelecido no § 1° do art. 61, nem de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas, a luz dos arts. 49, 51 e 52.

A escolha de um projeto de lei ordinaria mostra-se apropriada a
veiculacdo do tema, uma vez que a matéria ndo estd reservada pela
Constituigdo a esfera da lei complementar.

Assim, em todos os aspectos, verifica-se a constitucionalidade
da iniciativa.

Nao vislumbramos, ademais, vicios de injuridicidade.

A Lein®11.597, de 29 de novembro de 2007, alterada pelas Leis
n® 13.229, de 28 de dezembro de 2015, e n°® 13.433, de 12 de abril de 2017,
disciplina a inscri¢do de nomes no Livro dos Herois e Heroinas da Patria,
depositado no Pantedo da Patria e da Liberdade, monumento localizado em
Brasilia, construido em homenagem ao ex-presidente Tancredo Neves.

Nos termos da referida lei, sdo merecedores da distingao
brasileiros e brasileiras, individualmente ou em grupo, que tenham oferecido
a vida a Patria, para sua defesa e construgdo, com excepcional dedicagao e
heroismo, desde que decorridos dez anos de sua morte ou presungdo de
morte, excecao feita aos brasileiros mortos ou presumidamente mortos em
campo de batalha.
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Registre-se que, no que concerne a técnica legislativa, o texto
esta de acordo com as normas estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a
alteragdo e a consolidagao das leis.

No que diz respeito ao mérito, reconhecemos a importancia
impar do projeto.

Pioneira da terapia ocupacional, a alagoana Nise Magalhaes da
Silveira mudou os rumos dos tratamentos psiquiatricos no Brasil. Filha de
uma pianista e um professor de matematica, ela se rebelou contra os métodos
agressivos aplicados em pacientes com transtornos mentais, como o
eletrochoque e o confinamento. A psiquiatra nasceu em 1905 e morreu aos
94 anos.

Antes de revolucionar a psiquiatria, Nise ja deixava sua marca
na Faculdade de Medicina da Bahia, onde foi a inica mulher em uma turma
de 158 alunos. Concluiu o curso com o estudo “Ensaio Sobre a
Criminalidade da Mulher no Brasil”.

Acusada de se envolver com o comunismo ao manter livros
subversivos, a psiquiatra foi presa durante o Estado Novo de Getalio Vargas,
entre 1936 ¢ 1937, periodo em que conheceu no presidio a revolucionaria
Olga Benério e o autor alagoano Graciliano Ramos, que mais tarde a citaria
na obra autobiografica Memorias do Carcere.

Nise se manifestou contra os tratamentos agressivos enquanto
trabalhava no antigo Centro Psiquidtrico Nacional Pedro II, no Rio de
Janeiro. Avessa aos eletrochoques, isolamentos, lobotomias e camisas de
forca, foi transferida para a area de terapia ocupacional, considerada uma
repreensdo. Mas foi 14 que a psiquiatra encontrou o espago necessario para
investir em métodos humanizados na recuperagao de pacientes.

Um dos tratamentos desenvolvidos por Silveira foi a expressao
dos sentimentos pelas artes, especialmente em pinturas. A producgao artistica
de alguns pacientes ganhou reconhecimento pela qualidade estética, além de
ter demonstrado resultados positivos na recuperacdo. As obras estdo
expostas no Museu de Imagens do Inconsciente, inaugurado em 1952 por ela
no Rio de Janeiro, cinco anos apos fundar a Se¢do de Terapéutica
Ocupacional e Reabilitacdo no centro onde trabalhava. Elas ja haviam ganho
notoriedade ao serem expostas no Museu de Arte Moderna de Sao Paulo e
na Camara Municipal do Rio de Janeiro. A instituicdo Casa das Palmeiras,
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criada por Nise em 1956 e focada em reabilitar sem internagdo, também
investiu no processo criativo e afetivo dos pacientes.

Além da arte, o contato com caes e gatos também foi um dos
tratamentos introduzidos por ela no Brasil. Os pacientes podiam cuidar dos
animais que estavam nos espagos abertos do centro, estabelecendo vinculos
afetivos.

A médica faleceu em 1999, no Rio de Janeiro, depois de
permanecer internada por um més devido a complicagdes de uma
pneumonia, cumprindo, portanto, o requisito temporal estabelecido pela Lei
n°® 11.597, de 2007.

Entre 1971 e 2014, recebeu 29 homenagens, entre titulos,
medalhas, comendas, prémios e diplomas. Quinze institui¢des foram criadas
a partir de seu trabalho, além do Museu de Imagens do Inconsciente.

Nao ha davida, pois, que a homenagem ora proposta € justa e
meritoria. Inscrever o nome de Nise Magalhdes da Silveira no Livro dos
Herois e Heroinas da Patria ¢ um ato nobre de reconhecimento dessa corajosa
médica, que dedicou sua vida a transformar uma realidade de confinamento.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n° 6.566, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 6566/2019)

NA 42 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CE, NESTA DATA, FOI
APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO PELA APROVACAO DA MATERIA.

17 de Marco de 2022

Senador MARCELO CASTRO

Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte



