PARECER N° 79, DE 2022 - PLEN

Do PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 557, de
2022 (Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n° 75, de 2012, da Senadora
Maria do Carmo Alves), que altera a Lei n®7.210, de
11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), para
garantir a mulher presa gestante ou puérpera
tratamento humanitario antes e durante o trabalho de
parto e no periodo de puerpério, bem como assegurar
assisténcia integral a sua saude e a do recém-
nascido.

RELATORA: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario o Projeto de Lei (PL) n® 557, de 2022
— o qual corresponde ao Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 75, de 2012, da Senadora Maria do Carmo Alves.

OPLSn°75, de 2012, foi aprovado neste Senado Federal em 2016,
limitando-se, a €poca, a realizar duas breves alteracdes na Lei de Execucao
Penal. Inicialmente, adicionava o § 4° ao art. 14 daquela lei, prevendo que serd
assegurado tratamento humanitario, livre de constrangimento e violéncia, a
mulher em trabalho de parto, cabendo ao poder publico promover a assisténcia
integral a sua saude, bem como a do nascituro. Por fim, modificava o art. 199
da mesma lei, prevendo que o emprego de algemas sera disciplinado por
decreto federal, sendo vedada sua utilizacdo em mulheres desde o principio
ate o encerramento do trabalho de parto.

Incidentalmente, o PLS trazia ementa que rezava alterar os arts.
14e199da Lein’7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), para
assegurar tratamento humanitdario a mulher em trabalho de parto, bem como
assisténcia integral a sua saude e a do nascituro, promovida pelo poder
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publico, e para vedar a utilizagdo de algemas em mulheres durante o trabalho
de parto.

Por sua vez, o PL n° 557 de 2022, propde-se a alterar a ementa do
PLS, no seguinte sentido: altera a Lei n°7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execuc¢do Penal), para garantir a mulher presa gestante ou puérpera
tratamento humanitario antes e durante o trabalho de parto e no periodo de
puerpério, bem como assegurar assisténcia integral a sua saude e a do recém-
nascido.

Ademais, o PL n° 557, de 2022, exclui a proposta original do PLS
de alteracdo do art. 199 da Lei de Execugao Penal, mantendo apenas a intengao
de alterar o § 4° do art. 14 daquela lei, nos seguintes termos:

Serd assegurado tratamento humanitario a mulher gravida durante
os atos médico-hospitalares preparatorios para a realizacdo do parto e
durante o trabalho de parto, bem como a mulher no periodo de
puerpério, cabendo ao poder publico promover a assisténcia integral a
sua saude e a do recém-nascido.

Ao término, o art. 3° da proposi¢ao determina ser a data de sua
publicacgdo a entrada em vigor da lei de si resultante.

Apos retornar ao Senado Federal, a proposi¢ao foi encaminhada
para a apreciagdo do Plenario.

I - ANALISE

Nos termos do Ato da Comissao Diretora n°® 8, de 2021, que
regulamenta o funcionamento das sessoes e reunioes remotas e
semipresenciais no Senado Federal e a utiliza¢do do Sistema de Delibera¢do
Remota, o Projeto de Lei n® 557, de 2022 (Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n°® 75, de 2012, da Senadora Maria do
Carmo Alves, sera apreciado pelo Plenario desta Casa.

Inicialmente, cumpre destacar que ndo ha falhas na proposicao sob
analise no tocante a técnica legislativa empregada e ndo identificamos
problemas no que se refere a regimentalidade e a juridicidade. Da mesma
forma, nao ha vicios de inconstitucionalidade formal ou material.
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O PL n° 557, de 2022 — na pratica, um Substitutivo da Camara dos
Deputados —, altera o PLS n°® 75, de 2012, previamente aprovado no Senado
Federal. Portanto, como o PLS foi1 emendado na casa revisora, a Camara dos
Deputados, regressa, nesta oportunidade, para andlise final da casa iniciadora,

o Senado Federal, nos termos do paragrafo tnico do art. 65 da Constituigao
Federal.

No caso de modificacdo ao PLS n°® 75, de 2012, o Regimento
Interno do Senado Federal dispde, em seus arts. 285 ¢ 287, que emenda da
Cémara a projeto do Senado nao ¢ suscetivel de modificacdo por meio de
subemenda, devendo o substitutivo da Camara ser considerado série de
emendas e votado, separadamente, por artigos, paragrafos, incisos, alineas e
itens, em correspondéncia aos do projeto emendado, salvo aprovagdo de
requerimento para votacdo em globo ou por grupos de dispositivos, obedecida
a regra de que emenda da Camara s6 pode ser votada em parte se o seu texto
for suscetivel de divisao.

Ao apreciar o PLS n° 75, de 2012, a Camara dos Deputados
promoveu as seguintes modificacoes:

a)  aementa teve seus termos parcialmente alterados, trocando-
se “assegurar tratamento humanitario a mulher em trabalho
de parto, bem como assisténcia integral a sua saude e a do
nascituro” por “garantir a mulher presa gestante ou puérpera
tratamento humanitario antes e durante o trabalho de parto
e no periodo de puerpério, bem como assegurar assisténcia
integral a sua saude e a do recém-nascido”; e, ademais,
excluiu-se a mengdo a “promovida pelo poder publico, e
para vedar a utilizacdo de algemas em mulheres durante o
trabalho de parto”;

b)  alterou a proposta de modificacao do § 4° do art. 14, que
passou a prescrever que “Sera assegurado tratamento
humanitario a mulher gradvida durante os atos médico-
hospitalares preparatérios para a realizacdo do parto e
durante o trabalho de parto, bem como a mulher no periodo
de puerpério, cabendo ao poder publico promover a
assisténcia integral a sua saude e a do recém-nascido”, em
substituicdo a redacgao original do PLS, que dizia que “Sera
assegurado tratamento humanitario, livre de
constrangimento e violéncia, a mulher em trabalho de parto,
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cabendo ao poder publico promover a assisténcia integral a
sua saude, bem como a do nascituro’;

c) excluiu a proposta de alteracao do art. 199 da Lei de
Execucao Penal — nos termos do PLS, “O emprego de
algemas sera disciplinado por decreto federal, sendo vedada
sua utilizacio em mulheres desde o principio até o
encerramento do trabalho de parto” —, mantendo a redagao
atual da Lei, que reza que “O emprego de algemas serd
disciplinado por decreto federal”.

Somos do entendimento de que o Substitutivo remetido ao Senado
pela Camara ¢ benéfico e mantém o espirito original do PLS aprovado no
Senado Federal. A redagdo da parte dispositiva torna-se mais enxuta e, sem
descuidar do respeito a puérpera, respeita o dispositivo legal em vigor que prevé
ser dever do regulamento dispor, no todo, sobre o uso de algemas.

Assim, o PL parece-nos meritorio e entendemos que merece
prosperar.

IH1-VOTO

Em vista do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 557, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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