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I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario do Senado Federal o Projeto de Lei
(PL) n°® 3.154, de 2019, de iniciativa do Senador Nelsinho Trad, que altera o
art. 35 da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como Lei Maria
da Penha, para dispor sobre “programas de enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar em estabelecimentos de ensino”.

Desse modo, o art. 1° da proposi¢do acrescenta trés paragrafos
ao art. 35 da Lei Maria da Penha.

O § 1° determina que as instituigdes publicas de ensino de todos
os niveis e modalidades, com prioridade para o ensino médio, devem realizar
campanhas de conscientizacdo e prevengao da violéncia doméstica e
familiar.

O § 2° estabelece que, para atender ao disposto no § 1°, os
orgdos gestores da educacdo poderdo firmar parcerias € convénios com
instituigdes governamentais € ndo-governamentais, empresas publicas e
privadas, associagdes civis, movimentos sociais, conselhos de direitos e
conselhos de classe.
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Ja o § 3° estipula que o poder publico estimulard a realizagdo de
campanhas de conscientizagdo e prevencao da violéncia doméstica e familiar
nas instituigdes particulares de ensino de todos os niveis e modalidades,
igualmente com prioridade para o ensino médio.

O art. 2° do PL, por sua vez, prevé que, uma vez aprovada, a lei
sugerida entrard em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor ressalta a necessidade de superar a
cultura da violéncia, que atinge de forma especial as mulheres, notadamente
no ambiente domeéstico, por meio da educacdo. Assim, alega que sua
proposta aperfeicoa norma de que ja dispoe a Lei Maria da Penha (art. 35,
inciso V), sobre programas e campanhas de enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar, de modo a explicitar o papel a ser exercido pelas
instituicoes de ensino, principalmente no nivel médio, “quando os
adolescentes consolidam em sua personalidade os papeis sociais de género
que assumirdo na vida adulta”.

O projeto foi aprovado pela Comissao de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH), ainda em 2019 e, antes de vir ao Plenario,
aguardava deliberacdo terminativa da Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE).

Foram apresentadas quatro emendas a matéria, que serdo
abordadas na analise.

II - ANALISE

A tramitagcdo do PL n° 3.154, de 2019, observa o disposto no
Ato da Comissdao Diretora n® 8, de 2021, que instituiu o Sistema de
Deliberagao Remota do Senado Federal.

O projeto dispde sobre dignidade da pessoa humana e educagao,
matérias sobre as quais as duas Casas do Congresso tém legitimidade e
respaldo constitucional para legislar, inclusive por iniciativa de seus
membros.

Nao se constata ocorréncia, na proposicdo, de matéria de
iniciativa reservada ao Presidente da Republica, consoante dispdem os arts.
61 e 84 de nossa Lei Maior.
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Nenhum vicio compromete a constitucionalidade material da
proposicao, bem como sua juridicidade e regimentalidade. O PL igualmente
observa a boa técnica legislativa.

No tocante ao mérito da matéria, cumpre assinalar que a
violéncia doméstica e familiar constitui uma chaga da sociedade brasileira,
da qual uma das principais vitimas sdo as mulheres. De acordo com o Atlas
da Violéncia 2019, produzido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) e pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP),
somente em 2017, mais de 221 mil mulheres procuraram delegacias de
policia para registrar episodios de agressdo em decorréncia de violéncia
doméstica. Entretanto, o documento sugere que € provavel que o niumero de
vitimas tenha sido muito maior, uma vez que, conforme comprovado por
varias pesquisas, muitas mulheres se sentem constrangidas de apresentar a
denuncia.

Segundo a versao de 2021 do Atlas da Violéncia, em 2019,
3.737 mulheres foram assassinadas no Brasil, o que representou redugdo de
17,3% em relacao a 2018, tendéncia semelhante registrada pelo indicador
geral de homicidios, que diminuiu 21,5% no mesmo periodo. No entanto, em
2019, 3.756 mulheres foram mortas no Pais de forma violenta, sem indicagao
da causa (homicidio, acidente ou suicidio), o que representou aumento de
21,6% em relacdo a 2018. Ademais, ainda de acordo com a mesma fonte,
entre 2009 e 2019, os homicidios de mulheres nas residéncias aumentaram
10,6%, enquanto aqueles ocorridos fora das residéncias tiveram redugdo de
20,6%, o que sinaliza “provavel crescimento da violéncia doméstica”.

Esses dados, assim como os de outras pesqusias sobre o
fendmeno, revelam a persisténcia de uma cultura machista, cuja violéncia
com frequéncia vitimiza as mulheres. Assim, concordamos com o
diagndstico apresentado na justificagdo do projeto em tela de que
“criminalizar a violéncia contra a mulher ¢ um passo correto € necessario,
assim como o € punir e reeducar os infratores, mas o ciclo de reproducao do
machismo e da misoginia s pode ser interrompido por meio da educagdo”.

De todo modo, cabe considerar que o art. 8° da Lei Maria da
Penha estabelece que a “politica publica que visa coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher far-se-4 por meio de um conjunto
articulado de acdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e de agdes ndo-governamentais”, tendo entre suas diretrizes
“apromocdo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencao da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar
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e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de prote¢ao
aos direitos humanos das mulheres” (inciso V). Ja o inciso IX do mesmo
artigo prevé “o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de
ensino, para os conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de
género ¢ de raga ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher”. Por sua vez, o art. 35, inciso IV, da mesma lei repete o que
aparece no art. 8°, ao estipular que os trés niveis de governo “poderdo criar
e promover, no limite das respectivas competéncias™ [...] “programas e
campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar”.

Convém, ainda, registrar a edicdo da Lei n° 14.164, de 10 de
junho de 2021, que prevé a inclusdo da prevengao da violéncia contra a
mulher, como tema transversal, nos curriculos da educac¢ao basica. Ademais,
essa lei institui a “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”,
a ser realizada anualmente, no més de mar¢o, em todas as instituicoes
publicas e privadas de educagao basica.

Portanto, o PL em exame tem certo carater reiterativo. Contudo,
refor¢a na Lei Maria da Penha as medidas de cardter educativo sobre a
matéria, com foco nas instituicdes de ensino, o que justifica a proposta, na
forma do substitutivo que apresentamos. Nele, os §§ 1° e 3° adicionados pelo
PL ao art. 35 da Lei Maria da Penha sao reunidos, uma vez que cabe a todas
as instituicoes de ensino, qualquer que seja a dependéncia administrativa,
promover as campanhas de conscientizacdo. Acrescentamos ainda as
instituicoes de ensino comunitarias, que a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, a lei de diretrizes e bases da educagdo (ou LDB), passou a distinguir
dos estabelecimentos educacionais privados, a partir da edigdo da Lei n°
13.868, de 3 de setembro de 2019.

Passemos entdo a apreciagdo das quatro emendas.

A Emenda n° 1-PLEN, de autoria do Senador Fabiano
Contarato, determina que a realiza¢do das campanhas de que trata o PL sera
incluida como um dos critérios para a avaliagdo das institui¢des de ensino
superior publicas e privadas, prevista no art. 46 da LDB. Se as normas
sugeridas pelo projeto ja determinam a realizacdo das campanhas, ndo ha
necessidade de reiterar a obrigagao no &mbito dos processos de avaliagcdo das
instituicoes de educacao superior.

A Emenda n° 2-PLEN, também de iniciativa do Senador
Fabiano Contarato, amplia a abrangéncia das aludidas campanhas para
abarcar a igualdade de género como um todo. A sugestdo muda o escopo do
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projeto, que se limita a realizagdo das campanhas educativas de prevencao
da violéncia doméstica e familiar pelas instituicdes de ensino. Temas
correlatos pertinentes aparecerdo naturalmente no material dessas
campanhas.

A Emenda n° 3-PLEN, de autoria da Senadora Soraya
Thronicke, trata da oitiva da mulher agredida e das testemunhas do fato, a
fim de proteger a intimidade e a integridade fisica e psiquica da vitima.
Embora aborde tema relevante, a emenda foge a especificidade do projeto,
que dispde sobre campanhas educativas. Ademais, o respeito a dignidade do
depoente vulneravel, incluida a mulher vitima de violéncia, ja € diretriz de
nosso ordenamento juridico, que também reprime praticas abusivas em
depoimentos. Eventuais inovacdes nessa seara precisariam de debates mais
aprofundados, inclusive no ambito das comissdes desta Casa.

A Emenda n° 4-PLEN, de iniciativa do Senador Jayme
Campos, busca levar o conteudo das campanhas educativas em tela a forma
digital, bem como dispde sobre a capacitagdo dos educadores e outros
profissionais encarregados da produgao e da divulgagdo dessas campanhas.
As sugestoes ampliam o alcance das medidas estipuladas no projeto e,
portanto, devem ser acolhidas.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 3.154, de 2019, ¢ da Emenda n°® 4-PLEN, na forma do substitutivo
apresentado a seguir, e pela rejeicio das Emendas n°s 1, 2 e 3-PLEN.

EMENDA N° -PLEN (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 3.154, DE 2019

AlteraaLein®11.340, de 7 de agosto de 2006, para
dispor sobre campanhas de conscientiza¢do e
preven¢do da violéncia doméstica e familiar nos
estabelecimentos de ensino.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° O art. 35 da Lein°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

§1° As institui¢des publicas, privadas e comunitarias de ensino de
todos os niveis e modalidades, com refor¢o no ensino médio, devem
realizar campanhas de conscientizagdo e prevengao da violéncia doméstica
e familiar.

§ 2° Para atender ao disposto no § 1°, os 6rgdos gestores da educacao
poderdo firmar parcerias e convénios com instituicdes governamentais €
ndo-governamentais, empresas publicas e privadas, associagdes civis,
movimentos sociais, conselhos de direitos e conselhos de classe.

§ 3° O poder publico farad a divulga¢do na internet e em quaisquer
outros meios digitais de contetidos e propdsitos relativos as campanhas de
que trata este artigo.

§ 4° Os educadores e outros profissionais encarregados da produgdo
e da divulga¢do das campanhas previstas neste artigo deverdo ser
devidamente capacitados.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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