SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2022

De PLENARIO, em substituicdo 8 COMISSAO
DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o Projeto de Lei
n® 520, de 2021, do Senador Jorge Kajuru, que
altera a Lei n° 13.895, de 30 de outubro de 2019,
que institui a Politica Nacional de Preven¢do do
Diabetes e de Assisténcia Integral a Pessoa
Diabética, para assegurar o atendimento
prioritario as pessoas com diabetes mellitus nos
servigos publicos e privados de saude, nos casos
que especifica.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo do Plenario do Senado Federal, em
substituicao as comissdes, o Projeto de Lei (PL) n° 520, de 2021, de autoria
do Senador Jorge Kajuru, que altera a Lei n° 13.895, de 30 de outubro de
2019, que institui a Politica Nacional de Preven¢do do Diabetes e de
Assisténcia Integral a Pessoa Diabética, para assegurar o atendimento
prioritario as pessoas com diabetes mellitus nos servigos publicos e privados
de saude, nos casos que especifica.

O art. 1° da proposig¢ao altera a Lei n° 13.895, de 30 de outubro
de 2019, acrescentando-lhe o art. 1°-A, cujo caput assegura ao diabético, nos
servigos publicos e privados de satde, o direito de prioridade na realizagao
de exames complementares de diagndstico que exijam jejum prévio, coletas
de sangue e ultrassonografia de abdoémen.
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O § 1° do novo art. 1°-A esclarece que o atendimento
preferencial de que trata o caput serd realizado em conformidade com o
atendimento preferencial de idosos, gestantes e pessoas com deficiéncia e
com a classificacdo de risco para atendimento dos pacientes, especialmente
nos casos de urgéncia e emergéncia.

E o § 2° do mesmo dispositivo ressalva que, para fazer jus ao
atendimento preferencial, a pessoa com diabetes devera informar essa
condi¢do ao estabelecimento no ato do agendamento dos exames, devendo
comprova-la no momento do atendimento, mediante apresentacao de laudo
médico, documento médico equivalente ou exame que comprove a patologia.

A clausula de vigéncia, prevista no art. 2° do projeto de lei,
prevé que a lei eventualmente originada da proposta entrara em vigor
noventa dias apds sua publicagio.

Na justificacdo, o autor da proposic¢ado cita dados da Vigilancia
de Fatores de Risco e Protecdo para Doengas Cronicas por Inquérito
Telefonico 2019 para ressaltar a elevada prevaléncia do diabetes no Brasil,
que, naquele ano, afetava mais de 15 milhdes de pessoas no Pais, ou cerca
de 7,5% da nossa populacao.

Para embasar a prioridade garantida aos diabéticos pelo projeto
de lei, ele enumera os sintomas de hipoglicemia — mal-estar, visdo turva,
sudorese, fome intensa, taquicardia e alteragdo do nivel de consciéncia —,
evento recorrente entre pessoas com diabetes e caracterizado por niveis de
glicose abaixo dos 60 mg/dL (os valores ideais estdo na faixa entre 70 mg/dL
e 99 mg/dL), ressaltando que, quando intensa e duradoura, a hipoglicemia
pode provocar crises convulsivas, alterar o nivel de consciéncia e, se o
paciente ndo for atendido em carater de emergéncia, causar o obito.

Ele enfatiza que, de acordo com relatos de pacientes, os
estabelecimentos de satide (laboratorios, clinicas e hospitais) desconsideram
o fato de que, quando submetidas a jejum prolongado para a realizagdo de
procedimentos ou de exames laboratoriais ou de imagem, pessoas com
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diabetes mellitus estdo sob permanente risco de queda acentuada do nivel de
glicose no sangue.

Inicialmente, o PL n°® 520, de 2021, havia sido distribuido
exclusivamente a decisdo terminativa da Comissao de Assuntos Sociais
(CAS). Agora, a proposi¢ao sera apreciada pelo Plendrio desta Casa.

A proposi¢do foi objeto de duas emendas, apresentadas pelas
Senadoras Rose de Freitas e Mara Gabrilli, que serdo analisadas mais
adiante.

II - ANALISE

O PL n® 520, de 2021, vem para apreciagdo do Plenario, nos
termos do Ato da Comissao Diretora n® 8, de 2021, que institui o Sistema de
Deliberacao Remota do Senado Federal.

Do ponto de vista da competéncia legislativa, ndo ha obices
quanto a constitucionalidade da iniciativa da proposi¢do, considerando que,
segundo o art. 24 da Constituicdo Federal, compete a Unido -
concorrentemente com os Estados e o Distrito Federal — legislar sobre
protecao e defesa da satde (inciso XII), sendo livre a iniciativa parlamentar.
Também nao vislumbramos Obices quanto a juridicidade.

Quanto ao mérito, conforme bem Ilembrou o autor da
proposic¢ao, o diabetes ¢ uma doenca com elevadissima incidéncia em nosso
meio e sua relevancia epidemiologica advém tanto do grande nimero de
pacientes quanto das comorbidades associadas a doenca, que impactam
negativamente a longevidade e a qualidade de vida dos doentes.

Recentemente, na verdade, as pesquisas tém mostrado que o
diabetes nao ¢ uma doenca, mas sim varias doencas diferentes, que encaixam
0s pacientes em cinco subgrupos: obesidade; resisténcia a insulina; disfungao
da producao de insulina; componente autoimune; e aspectos genéticos (que
favorecem o surgimento precoce de complicagdes). Cada categoria exige um
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enfrentamento especifico, que pode ser feito por meio de mudangas no estilo
de vida, de medicamentos ou de cirurgia metabdlica. Nao obstante, as
oscilacdes na glicemia, e os eventos de hipoglicemia, sdo ocorréncias
comuns em todos os subgrupos.

Nesse contexto, ¢ dada a relevancia epidemioldgica da doencga,
¢ meritorio o PL n® 520, de 2021, que busca prevenir a ocorréncia —
perfeitamente evitavel — de eventos de hipoglicemia associados a exigéncia
de jejum para a realizacdo de exames diagndsticos. Por meio de medida
simples e de facil implementagdo, a proposicdo beneficia os diabéticos,
atribuindo-lhes prioridade de atendimento nos servigos diagndsticos e
reduzindo a sobrecarga desnecessaria que o jejum prolongado pode provocar
em seu metabolismo, intensificando a intolerdncia a insulina e
desequilibrando ainda mais a glicemia.

Importa lembrar que o diabetes e as pessoas com a doenca ja
foram objeto da atuacdo legislativa do Congresso Nacional em ocasides
anteriores, as quais originaram duas leis federais hoje vigentes: a Lei n°
13.895, de 2019, alterada pelo projeto de lei em analise, e a Lei n® 11.347,
de 27 de setembro de 2006, que dispoe sobre a distribuicdo gratuita de
medicamentos e materiais necessarios a sua aplicagcdo e a monitoragdo da
glicemia capilar aos portadores de diabetes inscritos em programas de
educacdo para diabéticos.

A vigéncia dessa segunda lei prejudica a Emenda n® 1-PLEN
apresentada ao PL n° 520, de 2021. De autoria da Senadora Rose de Freitas,
a emenda inclui na Lei n° 13.895, de 2019, artigo para obrigar o Sistema
Unico de Saude (SUS) a fornecer gratuitamente, mediante indicagdo médica,
os medicamentos necessarios para o tratamento do diabetes mellitus, bem
como a bomba de insulina. No entanto, esse fornecimento ja vigora em nossa
legislacdo, seja pela integralidade da atengdo a saide a que o SUS esté
constitucionalmente obrigado a atender, seja pela edigdo da Lei n® 11.347,
de 2006. Assim, nao acataremos a emenda.
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A Emenda n°® 2-PLEN, de autoria da Senadora Mara Gabrilli,
visa a também modificar o art. 1° da Lei n® 13.895, de 2019, para nele incluir,
como componente da Politica Nacional de Prevencdo do Diabetes e de
Assisténcia Integral a Pessoa Diabética, a prevencdo € o tratamento das
complicagoes cardiocirculatorias, nefroldgicas, oftalmoloégicas,
neuroldgicas e ortopédicas.

Segundo a autora, a enumeragdo dessas complicagdes tem o
proposito de atribuir a necessaria énfase a enorme demanda assistencial dos
pacientes diabéticos em decorréncia desses problemas e a carga que eles
representam para os sistemas de saude, além de lembrar que seu tratamento
adequado constitui um meio efetivo de prevenir deficiéncias por causas
evitaveis. Concordamos com a relevancia dessa inclusdo e, portanto,
acataremos a emenda.

Dessa forma, somos favoraveis a proposicdo € a segunda
emenda a ela apresentada, por julgarmos inquestionaveis os beneficios que
elas trardo para os milhdes de diabéticos brasileiros.

III-VOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de
Lei n°® 520, de 2021, e da Emenda n° 2-PLEN e pela rejeicao da Emenda n°
1-PLEN.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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