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Rivania Selma de Campos Ferreira

De: Marcelo de Almeida Frota

Enviado em: terca-feira, 14 de dezembro de 2021 09:23

Para: Rivania Selma de Campos Ferreira

Assunto: ENC: Encaminhamento. Notas Técnicas (NT) n°® 20/2015, 8/2009 e 5/2008.
Anexos: Oficio_GP_1224913.html; Nota_Tecnica_1224934_NOTA_TECNICA_20.pdf;

Nota_Tecnica_1224935_NOTA_TECNICA_05.pdf; Nota_Tecnica_1224937
_NOTA_TECNICA_08.pdf

De: Sen. Rodrigo Pacheco

Enviada em: sexta-feira, 10 de dezembro de 2021 12:44

Para: Marcelo de Almeida Frota <MFROTA@senado.leg.br>

Assunto: ENC: Encaminhamento. Notas Técnicas (NT) n? 20/2015, 8/2009 e 5/2008.

De: CNJ/Expedicdo [mailto:expedicao.cnj@cnj.jus.br] Enviada em: sexta-feira, 10 de dezembro de 2021 12:13
Para: Sen. Rodrigo Pacheco <sen.rodrigopacheco@senado.leg.br>
Assunto: Encaminhamento. Notas Técnicas (NT) n2 20/2015, 8/2009 e 5/2008.

Prezado(a),

De ordem, encaminho o Oficio n? 734/2021/GP e anexos, para ciéncia e eventuais providéncias.
Favor acusar recebimento.

Respeitosamente,
Kalyny Simeao

Secretaria-Geral
Conselho Nacional de Justica
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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
PRESIDENCIA
SAF SUL Quadra 2 Lotes 5/6 Blocos E e F, Brasilia - DF, CEP 70070-600

www.cnj.jus.br

Oficio n°® 734/2021/GP
Brasilia, 07 de dezembro de 2021

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RODRIGO OTAVIO SOARES PACHECO
Presidente do Senado Federal

Brasilia — DF

Assunto: Encaminhamento. Notas Técnicas (NT) n® 20/2015, 8/2009 e 5/2008.

Senhor Presidente,

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia as Notas Técnicas
(NT) n®20/2015, 8/2009 e 5/2008, aprovadas pelo Plenario do Conselho Nacional de Justica.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de elevada estima e de distinta
consideragao.

Ministro LUIZ FUX
Presidente

Documento assinado eletronicamente por LUIZ FUX, PRESIDENTE, em 09/12/2021, as
21:45, conforme art. 1°, §2°, II1, "b", da Lei 11.419/2006.

il
Sel o
assinatura L
eletrénica

Anexos:

Nota Técnica n°20/2015 (1224934)
Nota Técnica n°05/2008 (1224935)
Nota Técnica n°08/2009 (1224937)
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Atencdo: Favor encaminhar resposta a este Oficio por meio do sistema Malote Digital ou Protocolo
Eletronico (https://www.cnj.jus.br/formularios/protocolo-eletronico/).
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NOTA TECNICA 20, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2015

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ),

no uso de suas atribui¢des legais e regimentais,

CONSIDERANDO a decisao plenaria no julgamento do Procedimento
de Nota Técnica 0004606-76.2015.2.00.0000, na 2222 Sessao Ordinaria, realizada
em 1° de dezembro de 2015;

RESOLVE:

Dirigir-se ao Senado Federal, a Camara dos Deputados, a Casa Civil
da Presidéncia da Republica e a Secretaria de Reforma do Judiciario do Ministério
da Justica para manifestar-se pela rejeicdo da Proposta de Emenda Constitucional
51/2015, em tramitacao no Senado Federal, nos seguintes termos:

| - RELATORIO E TEOR DA PROPOSTA

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 51/2015, de
autoria do Senador Vicentinho Alves, que propde alterar o Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias para incluir o artigo 32-A, com a seguinte redacao:

Acrescenta o art. 32-A ao Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias
para dispor sobre a convalidacao de atos de delegagdo de atividades
notariais e de registro.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
§ 3° do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao ¥
texto constitucional:

L :a-_-'!-' Assinado eletronicamente por: CARLA FABIANE ABREU ARANHA - 14/12/2015 15:56:43 Num. 1853862 - Pag. 1
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Art. 1° O Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 32-A:

“Art. 32-A. As delegac6es de atividades notariais e de registro decorrentes
de atos dos Poderes Executivo ou Judicidrio feitas em observancia as
normas estaduais vigentes a época da delegagao e que nao tenham sido
tornadas sem efeito em carater definitivo ficam convalidadas,
independentemente do disposto no art. 236 da Constituicao Federal,
guando outorgadas:

| — no periodo compreendido entre a promulgacao da Constituigao Federal
e o inicio da vigéncia da Lei 8.935, de 18 de novembro de 1994;

Il — apés o inicio da vigéncia da Lei 8.935, de 18 de novembro de 1994,
desde que o titular da outorga estivesse ha cinco anos ininterruptos no
exercicio da delegacdo na data da decisdo que tenha determinado a
desconstituicdo do ato delegatério ou declarado a vacéncia do servigo
notarial ou de registro. "

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

A justificativa da PEC esta lastreada, principalmente, no principio da
seguranca juridica, ao argumento de que se destina a proteger situacoes
definitivamente consolidadas no passado, sob o manto do direito entao vigente, e
devidamente chanceladas por atos da Administragao Publica.

Entende, o autor da proposta, que se enquadram nessa situagéo os
titulares dos servicos notariais e de registro que assumiram a titularidade de suas
serventias em plena observincia as normas estaduais vigentes & época da
delegacao, com a devida chancela das Administragbes estaduais. Enfatiza que,
diante da auséncia de norma federal regulamentando o assunto, os Estados
legislaram com vistas a atender as suas peculiaridades, ao entendimento de que a
regra do art. 236 da Constituicao Federal, até a edigao da Lei 8.935/1994, tratava-
se de norma de eficacia limitada. Portanto, considerando o longo tempo de
estabilizagéo das serventias em regular e eficiente atuagéo, entende razoavel que

as delegacoes feitas aos titulares antes dessa lei e que nao tenham sido objeto de
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invalidacao por decisao judicial transitada em julgado sejam convalidadas pela

Emenda Constitucional que se pretende aprovar.

Acrescenta, ainda, a necessidade de convalidagdao em relacao as
serventias outorgadas ap0s a edicao da Lei 8.935/1994, se consolidadas por mais
de 5 (cinco) anos de atividade de fato, haja vista o principio da seguranca juridica,
ante a demora do Poder Publico em equacionar a situacao.

O Relator da matéria, em 3 de setembro de 2015, na Comissao de
Constituicao e Justica, apresentou relatorio favoravel a aprovacao da proposta.

Posteriormente, na 342 Reunido Ordinaria, realizada em 28 de outubro
de 2015, a matéria foi retirada de pauta para atender solicitagdo constante do RQJ
37, de 2015-CCJ, de iniciativa dos Senadores Roberto Rocha, Humberto Costa,
Antonio Anastasia e Aloysio Nunes Ferreira, para a realizagao de Audiéncia Publica
em data oportuna para instruir a matéria

Il - DO CABIMENTO DA NOTA TECNICA

O procedimento destinado a elaboracao de Nota Técnica no ambito do
Conselho Nacional de Justiga esta disciplinado no art. 103 do Regimento Interno do
CNJ.

O inciso | do referido dispositivo estabelece a possibilidade de
deliberacao de Nota Técnica, de oficio ou mediante provocacao de agentes de
outros Poderes, sobre politicas publicas que afetem o desempenho do Poder
Judiciario, anteprojetos e projetos de lei, e quaisquer outros atos com forca
normativa que tramitem no Congresso Nacional, nas Assembleias Legislativas ou
em quaisquer outros entes da Administragdo Publica Direta ou Indireta, quando
caracterizado o interesse do Poder Judiciario.

Pois bem. Apesar de o pedido para emissao de Nota Técnica ter sido
formulado pela Associacdo Nacional de Defesa dos Concursos para Cartdrios <

F:

4
/

Y,
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(ANDECC), entende-se relevante a avaliacao da matéria, de oficio, por este
Conselho, por se tratar de Proposta de Emenda a Constituicdo que tramita no
Congresso Nacional, de inegavel interesse do Poder Judiciario.

Il - ANALISE DA PROPOSTA

Inicialmente, destaca-se que a Proposta de Emenda a Constituicao
51/2015 visa disciplinar matéria similar a ja tratada nas Propostas de Emenda a
Constituicao 471 e 471-A, sobre as quais foram emitidas as Notas Técnicas pelo

Conselho Nacional de Justica 05/2008 e 08/2009, que assim foram apresentadas:

Nota Técnica N° 5 de 04/11/2008

Ementa: Ref.: Proposta de Emenda a Constituigao n® 471/2005 (Publicada
no DJ-eletrénico Edigao N® 91/2008, do dia 20 de novembro de 2008)
Origem: Presidéncia

I - RESUMO DA PROPOSTA

1. A Proposta de Emenda a Constituigdo n® 471/2005 teve por finalidade
original autorizar a efetivacao de interinos a frente de serventias
extrajudiciais ha mais de cinco anos antes da promulgagdo da norma
gestada, pelo que se sugeriu a alteragao do texto do § 3° do art. 236 da
Constituicao Federal de 1988.

2. Ap6s debates e abertura de prazo para emendas, a proposta ganhou
Substitutivo oferecido pela Comissao Especial da Camara dos Deputados,
com a seguinte redacao:

"Art. 1° O art. 236 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos
seguintes §§ 4° e 5

§ 4° A criagdo, desmembramento, desacumulagdo ou extingdo de
serventias se dara por lei de iniciativa do Tribunal de Justica do respectivo
Estado ou do Distrito Federal e Territorios, observada a respectiva
viabilidade econémica.

§ 5° A inobservancia do prazo fixado no § 3° deste artigo importara a
pratica de ato de improbidade administrativa nos termos da lei.'

Art. 2° Fica outorgada a delegacgao da titularidade dos servigos notariais e
de registro vacantes aqueles que se encontrarem respondendo em carater
interino pelas respectivas fungdes na forma da lei ha no minimo cinco anos
ininterruptos  contados da data de promulgacdo desta Emenda
Constitucional."

3. Em outras palavras, pretende a PEC 471/2005 efetivar nas serventias,
sem concurso publico, os atuais responsaveis e substitutos dos cartérios,
desde que se encontrem respondendo por ela por mais de cinco anos
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ininterruptos, contados da data de promulgacao da Emenda Constitucional
cogitada. Fundamenta-se a proposta na constatagdo de omissao
prolongada do Poder Publico que estaria prejudicando aguelas pessoas
que se dispuseram a colaborar com o Estado enquanto as vagas néo eram
providas por concurso publico. Enxerga na proposta uma maneira de
combater tal inércia estatal.

4. A Proposta aguarda inclusao na pauta do Plenario da Camara dos
Deputados.

I - CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE EXPEDICAO DE NOTA
TECNICA

5. A matéria objeto da proposta de revisao constitucional pontual refere-se
ao modo de provimento das serventias extrajudiciais, estando abrangido o
controle de tais érgéos pelo didmetro de competéncias constitucionais
expressas do Conselho Nacional de Justica (CF, art. 103-B, § 4°, Iil).
Assim, eventual mudanga no texto constitucional tem o condao de interferir
no modo e intensidade do controle administrativo exercido pelo CNJ em
relacao as serventias extrajudiciais.

6. Doutra parte, sdo numerosos os casos de questionamento e invalidagao,
perante este Conselho, de efetivacbes realizadas a luz do art. 208 da
Constituicao Federal de 1967, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 22/82, em virtude da ocorréncia da vacancia ja no
ambiente constitucional atual. Destaca-se também nimero significativo de
procedimentos de controle administrativo em que se denuncia a demora
dos tribunais em prover as serventias extrajudiciais notariais e registrais de
seus respectivos titulares.

7. Assim e considerando a solicitagdo formulada no Pedido de
Providéncias n® 200810000014375 (Relator MAIRAN MAIA), mostra-se
conveniente e oportuna a tomada de posigao institucional do Conselho
Nacional de Justica quanto & proposta de emenda referida.

Il - ANALISE DA PROPOSTA

8. A PEC 471/2005, ao pretender afastar a necessidade de concurso
publico para os atuais responsaveis e substitutos de serventias
extrajudiciais designados em carater precério, caminha na contraméo dos
principios regentes dos sistemas de recrutamento de pessoal para atuagao
direta ou delegada pelo Poder Publico. Como se sabe, impera aqui o
principio da compulsoriedade do concurso publico como Unica maneira
constitucionalmente adequada para provimento das serventias
extrajudiciais. Tal ideia parte desde a nogao de isonomia (CF, art. 5°, caput)
e a conjugagao dos principios constitucionais fundamentais da
Administragao Publica, arrolados no caput do art. 37 (legalidade,
publicidade, impessoalidade, eficiéncia e moralidade), passa pela
universalidade da regra da aprovagao em concurso publico para todos os
Poderes e em todos os niveis da Federagao brasileira (CF, art. 37, ll e §
2°) e culmina na regra especifica do § 3° do art. 236 da CF que abre, como
Unica singularidade, a possibilidade de provimento de serventias por
remocao (provimento derivado), mas ainda exigente de concurso.

et o
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9. O Supremo Tribunal Federal, maior guardido judiciario da autoridade da
Constituicao, possui entendimento pacificado sobre a matéria, ja havendo
declarado a inconstitucionalidade de diversos atos normativos - em
especial textos constitucionais estaduais - que direta ou indiretamente
conduziam a inobservancia do postulado constitucional[1], para reafirmar
a exigéncia inafastavel de provimento de qualquer fungao publica, efetiva
ou delegada, mediante a prévia aprovacao em concurso publico. A guisa
de ilustracéo vejam-se os seguintes precedentes.

"CARTORIO DE NOTAS. Depende da realizagcao de concurso publico de
provas e titulos a investidura na titularidade de serventia cuja vaga tenha
ocorrido apés a promulgagao da Constituicao de 1988 (art. 236, § 3°) nao
se configurando direito adquirido ao provimento, por parte de quem haja
preenchido, como substituto, o tempo de servigo contemplado no art. 208,
acrescentado, a Carta de 1967, pela Emenda n°® 22, de 1982." (STF, 12 T.,
RE 182.641/SP, GALLOTTI, j. 22.8.95, DJU 15.3.96).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVENTIA EXTRAJUDICIAL.
VACANCIA NA VIGENCIA DA CONSTITUICAO DE 1988. EFETIVACAQ
DO SUBSTITUTO. Inexisténcia de direito adquirido ao favorecimento do
art. 208 da CF/67 (redacao da EC 22/82). Precedentes do STF. Regimental
nao provido (STF, 22 T., RE-AgR 302739/RS, JOBIM, j. 19.3.2002, DJU
26.4.2002, p. 87) .
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIOQ.
SERVENTUARIO DA JUSTIGA. EFETIVAGAO DE SUBSTITUTO NO
CARGO VAGO DE TITULAR, NOS TERMOS
DO ART. 208 DA CONSTITUIQAO DO BRASIL. REQUISITOS.
CONTAGEM DO TEMPO DE SUBSTITUICAQO E ESTAR EM EXERCICIO
NA SERVENTIA AO TEMPO DA VACANCIA DO CARGO.
1. A Emenda Constitucional 22, de 29 de junho de 1982, assegurou a
efetivacao do substituto da serventia, no cargo de titular, quando vagar,
aquele que contasse, a partir de sua vigéncia,
ou viesse contar até 31 de dezembro de 1983, cinco anos de exercicio,
nessa situagao de substituto, na mesma serventia. 2. O serventuario
substituto. Ascensao a titularidade do cargo, cuja vacancia ocorreu na
vigéncia da Constituicdo do Brasil. Direito adquirido. Inexisténcia.
Precedentes. Agravo regimental ndo provido (STF, 22 T., RE-AgR
413082/SP, EROS, j. 28.3.2006, DJU 5.5.20086, p. 37).

RECURSO EXTRAORDINARIO: DESCABIMENTQ: Acérdao recorrido
que, na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal, decidiu que o
substituto de serventia nao tem direito adquirido a ser investido na
titularidade, quando a vaga surge ap6s o advento da Constituigao de 1988,
Precedentes (STF, 12 T., Al-AgR 545173/SP, PERTENCE, j. 9.5.2008,
DJU 2.6.2008, p. 8)

RECURSO. EXTRAORDINARIO. PROVIMENTQ. EFETIVAGAO NA
TITULARIDADE DO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS E ANEXOS
DA COMARCA DE PACAEMBU. VACANCIA OCORRIDA NA VIGENCIA
DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. VIOLACAO DO ARTIGO 236, §
3°. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. A
investidura na titularidade de Serventia cuja vaga tenha ocorrido apds a
promulgacao da Constituicao de 1988 depende de concurso publico de ¢

L :a-_-'!-' Assinado eletronicamente por: CARLA FABIANE ABREU ARANHA - 14/12/2015 15:56:43 Num. 1853862 - Pag. 6
; H "{EIEJ https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=15121415563162300000001809176
Bl EHETE Numero do documento: 15121415563162300000001809176



00100.131550/2021-84 - 00100.131550/2021-84-1 (ANEXO: 001)

Poder Judiciario

provas e titulos (STF, 12 T., RE-AgR 252313/SP, PELUSO, j. 9.5.20086,
DJU 2.6.2008, p. 12) .
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
SERVENTUARIO DA JUSTIGA. OFICIAL DE REGISTRO. 1. A investidura
na titularidade de Serventia cuja vaga tenha ocorrido apés a promulgagéo
da Constituicao de 1988 depende de concurso publico de provas e titulos.
Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento (STF, 22 T,
RE-AgR 527573/ES, EROS, j. 8.5.2007, DJe 28, de 31.5.2007)

10. Este Conselho Nacional de Justica também se manifestou inimeras
vezes a respeito, valendo destacar os seguintes precedentes:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONCURSO PUBLICO EM SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS. INSTAURACAO DE PROCEDIMENTOS DE
CONTROLE ADMINISTRATIVO. De acordo com o § 3° do art. 236 da
Carta Politica de 1988, o ato de delegagao de serventias extrajudiciais
deve recair sobre aprovado em concurso publico. Em face da decisdo
plenaria exarada nos autos do PCA 395, determina-se que os tribunais
requeridos apresentem, no prazo de trinta dias, relacdo de delegagoes
efetuadas apds a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, com a
respectiva forma de provimento (se oriunda de concurso publico ou néo),
instaurando-se Procedimento de Controle Administrativo para os Tribunais
que nao observaram a regra constitucional ou que nao prestaram as
informacoes (CNJ - PP 845 - Rel. Cons. Germana Moraes - 122 Sessao
Extraordinaria - j. 22.05.2007 - DJU 04.06.2007).

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO
PARA INGRESSO NAS ATIVIDADES CARTORIAIS. TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE. Prazo fixado pelo CNJ para o
Tribunal de Justica do Estado do Sergipe editar provimento que
regulamente a realizagdo do concurso publico questionado. (CNJ - PP 379
- Rel. Cons. Ruth Carvalho - 23? Sessao - j. 15.08.2006 - DJU 01.09.2006
- Ementa nao oficial) B ,
PEDIDO DE PROVIDENCIAS. REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO.
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. EDICAO DE NORMA PELO CNJ.
DESNECESSIDADE. SOLUCAO PONTUAL DE CASOS CONCRETOS.
INSTAURAGAO DE PEDIDO DE PROVIDENCIAS PARA AVERIGUAR
SITUACOES DE TRIBUNAIS. DEFERIMENTO EM PARTE. I} Ficam
prejudicados os pedidos de obediéncia ao art. 236, § 3° da CF/88,
atinentes aos Tribunais de Justi¢a dos Estados de Alagoas, Bahia, Ceara,
Espirito Santo, Paraiba, Parand, Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima,
Santa Catarina, Sergipe e Tocantins, diante da existéncia de norma ja
editada nesse sentido, bem como terem as mencionadas Cortes envidado
esforgos no sentido do comando constitucional. Il) Com respeito ao
Tribunal de Justica do Estado do Amapa, devendo ser instaurado e
distribuido livremente o respectivo Pedido de Providéncias, por
inobservancia da regra constitucional do § 3° do artigo 236, segundo a qual
"o ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico
de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga,
sem abertura de concurso de provimento ou de remogao, por mais de seis
meses". |ll) Mostra-se inoportuno o pedido de edi¢ao de ato normativo para

obrigar os tribunais a realizar concursos de serventias que vagaren@pés—\
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a edicao da CF/88, tendo em vista que a imensa maioria dos Tribunais de
Justica esta atuando em conformidade com o comando constitucional do
art. 236, § 3° de modo que, eventual recalcitrAdncia deverd ser
pontualmente analisada por este Conselho. IV) Pedido de Providéncias
parcialmente provido. Prejudicados os demais pedidos (CNJ - PP 845 -
Rel. Cons. Jorge Maurique - 572 Sessao - j. 26.02.2008 - DJU 18.03.2008)

11. Releva ressaltar, assim, o descompasso historico da proposta de
efetivagao de interinos na Administragao Publica, pois vulnera principios
constitucionais do Estado de Direito protegidos até mesmo contra o poder
reformador do poder constituinte derivado (art. 60, § 4° IV da Carta
Magna). A acessibilidade dos individuos a titularidade das fungoes
plblicas, incluidas as delegadas, traduz, ademais, a concepgéao
democratica do Estado brasileiro, representada, neste ponto, pela
possibilidade aberta a qualquer cidadao para assumir as importantes
fungoes notariais ou registrais. Esta, alias, corresponde a uma das chaves
dos modelos democraticos: a inexisténcia de obstaculos juridicamente
infundados para a concorréncia de todos os postulantes de fungdes
publicas.

12. A clareza do texto constitucional, ao fixar o tempo maximo de seis
meses para provimento das serventias extrajudiciais vagas, desmorona
qualquer argumentacao de socorro as situacoes subjetivas dos substitutos
precariamente designados, pois assumiram a fungéo sabedores de que a
duragédo de seu servigo estaria condicionada a concluséo dos certames
publicos a que, diga-se de passagem, poderiam, obviamente, concorrer.
13. Os demais pontos da proposta, agregados no Substitutivo, néo
merecem a mesma censura, embora seja discutivel a necessidade de tanto
empenho na formagdo de consensos majoritarios significativos no
Parlamento somente para (a) assegurar o enquadramento da omissao das
autoridades judiciarias no provimento de serventias extrajudiciais nas
sangoes reservadas aos atos de improbidade administrativa, eis que a
legislagao em vigor abarca, como nao deveria deixar de ser, também os
atos do Poder Judiciario (Lei n® 8.429/92), e (b) para reforcar a reserva
constitucional de iniciativa de lei para criacdo, desanexacao e extingao de
servicos notariais e registrais, que soa decorrente da regra geral
estampada no art. 96, |, b, da CF.

IV — CONCLUSAQ

Em conclusdo, opina a COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO
LEGISLATIVO pela rejeicao da PEC 471/2005.
Aprovada a Nota Técnica pelo Plenério deste Conselho, encaminhem-se
copias desta aos Presidentes do Senado Federal e da Camara dos
Deputados, aos Presidentes das Comissoes de Constituicdo e Justica do
Senado Federal e da Camara dos Deputados, a Casa Civil da Presidéncia
da Republica e a Secretaria da Reforma do Judiciario do Ministério da
Justica.

Brasilia, 4 de novembro de 2008.

Conselheiro ANTONIO UMBERTO &
Presidente

Conselheiro JOAQUIM FALCAO
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Membro

Conselheiro MARCELO NOBRE
Membro

[1] Dentre os inumeros precedentes, destacam-se os seguintes julgados
em acbes diretas de inconstitucionalidade: ADI 126-4/R0O, 363-1/DF, 417-
4/ES, 552-9/RJ e 690-8/GO.

Nota Técnica N° 8 de 28/04/2009

Ementa: Complementa a Nota Técnica que trata da Proposta de Emenda
a Constituicao n® 471/2005 (Publicada no DJ-e n° 98/2009, em 17/6/09, p.
43-46)

Origem: Presidéncia

| - RESUMO DA PROPQOSTA

1. A Proposta de Emenda a Constituicao n® 471/2005 teve por finalidade
original autorizar a efetivacao de interinos a frente de serventias
extrajudiciais mais de cinco anos antes da promulgagao da norma gestada,
pelo que se sugeriu a alteracao do texto do § 3° do art. 236 da Constituigao
Federal de 1988.

2. Apos debates e abertura de prazo para emendas, a proposta ganhou
Substitutivo oferecido pela Comissdo Especial da Camara dos Deputados,
com a seguinte redagao:

"Art. 1° O art. 236 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos
seguintes §§ 4° e 5%

§ 4° A criagdo, desmembramento, desacumulagdo ou extingao de
serventias se dara por lei de iniciativa do Tribunal de Justiga do respectivo
Estado ou do Distrito Federal e Territérios, observada a respectiva
viabilidade econdmica.

§ 5° A inobservancia do prazo fixado no § 3° deste artigo importara a
pratica de ato de improbidade administrativa nos termos da lei.'

Art. 2° Fica outorgada a delegacao da titularidade dos servigos notariais e
de registro vacantes aqueles que se encontrarem respondendo em caréater
interino pelas respectivas funcdes na forma da lei ha no minimo cinco anos
ininterruptos  contados da data de promulgagdo desta Emenda
Constitucional."

3. Ocorre que, posteriormente, ainda na Comissdo Especial, o texto do
substitutivo proposto pelo Relator sofreu nova alteragdo, néo considerada
na Nota Técnica n°® 5/2008, passando a proposta, renomeada para PEC
471-A/2005, a contar com a seguinte redagédo, aprovada na Comissao
Especial e que aguarda deliberagdo do Plenario da Camara dos
Deputados:

p s 4|
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"Art. 1°. O art. 236 da Constituicao Federal passa a vigorar acrescido do
seguinte § 4%
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§ 4° A inobservancia do prazo fixado no § 3° deste artigo importara a
pratica de ato de improbidade administrativa nos termos da lei. (NR)"

Art. 2°. Fica outorgada a delegagao da titularidade dos servigos notariais e
de registro aqueles designados substitutos ou responséaveis pelas
respectivas fungoes até 20 de novembro de 1994 e que, na forma da lei,
encontrarem-se respondendo pela serventia ha no minimo cinco anos
ininterruptos imediatamente anteriores a data de promulgagao desta
Emenda Constitucional.”

4. Em outras palavras, pretende a PEC 471-A/2005 efetivar nas serventias,
sem concurso publico, os atuais responsaveis e substitutos dos cartérios,
desde que (i) tenham sido designados interinamente até 20 de novembro
de 1994 e (ii) se encontrem respondendo por ela por mais de cinco anos
ininterruptos, contados da data de promulgagéo da Emenda Constitucional
cogitada. Fundamenta-se a proposta na constatagdo de omissao
prolongada do Poder Pulblico que estaria prejudicando aquelas pessoas
que se dispuseram a colaborar com o Estado enquanto as vagas nao eram
providas por concurso publico. Enxerga na proposta uma maneira de
combater tal inércia estatal.

5. Reunida, deliberou a Comissao de Acompanhamento Legislativo
elaborar a presente Nota Técnica Complementar para evitar qualquer
interpretacdo  distorcida  de  seu posicionamento  anterior.

Il - ANALISE COMPLEMENTAR

6. A PEC 471-A/2005, na redacao final aprovada no dmbito da Comissao
Especial criada na Camara dos Deputados, ao pretender afastar a
necessidade de concurso publico para os atuais responséaveis e substitutos
de serventias extrajudiciais designados em carater precério, caminha na
contramao dos principios regentes dos sistemas de recrutamento de
pessoal para atuacao direta ou delegada pelo Poder Publico. Como se
sabe, impera aqui o principio da compulsoriedade do concurso publico
como Unica maneira constitucionalmente adequada para provimento das
serventias extrajudiciais. Tal idéia arranca desde a nogao de isonomia (CF,
art. 5° caput) e a conjugagao dos principios constitucionais fundamentais
da Administracdo Publica, arrolados no caput do art. 37 (legalidade,
publicidade, impessoalidade, eficiéncia e moralidade), passa pela
universalidade da regra da aprovagao em concurso publico para todos os
Poderes e em todos os niveis da Federacao brasileira (CF, art. 37, Il e §
2°) e culmina na regra especifica do § 3° do art. 236 da CF que abre, como
unica singularidade, a possibilidade de provimento de serventias por
remogao (provimento derivado), mas ainda exigente de concurso.

7. O Supremo Tribunal Federal, maior guardiao judiciario da autoridade da

Constituicdo, possui entendimento pacificado sobre a matéria, ja havendo
declarado a inconstitucionalidade de diversos atos normativos - em
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especial textos constitucionais estaduais - que direta ou indiretamente
conduziam a inobservancia do postulado constitucional[1], para reafirmar
a exigéncia inafastavel de provimento de qualquer fungéo publica, efetiva
ou delegada, mediante a prévia aprovagdo em concurso publico. A guisa
de ilustracdo vejam-se os seguintes precedentes.

"CARTORIO DE NOTAS. Depende da realizagdo de concurso publico de
provas e titulos a investidura na titularidade de serventia cuja vaga tenha
ocorrido apos a promulgacao da Constituicao de 1988 (art. 236, § 3°) nao
se configurando direito adquirido ao provimento, por parte de quem haja
preenchido, como substituto, o tempo de servico contemplado no art. 208,
acrescentado, a Carta de 1967, pela Emenda n° 22, de 1982." (STF, 12 T.,
RE 182.641/SP, GALLOTT], j. 22.8.95, DJU 15.3.96).
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVENTIA EXTRAJUDICIAL.
VACANCIA NA VIGENCIA DA CONSTITUICAO DE 1988. EFETIVACAO
DO SUBSTITUTO. Inexisténcia de direito adquirido ao favorecimento do
art. 208 da CF/67 (redacao da EC 22/82). Precedentes do STF. Regimental
nao provido (STF, 22 T., RE-AgR 302739/RS, JOBIM, j. 19.3.2002, DJU
26.4.2002, p. 87) )
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
SERVENTUARIO DA JUSTICA. EFETIVAGAO DE SUBSTITUTO NO
CARGO VAGO DE TITULAR, NOS TERMOS DO ART. 208 DA
CONSTITUIGAO DO BRASIL. REQUISITOS. CONTAGEM DO TEMPO
DE SUBSTITUICGAO E ESTAR EM EXERCICIO NA SERVENTIA AO
TEMPO DA VACANCIA DO CARGO. 1. A Emenda Constitucional 22, de
29 de junho de 1982, assegurou a efetivagao do substituto da serventia,
no cargo de titular, quando vagar, aquele que contasse, a partir de sua
vigéncia, ou viesse contar até 31 de dezembro de 1983, cinco anos de
exercicio, nessa situagdo de substituto, na mesma serventia. 2. O
serventuario substituto. Ascensao a titularidade do cargo, cuja vacéncia
ocorreu na vigéncia da Constituicdo do Brasil. Direito adquirido.
Inexisténcia. Precedentes. Agravo regimental nao provido (STF, 22. T., RE-
AgR413082/SP, EROS, j. 28.3.2006, DJU 5.5.2008, p. 37).

RECURSO EXTRAORDINARIO: DESCABIMENTQ: Acérdao recorrido
que, na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal, decidiu que o
substituto de serventia ndo tem direito adquirido a ser investido na
titularidade, quando a vaga surge apds o advento da Constituicdo de 1988.
Precedentes (STF, 12 T., Al-AgR 545173/SP, PERTENCE, j. 9.5.2008,
DJU 2.6.20086, p. 8) )

RECURSO. EXTRAORDINARIO. PROVIMENTO. EFETIVACAO NA
TITULARIDADE DO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS E ANEXOS
DA COMARCA DE PACAEMBU. VACANCIA OCORRIDA NA VIGENCIA
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. VIOLAGAO DO ARTIGO 236, §
3°. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL NAQO PROVIDO. A
investidura na titularidade de Serventia cuja vaga tenha ocorrido ap6s a
promulgacao da Constituicao de 1988 depende de concurso publico de
provas e titulos (STF, 12 T., RE-AgR 252313/SP, PELUSO, j. 9.5.2008,
DJU 2.6.20086, p. 12)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
SERVENTUARIO DA JUSTIGA. OFICIAL DE REGISTRO. 1. A investidura
na titularidade de Serventia cuja vaga tenha ocorrido apés a promulgagéo
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da Constituicao de 1988 depende de concurso piblico de provas e titulos.
Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento (STF, 22 T,
RE-AgR 527573/ES, EROS, j. 8.5.2007, DJe 28, de 31.5.2007)

8. Este Conselho Nacional de Justica também se manifestou inUmeras
vezes a respeito, valendo destacar o0s seguintes precedentes:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONCURSO PUBLICO EM SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS. INSTAURAGAO DE PROCEDIMENTOS DE
CONTROLE ADMINISTRATIVO. De acordo com o § 3° do art. 236 da
Carta Politica de 1988, o ato de delegacdo de serventias extrajudiciais
deve recair sobre aprovado em concurso publico. Em face da decisao
plenaria exarada nos autos do PCA 395, determina-se que os tribunais
requeridos apresentem, no prazo de trinta dias, relacdo de delegagoes
efetuadas apos a vigéncia da Constituigao Federal de 1988, com a
respectiva forma de provimento (se oriunda de concurso publico ou nao),
instaurando-se Procedimento de Controle Administrativo para os Tribunais
que nao observaram a regra constitucional ou que nao prestaram as
informacoes (CNJ - PP 845 - Rel. Cons. Germana Moraes - 122 Sessao
Extraordinaria - j. 22.05,2007 - DJU 04.06.2007). .
PEDIDO DE PROVIDENCIAS. AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO
PARA INGRESSO NAS ATIVIDADES CARTORIAIS. TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE. Prazo fixado pelo CNJ para o
Tribunal de Justica do Estado do Sergipe editar provimento que
regulamente a realizac&o do concurso publico questionado. (CNJ - PP 379
- Rel. Cons. Ruth Carvalho - 232 Sessao - j. 15.08.2006 - DJU 01.09.2006
- Ementa nao oficial)

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. REALIZAGAO DE CONCURSO PUBLICO.
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. EDICAO DE NORMA PELO CNJ.
DESNECESSIDADE. SOLUGAO PONTUAL DE CASOS CONCRETOS.
INSTAURACAO DE PEDIDO DE PROVIDENCIAS PARA AVERIGUAR
SITUACOES DE TRIBUNAIS. DEFERIMENTO EM PARTE. 1) Ficam
prejudicados os pedidos de obediéncia ao art. 236, § 3° da CF/88,
atinentes aos Tribunais de Justica dos Estados de Alagoas, Bahia, Ceara,
Espirito Santo, Paraiba, Parana, Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima,
Santa Catarina, Sergipe e Tocantins, diante da existéncia de norma ja
editada nesse sentido, bem como terem as mencionadas Cortes envidado
esforcos no sentido do comando constitucional. 1) Com respeito ao
Tribunal de Justica do Estado do Amapa, devendo ser instaurado e
distribuido livremente o respectivo Pedido de Providéncias, por
inobservancia da regra constitucional do § 3° do artigo 236, segundo a qual
"0 ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico
de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga,
sem abertura de concurso de provimento ou de remogao, por mais de seis
meses". lll) Mostra-se inoportuno o pedido de edigao de ato normativo para
obrigar os tribunais a realizar concursos de serventias que vagarem apés
a edicao da CF/88, tendo em vista que a imensa maioria dos Tribunais de
Justica esta atuando em conformidade com o comando constitucional do
art. 236, § 3° de modo que, eventual recalcitrancia devera ser
pontualmente analisada por este Conselho. 1V) Pedido de Providéncias
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parcialmente provido. Prejudicados os demais pedidos (CNJ - PP 845 -
Rel. Cons. Jorge Maurique - 572 Sesséo - j. 26.02.2008 - DJU 18.03.2008)
9. Releva ressaltar, assim, o descompasso histérico da proposta de
efetivacdo de interinos na Administracao Publica, pois vulnera, de modo
escancarado, preciosos principios constitucionais do Estado de Direito
protegidos até mesmo contra o poder reformador do poder constituinte
derivado (art. 60, § 4°, IV da Carta Magna). A acessibilidade dos individuos
a titularidade das fungbes publicas, incluidas as delegadas, traduz,
ademais, a concepcao democratica do Estado brasileiro, representada,
neste ponto, pela possibilidade aberta a qualquer cidadao para assumir as
importantes fungdes notariais ou registrais. Esta, alias, corresponde a uma
das chaves dos modelos democraticos: a inexisténcia de obstaculos
juridicamente infundados para a concorréncia de todos os postulantes de
funcoes publicas.

10. A clareza do texto constitucional, ao fixar o tempo maximo de seis
meses para provimento das serventias extrajudiciais vagas, desmorona
qualquer argumentagao de socorro as situacoes subjetivas dos substitutos
precariamente designados, pois assumiram a funcao sabedores de que a
duragao de seu servigo estaria condicionada a conclusédo dos certames
publicos a que, diga-se de passagem, poderiam, obviamente, concorrer.
11. Doutro lado, pouco importa se a proposta de efetivacao abarca
interinos mais (em atuagao ha mais de cinco anos da promulgacédo da
emenda em gestagao) ou menos recentes (em atuagao desde, no minimo,
20 de novembro de 1994). Nosso Direito ndo convive com a possibilidade
de aquisicao de cargos ou fungdes publicas por uma espécie anémala de
usucapiao com o Unico propédsito de driblar a saudéavel e republicana
exigéncia universal da aprovagao em concursos publicos como Unica via
de acesso a tais postos.

12. O ponto remanescente da proposta merece também censura, mas de
outra ordem: ao qualificar como ato de improbidade administrativa a
demora injustificada no provimento das serventias extrajudiciais vagas por
mais de seis meses, a proposicao soa desnecessdria. Afinal, é discutivel a
necessidade de tanto empenho na formacdo de consensos majoritarios
significativos no Parlamento, impostos para a revisao do texto
constitucional, somente para assegurar o enquadramento da omissao das
autoridades judiciarias no provimento de serventias extrajudiciais nas
sancgbes reservadas aos atos de improbidade administrativa, eis que a
respectiva legislagdo em vigor abarca, como nao deveria deixar de ser,
também os atos do Poder Judicidrio (Lei n® 8.429/92). A proposicao,
portanto, constitucionaliza, ineditamente, no texto constitucional, hipotese
especifica de improbidade administrativa.

IV — CONCLUSAQ

Em conclusao, em complemento & Nota Técnica n® 5/2008, opina a
COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO LEGISLATIVO pela rejeicéao da
PEC 471-A/2005 ou, ao menos, da solugao preconizada no art. 2° do texto
definitivo aprovado na Comissao Especial da Cdmara dos Deputados.
Aprovada a Nota Técnica pelo Plendrio deste Conselho, encaminhem-se
copias desta aos Presidentes do Senado Federal e da Camara dos
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Deputados, aos Presidentes das Comissdes de Constituicao e Justica do
Senado Federal e da Camara dos Deputados, a Casa Civil da Presidéncia
da Republica e a Secretaria da Reforma do Judiciario do Ministério da
Justica.

Brasilia, 28 de abril de 2009.

Conselheiro ANTONIO UMBERTO

Presidente

Conselheiro RUI STOCO
Membro

Conselheiro FELIPE LOCKE CAVALCANTI
Membro

Pela analise das Notas Técnicas, vé-se que o objeto das PECs
anteriores era muito parecido com o apresentado na PEC 51/2015, praticamente
uma releitura com pequenos ajustes. A diferenca reside no momento em que
desempenhado o servico extrajudicial para fins de convalidacao.

Veja que a PEC a qual agora se pretende aprovar preve,
substancialmente, a convalidagao da designacédo dos interinos que receberam a

outorga (i) no periodo compreendido entre a promulgacéo da Constituicdo Federal

e o inicio da vigéncia da Lei 8.935, de 18 de novembro de 1994; ou (ii) apds o inicio

da vigéncia da Lei 8.935, de 18 de novembro de 1994, desde que o titular da outorga

estivesse hd 5 (cinco) anos ininterruptos no exercicio da delegacédo na data da

decisao que tenha determinado a desconstituicdo do ato delegatdrio ou declarado
a vacancia do servigo notarial ou de registro.

De outro lado, a PEC 471 previa a inclusdao no artigo 236, da
Constituicao Federal, de dispositivo especifico que outorgava a delegacdo da
titularidade dos servicos notariais e de registro vacantes aqueles que se
encontrarem respondendo em carater interino pelas respectivas fungoes na forma

da lei ha no minimo 5 (cinco) anos ininterruptos contados da data de promulgacéo

desta Emenda Constitucional.
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Ja a PEC 471-A, apresentada como substitutivo da PEC 471,
estabelecia a outorga da delegacao da titularidade dos servicos notariais e de

registro aqueles designados substitutos ou responsaveis pelas respectivas funcoes
até 20 de novembro de 1994 e que, na forma da lei, encontrem-se respondendo

pela serventia ha no minimo 5 (cinco) anos ininterruptos imediatamente anteriores

a promulgacao desta Emenda Constitucional.

Nao obstante o aspecto temporal, o principal contexto das PECs — e

isso precisa ser destacado - reside na pretensao de se afastar a necessidade de
concurso publico para os atuais responsaveis e substitutos de serventias

extrajudiciais designados de carater precario.

Como dito, a Proposta de Emenda a Constituicdo em apreco visa, em
ultima analise, ressalvar os interinos — atuais responsaveis e substitutos de
serventias extrajudiciais — da necessaria e indispensavel submissdo ao concurso
publico.

A justificativa da proposta remete ao principio da seguranca a
permanéncia dos titulares de servigos notariais e de registro, visto que assumiram
a titularidade de suas serventias “em plena observancia as normas estaduais
vigentes a época da delegacao, com a devida chancela das Administragoes
estaduais”.

Todavia, como demonstrado nas Notas Técnicas anteriores, cujo
objeto € o mesmo da PEC que ora se avalia, a proposta “caminha na contraméo
dos principios regentes dos sistemas de recrutamento de pessoal para atuacéo
direta ou delegada do Poder Publico. Como se sabe, impera aqui o principio da
compulsoriedade do concurso publico como Unica maneira constitucionalmente
adequada para provimento das serventias extrajudiciais”.

Ademais, a disposi¢ao constante no art. 37, inciso |, da Constituigéo
Federal, é norma de eficacia plena, portanto, autoaplicavel desde sua promulgacao.

Essa assertiva significa dizer que para a observancia da regra do concurso publico ‘
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Poder Judiciario

nao era necessaria qualquer lei em sentido estrito, tanto é verdade que até hoje nao

foi editada a narma em comento.

Com a mesma eficacia, o disposto no § 3°, do art. 236 da Constituicao
Federal, ao estabelecer que o ingresso na atividade notarial e de registro depende
de concurso publico de provas e titulos, nao se permitindo que qualquer serventia
fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remocao, por mais de 6
(seis) meses.

Veja que a Constituicao Federal estabeleceu, inclusive, um limite
temporal para que as serventias extrajudiciais figuem ocupadas por interinos. Dessa
forma, nao se verifica argumento capaz de afastar a aplicabilidade dessa norma.

Alias, a necessidade de aprovagdo em concurso publico para ingresso
na atividade notarial e registral vem sendo enfrentada ha muitos anos pelo Supremo
Tribunal Federal, que, desde o ano de 1996', entende pela indispensabilidade da
realizagdo do concurso publico para investidura na titularidade de serventia cuja
vaga tenha ocorrido ap6s a promulgacao da Constituicao de 1988. Esse precedente,
alias, consta da Nota Técnica 08/2009, emitida pelo CNJ.

Portanto, permitir a titularizacao dos interinos afronta o Estado
Democratico de Direito, pois além de jogar por terra o instituto do concurso publico,
faz da Constituicao da Republica letra morta.

N&o apenas isso, ignorar o concurso publico como Unico meio para
ingresso na atividade notarial e registral, viola também o principio da igualdade, pois
autoriza o Poder Publico a conceder privilégios a alguns e dispensar tratamento
discriminatério e arbitrario a outros, consoante entendimento do STF na ADI
1350/R02.

' STF, 12 T., RE 182.641/SP, GALLOTI, j. 22.8.95, DJU 15.3.96
2 STF, ADI 1350/R0, Rel. Min. Celso de Mello, j. 24.2.05, DJ 01.12,06 PP-00065
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Poder Judiciario

A designagao dos interinos, como dito, tem carater unicamente
precério e temporario, concedida a fim de que se possa dar continuidade a
prestacao do servico cartorial até que sobrevenha a realizagéo do concurso.

Nesse contexto, a inércia da Administragao em promover - dentro do
prazo - concurso publico, nao pode ter o conddo de chancelar com a perpetuidade
uma situagdo momentanea, estabelecida unicamente para suprir uma lacuna
gerada com a vacancia.

Reitera-se, ainda, 0 argumento utilizado na Nota Técnica 08/2009, de
que nao existe hipdtese de aquisicao de cargo publico através de usucapido, sendo

0 concurso publico a Unica e exclusiva via de acesso a tais cargos.
IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, envie-se as presidéncias do Senado Federal e da
Camara dos Deputados, a presente Nota Técnica propondo rejeigdo da PEC
51/2015, nos termos da fundamentacao.

Sugere-se, se possivel, que a Comissao Permanente de Articulacao
Federativa e Parlamentar do CNJ acompanhe a tramitagéo da proposta.

A presente Nota Técnica foi aprovada, por unanimidade, pelo Plenério
do Conselho Nacional da Justiga, conforme certidao anexa, para ser encaminhada
ao Presidente do Senado Federal, ao Presidente da Camara dos Deputados, a Casa
Civil da Presidéncia da Republica e a Secretaria da Reforma do Judiciario do
Ministério da Justica.

P

Ministro Lewandowski
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COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO LEGISLATIVO

NOTA TECNICA N.O5 /2008

Ref.: Proposta de Emenda & Constituigdo n° 471/2005

I - RESUMO DA PROPOSTA

1. A Proposta de Emenda a Constituigcdo n° 471/2005
teve por finalidade original autorizar a efetivagao de
interinos a frente de serventias extrajudiciais h& mais de
cinco anos antes da promulgagdo da norma gestada, pelo que
se sugeriu a alteragdo do texto do § 3° do art. 236 da

Constituigao Federal de 1988.

2. Apés debates e abertura de prazo para emendas, a
proposta ganhou Substitutivo oferecido pela Comissao

Especial da Camara dos Deputados, com a sequinte redaciao:

“Art. 1° O art. 236 da Constituigio Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 4° ¢ 5°:

FATL2306. ettt e et et b e st een
§ 4° A criagdo, desmembramento, desacumulagio ou extingdo de
serventias se dard por lei de iniciativa do Tribunal de Justica do
respectivo Estado ou do Distrito Federal e Territérios, observada a
respectiva viabilidade econémica.

§ 5° A inobservéncia do prazo fixado no § 3° deste artigo importara
a prdtica de ato de improbidade administrativa nos termos da lei.’

Art. 2° Fica outorgada a delegagdo da titularidade dos servigos
notariais e de regisiro vacantes aqueles que se encontrarem
respondendo em cardter interino pelas respectivas fungdes na forma
da lei hd no minimo cinco anos ininterruptos contados da data de
promulgagio desta Emenda Constitucional.” &%
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3. Em outras palavras, pretende a PEC 471/2005
efetivar nas serventias, sem concurso piblico, os atuais
responsdveis e substitutos dos cartérios, desde que se
encontrem respondendo por ela por mais de cinco anos
ininterruptos, contados da data de promulgagdo da Emenda
Constitucional cogitada. Fundamenta-se a proposta na
constatagdo de omissdao prolongada do Poder Piablico que
estaria prejudicando aquelas pessoas que se dispuseram a
colaborar com o Estado enquanto as vagas nao eram providas
por concurso plblico. Enxerga na proposta uma maneira de

combater tal inércia estatal.

4, A Proposta aguarda inclusdo na pauta do Plendrio

da Camara dos Deputados.

II - CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE EXPEDICﬁO DE NOTA
TECNICA
5. A matéria objeto da proposta de revisdo

constitucional pontual refere-se ao modo de provimento das
serventias extrajudiciais, estando abrangido o controle de
tais o6rgados pelo diametro de competéncias constitucionais
expressas do Conselho Nacional de Justiga (CF, art. 103-B,
§ 4°, III). Assim, eventual mudanga no texto constitucional
tem o conddao de interferir no modo e intensidade do
controle administrativo exercido pelo CNJ em relagdo as

serventias extrajudiciais.

6. Doutra parte, sao numerosos os casos de
questionamento e invalidagcdo, perante este Conselho, de
efetivagdes realizadas & luz do art. 208 da Constituigao

Federal de 1967, com a redagao dada pela Emenda
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Constitucional n® 22/82, em virtude da ocorréncia da
vacancia j& no ambiente constitucional atual. Destaca-se
também namero significativo de procedimentos de controle
administrativo em que se denuncia a demora dos tribunais em
prover as serventias extrajudiciais notariais e registrais

de seus respectivos titulares.

7. Assim e considerando a solicitacdo formulada no
Pedido de Providéncias n© 200810000014375 (Relator MAIRAN
MAIA), mostra-se conveniente e oportuna a tomada de posicéo
institucional do Conselho Nacional de Justiga gquanto a

proposta de emenda referida.

III - ANALISE DA PROPOSTA

8. A  PEC 471/2005, ao pretender afastar a
necessidade de concurso piblico para os atuais responsaveis
e substitutos de serventias extrajudiciais designados em
carater precario, caminha na contramdao dos principios
regentes dos sistemas de recrutamento de pessoal para
atuagado direta ou delegada pelo Poder Piablico. Como se
sabe, impera aqui o principio da compulsoriedade do
concurso piblico como Unica maneira constitucionalmente
adequada para provimento das serventias extrajudiciais. Tal
idéia parte desde a nogdo de isonomia (CF, art. 5°, caput)
e a conjugagdo dos principios constitucionais fundamentais
da Administragdo Piblica, arrolados no caput do art. 37
(legalidade, publicidade, impessoalidade, eficiéncia e
moralidade), passa pela universalidade da regra da
aprovagao em concurso plblico para todos os Poderes e em
todos os niveis da Federagado brasileira (CF, art. 37, II e
§ 2°) e culmina na regra especifica do § 3° do art. 236 da

CF que abre, como Gnica singularidade, a possibilidade de
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provimento de serventias por remogao (provimento derivado),

mas ainda exigente de concurso.

9. 0 Supremo Tribunal Federal, maior guardiao
judiciério da autoridade da Constituicao, possui
entendimento pacificado sobre a matéria, ja havendo
declarado a inconstitucionalidade de diversos atos
normativos - em especial textos constitucionais estaduais -
que direta ou indiretamente conduziam a inobservancia do
postulado constitucional', para reafirmar a exigéncia
inafastdvel de provimento de qualquer fungdo plblica,
efetiva ou delegada, mediante a prévia aprovagdao em
concurso piblico. A guisa de ilustracdo vejam-se os

seguintes precedentes.

“CARTORIO DE NOTAS. Depende da realizagdo de concurso publico de
provas ¢ litulos a investidura na titularidade de serventia cuja vaga tenha
ocorrido apds a promulgacio da Constituigio dc 1988 (art. 236, § 3°) ndo sc¢
configurando direito adquirido ao provimento, por parte de quem haja
preenchido, como substituto, o tempo de servico contemplado no art. 208,
acrescentado, a Carta de 1967, pela Emenda n°® 22, de 1982.” (STF, 1* T., RE
182.641/SP, GALLOTT], j. 22.8.95, DJU 15.3.96).

CONSTITUCIONAL _E ADMINISTRATIVO. SERVENTIA
EXTRAJUDICIAL. VACANCIA NA VIGENCIA DA CONSTITUICAO DE
1988. EFETIVACAO DO SUBSTITUTO. Inexisténcia de direito adquirido ao
favorccimento do art. 208 da CF/67 (redagdo da EC 22/82). Precedentes do
STF. Regimental ndo provido (STF, 2* T., RE-AgR 302739/RS, JOBIM, j.
19.3.2002, DJU 26.4.2002, p. 87)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
SERVENTUARIO DA JUSTICA. EFETIVACAO DE SUBSTITUTO NO
CARGO VAGO DE TITULAR, NOS TERMOS DO ART. 208 DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. REQUISITOS. CONTAGEM DO TEMPO
DE SUBSTITUICAO E ESTAR EM EXERCICIO NA SERVENTIA AO
TEMPO DA VACANCIA DO CARGO. 1. A Emenda Constitucional 22, de 29
de junho de 1982, assegurou a efetivagio do substituto da serventia, no cargo de
titular, quando vagar, aquecle que contasse, a partir de sua vigéncia, ou viesse
contar até 31 de dezembro de 1983, cinco anos de exercicio, nessa situagio de
substituto, na mesma serventia. 2. O serventudrio substituto. Ascensdo 2
titularidade do cargo, cuja vacdncia ocorreu na vigéncia da Constituigio do
Brasil. Direito adquirido. Inexisténcia. Precedentes. Agravo regimental ndo

! Dentre os inumeros precedentes, destacam-se os seguintes julgados em
agdes diretas de inconstitucionalidade: ADI 126-4/RO, 363-1/DF, 417-
4/ES, 552-9/RJ e 690-8/GO.
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provido (STF, 2*. T., RE-AgR 413082/SP, EROS, j. 28.3.2006, DJU 5.5.2006,
p- 37).

RECURSO EXTRAORDINARIO: DESCABIMENTO: Acérdio recorrido que,
na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal, decidiu que o substituto de
serventia ndo tem direito adquirido a ser investido na titularidade, quando a
vaga surge apos o advento da Constituicio de 1988. Precedentes (STF, 12 T,
Al-AgR 545173/SP, PERTENCE, j. 9.5.2006, DJU 2.6.2006, p. 8)

RECURSO. EXTRAORDINARIO. PROVIMENTO. EFETIVACAO NA
TITULARIDADE DO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS E
ANEXOS DA COMARCA DE PACAEMBU. VACANCIA OCORRIDA NA
VIGENCIA DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. VIOLACAO DO
ARTIGO 236, § 3°. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO. A investidura na titularidade de Serventia cuja vaga tenha ocorrido
apos a promulgacdo da Constituigdo de 1988 depende de concurso piiblico de
provas c titulos (STF, 1* T., RE-AgR 252313/SP, PELUSO, j. 9.5.2006, DJU
2.6.2006, p. 12)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
SERVENTUARIO DA JUSTICA. OFICIAL DE REGISTRO. 1. A investidura
na titularidade de Scrventia cuja vaga tenha ocorrido apés a promulgacido da
Constituicio de 1988 depende de concurso piblico de provas e titulos.
Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento (STF, 22 T., RE-
AgR 527573/ES, EROS, j. 8.5.2007, Dle 28, de 31.5.2007)

10. Este Conselho Nacional de Justiga também se
manifestou inGmeras vezes a respeito, valendo destacar os

seguintes precedentes:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONCURSO PUBLICO EM
SERVENTIAS EXTRAIJUDICIAIS. INSTAURAGAO DE
PROCEDIMENTOS DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. De acordo
com o § 3° do art. 236 da Carta Politica dc 1988, o ato de delegagio dc
serventias extrajudiciais deve recair sobre aprovado em concurso piblico.
Em face da dccisdo plendria exarada nos autos do PCA 395, detcrmina-se
quc os tribunais requeridos apresentem, no prazo de trinta dias, relagio dc
delegacoes efetuadas apos a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988,
com a respectiva forma de provimento (se oriunda de concurso piblico
ou ndo), instaurando-se Procedimento de Controle Administrativo para os
Tribunais que ndo observaram a regra constitucional ou que ndo
prestaram as informagoes (CNJ — PP 845 — Rel. Cons. Germana Moraes —
12° Sessdo Extraordindria — j. 22.05.2007 — DJU 04.06.2007).

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. AUSENCIA DE CONCURSO
PUBLICO PARA INGRESSO NAS ATIVIDADES CARTORIAIS.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE. Prazo fixado
pclo CNJ para o Tribunal de Justica do Estado do Sergipe editar
provimento que regulamente a realizagio do concurso piblico
questionado. (CNJ - PP 379 — Rel. Cons. Ruth Carvalho — 23* Sessdo — j.
15.08.2006 - DJU 01.09.2006 — Ementa nio oficial)
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PEDIDO DE PROVIDENCIAS. REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO. SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. EDICAO DE NORMA
PELO CNJ. DESNECESSIDADE. SOLUCAO PONTUAL DE CASOS
CONCRETOS. INSTAURACAO DE PEDIDO DE PROVIDENCIAS
PARA AVERIGUAR SITUACOES DE TRIBUNAIS. DEFERIMENTO
EM PARTE. I) Ficam prejudicados os pedidos de obediéncia ao art. 236,
§ 3°, da CF/88, atinentes aos Tribunais de Justica dos Estados de Alagoas,
Bahia, Ceard, Espirito Santo, Paraiba, Parani, Piaui, Rio Grande do
Norte, Roraima, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins, diante da existéncia
de norma jd cditada nessc sentido, bem como terem as mencionadas
Cortes envidado esforgos no sentido do comando constitucional. I1) Com
respeito ao Tribunal de Justica do Estado do Amapé, devendo ser
instaurado c¢ distribuido livremente o respectivo Pedido de Providéncias,
por inobservincia da regra constitucional do § 3° do artigo 236, segundo
a qual “o ingresso na atividade notarial ¢ de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia
fique vaga, scm abertura de concurso de provimento ou de remogéo, por
mais de seis meses”. [1I) Mostra-se inoportuno o pedido de edigio de ato
normativo para obrigar os tribunais a realizar concursos de serventias que
vagarem apoés a cdigdo da CF/88, tendo em vista que a imensa maioria
dos Tribunais de Justica estd atuando em conformidade com o comando
constitucional do art. 236, § 3° de modo que, eventual recalcitrancia
deverd ser pontualmente analisada por este Conselho. 1V) Pedido de
Providéncias parcialmente provido. Prejudicados os demais pedidos (CNJ
— PP 845 — Rel. Cons. Jorge Maurique — 57* Sessdo — j. 26.02.2008 -
DJU 18.03.2008)

11. Releva ressaltar, assim, o descompasso histérico
da proposta de efetivagdo de interinos na Administracgio
Piblica, pois vulnera principios constitucionais do Estado
de Direito protegidos até mesmo contra o poder reformador
do poder constituinte derivado (art. 60, § 4°, IV da Carta
Magna). A acessibilidade dos individuos a titularidade das
fungdes piablicas, incluidas as delegadas, traduz, ademais,
a concepgao democrética do Estado brasileiro, representada,
neste ponto, pela possibilidade aberta a qualquer cidadao
para assumir as importantes fungoes notariais ou
registrais. Esta, alids, corresponde a uma das chaves dos
modelos  democréticos: a inexisténcia de obstéculos
juridicamente infundados para a concorréncia de todos os

postulantes de fungdes piblicas.

12. A clareza do texto constitucional, ao fixar o

tempo mdximo de seis meses para provimento das serventias
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extrajudiciais vagas, desmorona gqualquer argumentagdao de
socorro as situagdes subjetivas dos substitutos
precariamente designados, pois assumiram a fungdo sabedores
de que a duragdo de seu servigo estaria condicionada a
conclusdo dos certames piblicos a que, diga-se de passagem,

poderiam, obviamente, concorrer.

13. Os demais pontos da proposta, agregados no
Substitutivo, ndo merecem a mesma censura, embora seja
discutivel a necessidade de tanto empenho na formacdo de
consensos majoritarios significativos no Parlamento somente
para (a) assegurar o enquadramento da omissao das
autoridades judiciarias no provimento de serventias
extrajudiciais nas sangbes reservadas aos atos de
improbidade administrativa, eis que a legislacdo em vigor
abarca, como nao deveria deixar de ser, também os atos do
Poder Judiciadrio (Lei n° 8.429/92), e (b) para reforgar a
reserva constitucional de iniciativa de lei para criacgéao,
desanexacao e extingado de servigos notariais e registrais,
que soa decorrente da regra geral estampada no art. 96, I,
b, da CF.

IV - CONCLUSAO

Em conclusdo, opina a COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO
LEGISLATIVO pela rejeic¢do da PEC 471/2005.

Aprovada a Nota Técnica pelo Plendrio deste
Conselho, encaminhem-se cépias desta aos Presidentes do
Senado Federal e da Camara dos Deputados, aos Presidentes
das Comissbes de Constituigdo e Justigca do Senado Federal e

da Céamara dos Deputados, a Casa Civil da Presidéncia da /
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-

Repiblica e a Secretaria da Reforma/do Judyciario do

Ministério da Justicga.

Brasilia, 4 de novembro de

'-Y—o/

@1‘ =R N
Conselheiro JOAQUIM FALCAO
Membro

Conselheiro MARCELO NOBRE
Membro
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Gonsetho Nacional do o, Justia

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO LEGISLATIVO

NOTA TECNICA N. 08/2009

Ref.: Complementa a Nota Técnica que trata da
Proposta de Emenda & Constituigdo n°® 471/2005

I - RESUMO DA PROPOSTA

1. A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 471/2005
teve por finalidade original autorizar a efetivacdo de
interinos a frente de serventias extrajudiciais mais de
cinco anos antes da promulgagdo da norma gestada, pelo que
se sugeriu a alteracdo do texto do § 3° do art. 236 da

Constituicdo Federal de 1988.

2. Apdés debates e abertura de prazo para emendas, a
proposta ganhou Substitutivo oferecido pela Comissao

Especial da Céamara dos Deputados, com a seguinte redacgdo:

“Art. 1° O art. 236 da Constituicio Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 4° ¢ 5°:

FATL2306. . nivencniescasesssesecssseasssesssasssssssessssisssssrsssssssssssssssssssassesans
§ 4° A criagio, desmembramento, desacumulagiio ou extingio de
serventias se dara por lei de iniciativa do Tribunal de Justica do
respectivo Estado ou do Distrito Federal e Territ6rios, observada a
respectiva viabilidade econdmica.

§ 5° A inobservincia do prazo fixado no § 3° deste artigo importar
a prética de ato de improbidade administrativa nos termos da lei.’

Art. 2° Fica outorgada a delegagdo da titularidade dos servigos
notariais e de registro vacantes aqueles que se encontrarem
respondendo em cardter interino pelas respectivas fungdes na forma
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da lei ha no minimo cinco anos ininterruptos contados da data de
promulgacao desta Emenda Constitucional.”

3. Ocorre que, posteriormente, ainda na Comissao
Especial, o texto do substitutivo proposto pelo Relator
sofreu nova alteragdo, ndo considerada na Nota Técnica n°
5/2008, passando a proposta, renomeada para PEC 471-A/2005,
a contar com a seguinte redagdo, aprovada na Comisséao
Especial e que aquarda deliberagdo do Plendrio da Camara

dos Deputados:

“Art. 1°. O art. 236 da Constitui¢do Federal passa a vigorar acrescido do
seguinte § 4°:

TATL 236, coueniiiiiirisisciceesesse e essesssessssssssassssssstesssses st sssssesesssssarasanssesnnes
§ 4°. A inobservancia do prazo fixado no § 3° deste artigo importard a
pratica de ato de improbidade administrativa nos termos da lei. (NR)”

Art. 2°. Fica outorgada a delegagéo da titularidade dos servigos notariais
e de registro aqueles designados substitutos ou responsdveis pelas
respectivas fungbes até 20 de novembro de 1994 e que, na forma da lei,
encontrarem-se respondendo pela serventia hi no minimo cinco anos
ininterruptos imediatamente anteriores 4 data de promulgagio desta
Emenda Constitucional.”

4. Em outras palavras, pretende a PEC 471-A/2005
efetivar nas serventias, sem concurso publico, os atuais
responsaveis e substitutos dos cartérios, desde que (i)
tenham sido designados interinamente até 20 de novembro de
1994 e (ii) se encontrem respondendo por ela por mais de
cinco anos ininterruptos, contados da data de promulgacéao
da Emenda Constitucional cogitada. Fundamenta-se a proposta
na constatagao de omissdo prolongada do Poder Pablico que
estaria prejudicando aquelas pessoas que se dispuseram a
colaborar com o Estado enquanto as vagas ndo eram providas
por concurso publico. Enxerga na proposta uma maneira de

combater tal inércia estatal.
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5. Reunida, deliberou a Comissdao de Acompanhamento
Legislativo elaborar a presente Nota Técnica Complementar
para evitar qualquer interpretagdo distorcida de seu

posicionamento anterior.

II - ANALISE COMPLEMENTAR

6. A PEC 471-A/2005, na redagdo final aprovada no
ambito da Comissdo Especial criada na Camara dos Deputados,
ao pretender afastar a necessidade de concurso piblico para
OS atuais responsédveis e substitutos de serventias
extrajudiciais designados em carater precario, caminha na
contramao dos principios regentes dos sistemas de
recrutamento de pessoal para atuagdo direta ou delegada
pelo Poder Pablico. Como se sabe, impera aqui o principio
da compulsoriedade do concurso piblico como Gnica maneira
constitucionalmente adequada para provimento das serventias
extrajudiciais. Tal idéia arranca desde a nogdo de isonomia
(CF, art. 5°, «caput) e a conjugagdo dos principios
constitucionais fundamentais da Administracdo Pablica,
arrolados no caput do art. 37 (legalidade, publicidade,
impessoalidade, eficiéncia e moralidade), passa pela
universalidade da regra da aprovagdo em concurso piiblico
para todos os Poderes e em todos os niveis da Federagao
brasileira (CF, art. 37, II e § 2°) e culmina na regra
especifica do § 3° do art. 236 da CF que abre, como Gnica

singularidade, a possibilidade de provimento de serventias

por remogcado (provimento derivado), mas ainda exigente de
concurso.

7. O Supremo Tribunal Federal, maior guardiédo
judiciario da autoridade da Constituicgao, possui

entendimento pacificado sobre a matéria, 3ja& havendo
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declarado a inconstitucionalidade de diversos atos
normativos - em especial textos constitucionais estaduais -
que direta ou indiretamente conduziam a inobservancia do
postulado constitucional’, para reafirmar a exigéncia
inafastdvel de provimento de qualquer fungdo puablica,
efetiva ou delegada, mediante a prévia aprovagado em
concurso publico. A guisa de ilustragdo vejam-se o0s

seguintes precedentes.

“CARTORIO DE NOTAS. Depende da realizagio de concurso publico de
provas ¢ titulos a investidura na titularidade de serventia cuja vaga tenha
ocorrido apds a promulgagio da Constituigdo de 1988 (art. 236, § 3°) nio se
configurando direito adquirido ao provimento, por parte de quem haja
preenchido, como substituto, o tempo de servico contemplado no art. 208,
acrescentado, a Carta de 1967, pela Emenda n° 22, de 1982.” (STF, 1 T., RE
182.641/SP, GALLOTTI, j. 22.8.95, DJU 15.3.96).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVENTIA
EXTRAJUDICIAL. VACANCIA NA VIGENCIA DA CONSTITUICAO DE
1988. EFETIVAGAO DO SUBSTITUTO. Inexisténcia de direito adquirido ao
favorecimento do art. 208 da CF/67 (redagdo da EC 22/82). Precedentes do
STF. Regimental nao provido (STF, 22 T., RE-AgR 302739/RS, JOBIM, j.
19.3.2002, DJU 26.4.2002, p. 87)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
SERVENTUARIO DA JUSTICA. EFETIVACAO DE SUBSTITUTO NO
CARGO VAGO DE TITULAR, NOS TERMOS DO ART. 208 DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. REQUISITOS. CONTAGEM DO TEMPO
DE SUBSTITUICAO E ESTAR EM EXERCICIO NA SERVENTIA AO
TEMPO DA VACANCIA DO CARGO. 1. A Emenda Constitucional 22, de 29
de junho de 1982, asscgurou a efetivacio do substituto da serventia, no cargo de
litular, quando vagar, aquele que contasse, a partir de sua vigéncia, ou viesse
contar até 31 de dezembro de 1983, cinco anos de exercicio, nessa situagio de
substituto, na mesma serventia. 2. O serventudrio substitulo. Ascensio i
titularidade do cargo, cuja vacincia ocorreu na vigéncia da Constituigio do
Brasil. Dircilo adquirido. Inexisténcia. Precedentes. Agravo regimental nao
provido (STF, 2% T., RE-AgR 413082/SP, EROS, j. 28.3.2006, DJU 5.5.2006,
p. 37).

RECURSO EXTRAORDINARIO: DESCABIMENTO: Acérdio recorrido que,
na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal, decidiu que o substituto de
serventia ndo tem direito adquirido a ser investido na titularidade, quando a
vaga surge apos o advento da Constituicio de 1988. Precedentes (STF, 12 T.,
Al-AgR 545173/SP, PERTENCE, j. 9.5.2006, DJU 2.6.2006, p. 8)

! Dentre os inimeros precedentes, destacam-se os seguintes julgados em
agbes diretas de inconstitucionalidade: ADI 126-4/RO, 363-1/DF, 417-
4/ES, 552-9/RJ e 690-8/GO.
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RECURSO. EXTRAORDINARIO. PROVIMENTO. EFETIVACAO NA
TITULARIDADE DO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS E
ANEXOS DA COMARCA DE PACAEMBU. VACANCIA OCORRIDA NA
VIGENCIA DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. VIOLACAO DO
ARTIGO 236, § 3°. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO. A investidura na titularidade de Serventia cuja vaga tenha ocorrido
apos a promulgacao da Constituigio de 1988 depende de concurso publico de
provas e titulos (STF, 1* T., RE-AgR 252313/SP, PELUSO, j. 9.5.2006, DJU
2.6.2006, p. 12)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
SERVENTUARIO DA JUSTICA. OFICIAL DE REGISTRO. 1. A investidura
na titularidade de Serventia cuja vaga tenha ocorrido apds a promulgacdo da
Constituicio de 1988 depende de concurso piiblico de provas e titulos.
Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento (STF, 22 T., RE-
AgR 527573/ES, EROS, j. 8.5.2007, DJe 28, de 31.5.2007)

8. Este Conselho Nacional de Justiga também se
manifestou inGmeras vezes a respeito, valendo destacar os

seguintes precedentes:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONCURSO PUBLICO EM
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. INSTAURACAO DE
PROCEDIMENTOS DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. De acordo
com o § 3° do art. 236 da Carta Politica de 1988, o ato de delegagéo de
serventias extrajudiciais deve recair sobre aprovado em concurso piiblico.
Em face da decisdo plendria exarada nos autos do PCA 395, determina-s¢
que os tribunais requeridos apresentem, no prazo de trinta dias, relagio de
delegagoes efetuadas apés a vigéncia da Constituigio Federal de 1988,
com a respectiva forma de provimento (se oriunda de concurso piiblico
ou ndo), instaurando-s¢ Procedimento de Controle Administrativo para os
Tribunais que nio observaram a regra constitucional ou que nio
prestaram as informagées (CNJ — PP 845 — Rel. Cons. Germana Moraes —
12* Sessdo Extraordindria — j. 22.05.2007 — DJU 04.06.2007).

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. AUSENCIA DE CONCURSO
PUBLICO PARA INGRESSO NAS ATIVIDADES CARTORIAIS.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE. Prazo fixado
pelo CNJ para o Tribunal de Justica do Estado do Sergipe editar
provimento que rcgulamente a realizagio do concurso piiblico
questionado. (CNJ — PP 379 — Rel. Cons. Ruth Carvalho — 23? Sessio - j.
15.08.2006 — DJU 01.09.2006 — Ementa nio oficial)

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO. SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. EDICAO DE NORMA
PELO CNIJ. DESNECESSIDADE. SOLUCAO PONTUAL DE CASOS
CONCRETOS. INSTAURACAO DE PEDIDO DE PROVIDENCIAS
PARA AVERIGUAR SITUACOES DE TRIBUNAIS. DEFERIMENTO
EM PARTE. I) Ficam prejudicados os pedidos de obediéncia ao art. 236,
§ 3° da CF/88, atinentes aos Tribunais de Justiga dos Estados de Alagoas,
Bahia, Ceara, Espirito Santo, Paraiba, Parana, Piaui, Rio Grande do
Norte, Roraima, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins, diante da existéncia
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de norma ja editada nesse sentido, bem como terem as mencionadas
Cortes envidado esforgos no sentido do comando constitucional. II) Com
respeito ao Tribunal de Justica do Estado do Amapa, devendo secr
instaurado ¢ distribuido livremente o respectivo Pedido de Providéncias,
por inobservancia da regra constitucional do § 3° do artigo 236, segundo
a qual “o ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia
fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogao, por
mais de scis meses”. 1II) Mostra-se inoportuno o pedido de edigéo de ato
normativo para obrigar os tribunais a realizar concursos de serventias que
vagarem apos a edigio da CF/88, tendo em vista que a imensa maioria
dos Tribunais de Justiga estd atuando em conformidade com o comando
constitucional do art. 236, § 3° de modo que, cventual recalcitrancia
devera ser pontualmente analisada por este Conselho. IV) Pedido de
Providéncias parcialmente provido. Prejudicados os demais pedidos (CNJ
— PP 845 — Rel. Cons. Jorge Maurique — 57* Sessdo — j. 26.02.2008 —
DJU 18.03.2008)

9. Releva ressaltar, assim, o descompasso histérico
da proposta de efetivagdo de interinos na Administracao
Pablica, pois vulnera, de modo escancarado, preciosos
principios constitucionais do Estado de Direito protegidos
até mesmo contra o poder reformador do poder constituinte
derivado (art. 60, § 4o, IV da Carta Magna). A
acessibilidade dos individuos & titularidade das funcdes
piblicas, incluidas as delegadas, traduz, ademais, a
concepgao democrdtica do Estado brasileiro, representada,
neste ponto, pela possibilidade aberta a qualquer cidadao
para  assumir as importantes fungdées notariais ou
registrais. Esta, alids, corresponde a uma das chaves dos
modelos democréticos: a inexisténcia de obstéaculos
juridicamente infundados para a concorréncia de todos os

postulantes de fungdes piblicas.

10. A clareza do texto constitucional, ao fixar o
tempo maximo de seis meses para provimento das serventias
extrajudiciais vagas, desmorona qualquer argumentacdo de
socorro as situagodes subjetivas dos substitutos
precariamente designados, pois assumiram a fungdo sabedores

de que a duragdo de seu servigo estaria condicionada a
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conclusao dos certames puiblicos a que, diga-se de passagem,

poderiam, obviamente, concorrer.

11. Doutro lado, pouco importa se a proposta de
efetivagdo abarca interinos mais (em atuagdo ha mais de
cinco anos da promulgagido da emenda em gestacdo) ou menos
recentes (em atuacao desde, no minimo, 20 de novembro de
1994). Nosso Direito nado convive com a possibilidade de
aquisigcao de cargos ou fungdes piiblicas por uma espécie
andmala de usucapido com o Gnico propésito de driblar a
saudavel e republicana exigéncia universal da aprovacdo em

concursos publicos como Gnica via de acesso a tais postos.

12. O ponto remanescente da proposta merece também
censura, mas de outra ordem: ao qualificar como ato de
improbidade administrativa a demora injustificada no
provimento das serventias extrajudiciais vagas por mais de
seis meses, a proposigdo soa desnecessiria. Afinal, é
discutivel a necessidade de tanto empenho na formagdo de
consensos majoritdrios significativos no Parlamento,
impostos para a revisdo do texto constitucional, somente
para assegurar o enquadramento da omissdo das autoridades
judicidrias no provimento de serventias extrajudiciais nas
sangoes reservadas aos atos de improbidade administrativa,
eis que a respectiva legislacdo em vigor abarca, como néao
deveria deixar de ser, também os atos do Poder Judiciério
(Lei ne 8.429/92). A proposicgao, portanto,
constitucionaliza, ineditamente, no texto constitucional,

hipotese especifica de improbidade administrativa.

IV - CONCLUSAO

Em conclusdo, em complemento a Nota Técnica n°
5/2008, opina a COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO LEGISLATIVO pela
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rejeigdo da PEC 471-A/2005 ou, ao menos, da solugao
preconizada no art. 2° do texto definitivo aprovado na

Comissdo Especial da Camara dos Deputados.

Aprovada a Nota Técnica pelo Plendrio deste
Conselho, encaminhem-se cdépias desta aos Presidentes do
Senado Federal e da Camara dos Deputados, aos Presidentes
das Comissdes de Constituicdo e Justiga do Senado Federal e
da Camara dos Deputados, a Casa Civil da Presidéncia da
Republica e &a Secretaria da Reforma do Judicidrio do

Ministério da Justiga.

Brasilia, 28 de abril de 2009.

Conselheiro ANTONIO UMBERTO
Presidente

Congelheiro RUI STOCO
Membro
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Conselheiroc FELIPE LOCKE VALCANTI
Membro
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