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EMENDA N° - CCJ
(3 PEC n°® 110, de 2019)

Altera o Sistema Tributario Nacional
e da outras providéncias.

Incluam-se as seguintes alteracbes aos arts. 1°, 16 e 17 do
Substitutivo a Proposta de Emenda a Constituicao 110, de 2019:

...............................................................................................................

V - a previsao de mecanismos garantidores de transferéncias federais, para
evitar que as demais unidades federadas tenham perdas de arrecadacao,
durante o periodo de transicao de regimes tributarios a que se refere o
"caput" deste paragrafo.

§ 4° Caso a complementacao de que trata o "caput" nao supra eventuais
necessidades adicionais de recursos, para o cumprimento satisfatério das
finalidades do Fundo de Desenvolvimento Regional de que trata o art. 159-
A da Constituicao Federal, quanto a observancia de beneficios fiscais ja
concedidos, vigentes na data de promulgacado desta Emenda
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Constitucional, relativos aos impostos a que se referem os arts. 155, I, e
156, Il da Constituicao, inclusive de reducdao de base de calculo ou de
crédito presumido, tais necessidades serao supridas por recursos federais,
conforme dispuser a lei complementar de que trata o "caput". (NR)

................................................................................................................

§ 4° Caso haja reducao de aliquotas dos impostos referidos pelo "caput" do
artigo, serdao mantidas as respectivas médias moéveis atualizadas
monetariamente das transferéncias constitucionais pertinentes da Unido
aos demais entes federados dos ultimos doze meses, de modo a nao haver
prejuizo dos montantes de coparticipacao, até que se esgote a participacao
da Uniao em ambos os tributos.

JUSTIFICACAO

A complexidade da atual legislacao tributaria do pais eleva o custo de
conformidade para os agentes econdmicos e sociais e gera inseguranca
juridica que aumentam significativamente a judicializacao dos conflitos.
Dessa forma, ambos empecilhos reduzem a competitividade e
desestimulam investimentos no Pais, em prejuizo do crescimento
sustentavel da economia brasileira, da geracao liquida de novos postos de
trabalho e do aumento de nossa integracao internacional.

A proposta de Reforma Tributaria versada pela PEC 110, de 2019 simplifica,
racionaliza e moderniza o sistema tributario brasileiro e resolve, em grande
parte, os principais problemas mencionados anteriormente.

Apesar de todos os aspectos positivos ja mencionados, ha necessidade de
aperfeicoamentos, na PEC, com a incorporacao de pontos importantes,
especialmente sobre garantias de que nao haverad perda de receitas
préprias nem compartilhadas durante o processo de transicao.

Dessa maneira, pela emenda ao art. 1° do Substitutivo, a lei complementar
sobre critérios de distribuicdo do produto da arrecadacao do IBS, entre
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outros temas, também contemplard mecanismos garantidores de
transferéncias de recursos federais, para evitar que as demais unidades
federadas tenham perdas de arrecadacao, durante o periodo de transicao
de regimes tributarios.

Como clausula de garantia adicional de transicao entre regimes tributarios
- sem percalcos nem prejuizo de acordos ja firmados - a alteracao no art.
16 do Substitutivo - que versa sobre a aliquota adicional do Fundo de
Desenvolvimento Regional (FDR), em caso de insuficiéncia de recursos -
assegura o comprometimento de recursos suplementares oriundos da
Uniado, para suprir eventuais necessidades do FDR, caso todas medidas ja
previstas pertinentes as demais unidades federadas sejam insuficientes
para garantir desenvolvimento regional equilibrado e sustentavel.

A alteracao no art. 17 do Substitutivo visa a garantir a manutencao dos
fluxos de recursos das receitas compartilhadas, quando a Unido reduza de
maneira unilateral a aliquota do IPI ou de seu eventual substituto, o IS.
Dessa maneira, os efeitos da renlncia de receita afetardo os demais entes
federados apenas depois de esgotada a participacdo da Unidao que,
diferentemente dos demais entes, pode criar novos tributos especialmente
contribuicdes que nao sao compartilhadas.

Desse modo, contamos com a aprovacao das sugestdes de
aperfeicoamento do Substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissao,

Senadora SIMONE TEBET
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