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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 110, de 2019

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias.

EMENDA N° - CCJ

Aditiva

Art. 1° O art. 195, § 9° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte

redacgao:

“§ 9° As Contribuicdes sociais de que trata o inciso | terdo
suas aliquotas reduzidas pela metade quando se tratar de
municipios e, nos demais casos, diferenciadas em razéo da
atividade econdmica, da utilizac&o intensiva de mao de obra,
do porte da empresa ou da condigao estrutural do mercado
de trabalho, sendo também autorizada a adocédo de bases
de calculo diferenciadas apenas no caso das alineas “b” e

“c” do inciso | do caput.”

JUSTIFICATIVA

Os critérios atuais de contribuicdo usados no financiamento da
seguridade social fazem com que os menores entes federativos, os municipios,
arguem com a mais elevada aliquota do sistema. Nas ultimas décadas,
diversos programas sociais foram criados como forma de possibilitar a
execucado das politicas publicas de saude, educacdo e assisténcia social,
exigindo dos municipios estrutura de pessoal adequada e impactando no

aumento das despesas decorrentes, a exemplo das contribuicbes
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previdenciarias. Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n°101/2000) estabeleceu limites para gastos de pessoal sem, entretanto,
instituir qualquer regime fiscal diferenciado, o que tem exigido novos arranjos

para o cumprimento do que foi determinado.

Ao mesmo tempo, podemos notar que a legislacdo brasileira
instituiu regimes fiscais diferenciados para empresas. Conforme critérios como
capacidade econdmica, atividade financeira, utilizacdo de mao de obra ou
porte, as empresas podem se beneficiar de bases de calculo e aliquotas

diferenciadas.

Tal regime diferenciado, gozado pelas empresas, nao se aplica
aos municipios, menores entes federativos, e que seguem arcando com a
aliquota mais elevada do sistema sem regime diferenciado que considere a
natureza de ente publico ou a relevancia de sua méo de obra para a entrega
dos servigos publicos a sociedade. Como resultado podemos apontar a latente
evolucdo da divida previdenciaria dos municipios brasileiros vinculados ao

Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Dai a importéncia de se revisitar a legislacdo atual, alterando as
aliquotas de contribuicdo dos municipios e compatibilizando-as a sua
capacidade contributiva e a sua natureza de ente publico executor de politicas
sociais, tendo em vista o impacto do recolhimento dessas contribuicdes nos

orgcamentos municipais.

A presente emenda apresenta solucao legislativa para adequar a
aliquota contributiva dos municipios, fixando-a em metade da maior aliquota
incidente sobre a folha de pagamento das empresas, o0 que resulta em reducao

da aliquota sobre a folha de pagamento de 20% para 10%.

Sala das Comissdes, em 15 de margo de 2022

Senador JAQUES WAGNER
PT/BA
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