PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 532, de 2018, do Senador Ataides
Oliveira, que altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de
outubro de 1969, que institui normas basicas sobre
alimentos, para dispor sobre limites mdximos de
gorduras, agucares e sodio nos alimentos
industrializados.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 532, de 2018, de autoria do Senador
Ataides Oliveira, que tem o objetivo de dispor sobre limites maximos de
gorduras, aglcares e s6dio nos alimentos industrializados. A propositura ¢
composta por dois artigos.

Seu art. 1° adiciona ao Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, que institui normas bdsicas sobre alimentos, um art. 28-A, que contém
trés paragrafos e cujo caput estabelece que gorduras, agucares e sodio
presentes na composi¢do dos alimentos industrializados terdo seus limites
maximos fixados.

O § 1° do novo art. 28-A determina que os alimentos
industrializados abrangidos pela aludida fixacdo de quantidades maximas
serdo relacionados em regulamento, enquanto o § 2° estabelece que a redugao
dos limites ocorrerd em etapas, obedecendo a cronograma. J4 o § 3° ressalta
que essa obrigacdo também alcanga os produtos importados.

O art. 2° do projeto, cldusula de vigéncia, estabelece que a lei
gerada por sua eventual aprovacdo entrara em vigor na data de sua
publicagao.
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Na justificagdo, o autor exibe dados que demonstram a ma
evolugdo da prevaléncia de obesidade, sobrepeso, diabetes e hipertensao
arterial na populagdo brasileira. Argumenta que € necessario melhorar a
qualidade da alimentacdo no Pais, evitando o consumo de alimentos
industrializados com altos teores de actcar, gordura e sodio.

A matéria, que nao recebeu emendas, foi distribuida para a
apreciagdo exclusiva desta Comissao, para deliberagdo terminativa.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposicoes que digam respeito a
protecdo e defesa da saude — tematica abrangida pelo projeto em analise —,
nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF). Além disso, por se tratar de apreciagdo em carater terminativo, cabe
a este Colegiado examinar também a constitucionalidade, a juridicidade e a
técnica legislativa da proposicao.

A esse respeito, nao ha vicio de inconstitucionalidade, material
ou formal, na proposta. Quanto a competéncia legislativa, de acordo com o
inciso XII do art. 24 da Constitui¢dao Federal, a Unido, os Estados e o Distrito
Federal podem legislar concorrentemente sobre protecdo e defesa da satde.
Além disso, tal matéria ndo foi incluida no rol do art. 61 da Carta Magna,
que trata dos temas de iniciativa privativa do Presidente da Republica.

Também ndo ha falhas relacionadas a juridicidade e a técnica
legislativa da proposi¢do, de maneira que resta analisar seu mérito.

O PLS n® 532, de 2018, busca obrigar a fixacao de quantidades
maximas de gorduras, agticares e sodio nos alimentos industrializados, visto
que o consumo excessivo desses nutrientes ¢ maléfico a satde, na medida
que contribuem para a ocorréncia de obesidade, diabetes, afeccgdes
cardiovasculares e outras doencas cronicas ndo transmissiveis (DCNT), que
sdo as principais causas de morte no mundo, correspondente a 70% delas, e
no Brasil representam aproximadamente trés em cada quatro 6bitos.

Um fator importante para a prevencao das DCNT ¢ adotar
habitos que favorecam a boa saude, como a realizagdo de atividades fisicas,
alimentagdo balanceada, entre outras. A aderéncia a tal recomendagao
assume hoje uma importancia impar na definicao de padrdes de morbidade
e mortalidade das populacdes contemporaneas.
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A dieta balanceada pressupde o consumo de nutrientes em
quantidade adequada, com a devida proporcao entre proteinas, carboidratos,
gorduras, minerais e vitaminas. Nessa linha, as pesquisas demonstram que a
ingesta de alimentos com alto teor energético e de sodio, respectivamente, ¢
fator determinante para a ocorréncia de obesidade e hipertensdo arterial,
doengas precursoras de outras afeccdes responsaveis por fatia consideravel
da mortalidade no Pais.

Segundo a pesquisa Vigilancia de Fatores de Risco e Protecao
para Doencgas Cronicas por Inquérito Telefonico (VIGITEL) realizada em
2020 em todas as capitais brasileiras, 25,2% da populacdo ja receberam
diagnostico de hipertensdo arterial, taxa que sobe para 60,6% entre pessoas
com 65 anos ou mais. O mesmo levantamento mostrou que, nos Ultimos
quinze anos, houve aumento proporcional de 82% na obesidade, que atingia
11,8% dos brasileiros em 2006 e passou a 21,5% em 2020. Por sua vez, o
excesso de peso (conceito que engloba sobrepeso e obesidade) saiu de 42,6%
em 2006, para 57,5% em 2020.

E preciso, portanto, formular politicas publicas que contribuam
para que a populagdo goze de melhores niveis de saude, tarefa que passa
inevitavelmente pelo planejamento de agdes que incentivem a nutricdo
saudavel e desestimulem a alimentacdo inadequada, com o maior controle
dos produtos que sdo fabricados nas industrias, que sdo consumidos por
tantas pessoas no cotidiano moderno.

Nesse sentido, € oportuno registrar que estudo da Organizacao
Mundial da Saude (OMYS) intitulado “Saving lives, spending less”, publicado
em maio de 2018, sugere aos paises-membros a implementagdo de medidas
para o combate as DCNT, que teriam o potencial estimado de, at¢ 2030,
reduzir a mortalidade prematura (antes dos 70 anos de idade) em 15%, além
de proporcionar um crescimento economico de US$ 350 bilhdes em todo o
mundo.

No ambito do eixo do desestimulo a dietas nao saudaveis, a
OMS recomenda a execugdo de politicas para reduzir a quantidade de sal
adicionado aos alimentos, por meio da reformulacdo da composicdo e,
também, pela definicdo de quantidades méximas permitidas nos produtos.
De todo o pacote de medidas propostas pela entidade que, em seu conjunto,
resultariam em um retorno estimado de US$ 7 para cada doélar investido,
aquelas relacionadas a melhora da alimentacio — que consistem
principalmente na redu¢do de sodio — sdo as que mostrariam mais efetivas,
visto que retornariam U$ 12,82 para cada ddlar alocado.
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Podemos concluir, entdo, que as medidas propostas pelo PLS
n® 532, de 2018, estdo de acordo com as evidéncias cientificas relacionadas
a prevencao das DCNT, além de seguirem o espirito de politicas
recomendadas por especialistas e entidades sanitarias sobre a alimentacao
saudavel. A propositura acerta também em remeter a regulamentagao técnica
a fixacdo dos limites de gorduras, agucares e sddio a serem seguidos pelos
fabricantes de alimentos industrializados, bem como a lista dos produtos a
serem abrangidos por essas restrigoes.

Em razio dessas vantagens e de sua conformidade com os
parametros cientificos, consideramos que a iniciativa merece prosperar.

II1-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n® 532, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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