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EMENDA N° xxxx —CCJ

(Do Senhor Alessandro Vieira)

Inclua-se a seguinte alinea no inciso | do paragrafo oitavo do art. 156-A da
Constituigdo, nos termos do art. 1° do Substitutivo apresentado pelo relator a PEC n°
110, de 2019:

AL 156-A. e

c) operagbes com bens e servigos relativos as garantias
previstas nos artigos 196 e 205 da Constituicao.

JUSTIFICAGAO

Nos termos do artigo 196 da Constituicdo Federal, a “saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
Servigos para sua promogao, protecao e recuperagao”.

Por sua vez, a educacao é direito de todos os brasileiros, incumbindo ao Estado e
a familia o dever de promover e incentivar acesso e oferta, em suas respectivas esferas
de atuagao, como se extrai do disposto no artigo 205 da Constituicdo Federal.

A despeito de sua indiscutivel fungcédo social e de interesse publico, o acesso a
saude e a educacado podera ser fortemente afetado pela instituicdo do IBS nos moldes
propostos por meio da PEC 110/2019 se nado houver previsdo garantindo um regime
diferenciado.

Isso porque a instituicdo de um IBS em torno de 25% implicara significativa
majoragao da carga tributaria incidente sobre referidas atividades. Embora esse imposto
seja ndo-cumulativo, os servigcos de saude e educagéo tém a mao de obra como principal
insumo, de modo que havera quantidade reduzida de créditos a serem apropriados, uma
vez que as despesas com pessoal nao gerarao direito a creditamento.

O setor educacional, por exemplo, ja foi afetado com a pandemia. Segundo o
INEP, enquanto a rede publica teve leve aumento de matriculas entre 2020 e 2021,
chegando a 38,5 milhdes de alunos, a rede privada caiu de 8,8 milhdes para 8,1 milhdes
de matriculados. Nos dois anos de pandemia, houve queda de 22% nas matriculas nas
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creches privadas e de 26% na pré-escola’.

Importante destacar que, segundo o Férum das Entidades Representativas do
Ensino Superior Particular, mais de 80% dos alunos dos servigos de educacéo infantil,
basica, profissional e superior sdo das classes C,D e E.

Em relagdo a saude, a majoracao da carga tributaria sobre o setor podera restringir
0 acesso da populagao aos servigos privados de saude e, como resultado, sobrecarregara
o sistema unico de saude (“SUS”). Ou seja, o aumento do pre¢o ao consumidor final traria,
consequentemente, dupla oneragdo e penalidade a sociedade brasileira: a primeira
reduzindo o numero de cidaddos com capacidade econémico-financeira de acessarem a
saude privada e a segunda decorrente da migracdo dos atualmente atendidos pelo setor
de Saude Suplementar que aumentara, sobremaneira, o ja extremamente sobrecarregado
SUS, o que devera reduzir a qualidade e eficiéncia dos atendimentos (seja pelo aumento
de demanda, seja pelo aumento do custo de prestagao do servigo publico).

Assim, é essencial inserir no modelo do IBS regra que mitigue esse efeito,
permitindo ao Estado o cumprimento de seu dever de prover saude a populagéo de
maneira que nao sobrecarregue ainda mais as contas publicas.

Nesse sentido, ainda que se possa instituir regime diferenciado por meio de lei
complementar, é importante garantir a nivel constitucional que as mensalidades desses
setores ndo sejam impactadas pela PEC.

O substitutivo apresentado pelo relator ja garante um regime diferenciado para
combustiveis, lubrificantes, produtos do fumo, servigos financeiros e operacdées com bens
imoveis. Nada mais coerente que garantir também para setores que se referem a direitos
sociais, como a saude e a educacgao.

Sala da Comisséo,

Senador ALESSANDRO VIEIRA

1 https://exame.com/brasil/matriculas-na-rede-privada-despencam-em-2021-veja-dados-do-
censo-escolar/
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