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EMENDA N° -CCJ
(A PEC N°110, de 2019)

Altera o Sistema Tributario Nacional e
da outras providéncias.

O art. 1° da Proposta de Emenda Constitucional n° 110, de 2019,
passara a ter a seguinte redacao, suprimindo-se a alinea f do inciso VIl e
inserindo-se o inciso IX, renumerando-se os demais, ambos no § 7° do art. 155
da Constituicdo Federal:

AT A58,

IX — A Lei Complementar de que trata este paragrafo
devera criar regime diferenciado de tributagdo para as
operagbes com bens e servigos relacionados as garantias
previstas nos artigos 196 e 205 da Constituigéo.

JUSTIFICAGAO

Nos termos do artigo 196 da Constituicdo Federal, a “saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a redugao do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao’.

O texto constitucional prevé ainda, em seu artigo 197, que as agdes e
servigcos de saude sao de “relevancia publica”, “devendo sua execugéo ser feita
diretamente” pelo Poder Publico ou “através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado”.

A Saude (assim considerada toda a sua cadeia produtiva e de prestagao
de servico), nesse sentido, é direito social assegurado constitucionalmente ao
cidadao, sendo regido ‘pelos principios da universalidade e da igualdade de
acesso as agbes e servigos que a promovem, protegem e recuperam™.

A despeito de sua indiscutivel fungao social e de interesse publico, o
acesso a saude sera fortemente afetado pela instituicdo do IBS nos moldes
propostos por meio da PEC 110/2019.

1 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 831.

SF/22248.39611-27



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

Os servigos de saude, por exemplo, estdo atualmente sujeitos a carga
tributaria sobre o consumo que varia de 5,65% a 8,65%, considerando-se as
aliquotas minima de 2% e maxima de 5% do ISS e a aliquota global de 3,65%
da contribuigédo ao PIS e da Cofins calculadas conforme o regime cumulativo de
incidéncia, de acordo com o artigo 10, Xlll da Lei n°® 10.833/03.

Assim, o IBS, seja no modelo do IVA Dual ou do IVA unificado, devido
conforme aliquota uniforme que, de acordo com manifestacbes na imprensa,
sera em torno de 25%, implicara significativa majoragdo da carga tributaria
incidente sobre referidas atividades. Embora esse imposto seja ndo-cumulativo,
os servicos de saude tém a mao de obra como principal insumo, de modo que
havera quantidade reduzida de créditos a serem apropriados, uma vez que as
despesas com pessoal ndo gerarao direito a creditamento.

Considerando-se a nova sistematica de tributagcao ndo-cumulativa sobre
o valor agregado, essa majoragédo de carga tributaria, necessariamente, sera
repassada ao consumidor final, ou seja, aos individuos tomadores de servigos
de saude.

Havera, portanto, verdadeira majoragdo dos pregos relativos dos
servigos de saude e, consequentemente, dos custos na prestagao de servigo e,
em ultima analise, das mensalidades cobradas pelas operadoras de planos de
saude, dificultando ainda mais o acesso da populacdo ao servigo privado. A
majoracao das mensalidades, no contexto do IBS, também podera decorrer do
aumento de pregcos em atividades conexas aos servigos de saude, a exemplo
da aquisicdo de medicamentos e outros insumos hospitalares.

Destaca-se que o acesso aos servigos privados de saude e de
operadoras de planos de saude é extremamente sensivel a alteracoes
econdmicas, mercadoldgicas e, evidentemente, de carga tributaria.

Nesse sentido, foi divultado pela imprensa? que, mesmo antes da
pandemia do novo coronavirus, em razao da crise econémica do pais, houve
uma retracdo no mercado de planos de saude e, consequentemente, uma
sobrecarga nos atendimentos ambulatoriais dos hospitais do Municipio de Sao
Paulo, cujo volume aumentou em 10% no curto periodo de um ano.

A matéria cita dados da Associacao Brasileira de Planos de Saude
(“Abramge”) indicando que, desde 2014, a cidade de Sao Paulo passou de 6,6
milhdes de beneficiarios de planos de saude para 5,7 milhdes, o que representa
uma queda acumulada de 13,5%. Menciona também dados da ANS apontando

2 Crise econ6mica sobrecarrega o SUS em S3o Paulo e consultas crescem 10%. Publicado
em 21/7/20109. Disponivel em
<https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/07/crise-economica-sobrecarrega-o-
sus-em-sao-paulo-e-consultas-crescem-10.shtml>. Acesso em 30/7/2020, 17:29.
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que entre 2017 e 2018 cerca de 480 mil pessoas na cidade deixaram de ter
acesso a saude suplementar.

Com a crise deflagrada pela pandemia, possivelmente em razédo da
perda de poder aquisitivo e do aumento do desemprego, planos de saude
perderam 283 mil beneficiarios somente entre abril e maio do ano de 20203.

Os numeros reforcam a ideia de que a majoragao da carga tributaria
sobre o setor restringira o acesso da populagao aos servigos privados de saude
e, como resultado, sobrecarregara o sistema unico de saude (“SUS”). Ou seja,
o aumento do pregco ao consumidor final traria, consequentemente, dupla
oneragao e penalidade a sociedade brasileira: a primeira reduzindo o numero
de cidaddos com capacidade econdmico-financeira de acessarem a Saude de
maior Qualidade e a segunda decorrente desta migracdo dos atualmente
atendidos pelo setor de Saude Suplementar que aumentara, sobremaneira, o ja
extremamente sobrecarregado SUS, o que devera reduzir a qualidade e
eficiéncia dos atendimentos (seja pelo aumento de demanda, seja pelo aumento
do custo de prestacéo do servigo publico).

Assim, é essencial inserir, no modelo do IBS, regra que mitigue esse
efeito, permitindo ao Estado o cumprimento de seu dever de prover saude a
populagdo de maneira que nao sobrecarregue ainda mais as contas publicas.

As preocupacdes apresentadas acima levaram a grande maioria dos
paises que adotam o modelo de imposto sobre valor agregado (“IVA”) a prever
tratamento diferenciado aos servigos de saude. Conforme estudo abrangendo
117 jurisdi¢cbes, sintetizado no quadro abaixo, 82% dos paises que adotam o
IVA previram regimes diferenciados (isen¢do, nao tributacdo ou aliquotas
reduzidas) para os servigos de saude:

Forma de tributaciao dos servicos de satide Quantidade de paises %
Isencdo (*) 85 73%

Aliquota zero 4 3%

Aliquota reduzida (*) 5 4%
Aliquota padrao 21 18%

Nao tributavel 3 3%
117 100%

3 Planos de saude registram queda de beneficiarios durante pandemia. Disponivel em
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/07/08/planos-de-saude-
registram-queda-de-beneficiarios-durante-pandemia.htm. Acesso em 30/7/2020,
18:30.
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*Austria foi considerada nas duas classificacdes, pois ha isencéo para
servigos de saude publicos e aliquota reduzida de 10% para prestagao
de servicos de saude por hospitais privados e organizagdes de

caridade

Entre os paises abrangidos pelo referido estudo, cumpre destacar o caso
da Australia, que, ao aprovar sua reforma tributaria, previu aliquota zero aos
servigos de saude para manter a neutralidade competitiva entre os setores de
saude publico e privado.

O governo australiano considerou que, se o novo tributo fosse exigido
dos prestadores privados desses servigos, 0s pregos cobrados dos tomadores
aumentariam. Esse aumento de precos configuraria um desincentivo a
utilizacdo dos servigos privados, acarretando majoragdo da demanda por
servigos publicos de saude, ja sobrecarregados.

A previsdao de aliquota zero também decorreu da preocupacgao do
governo em evitar que a forma de tributagdo desses servicos influenciasse na
escolha dos australianos em relagao aos cuidados com a saude. O tratamento
diferenciado, assim, representou verdadeira politica publica, pois a populagao
poderia abandonar tratamentos em razdo do aumento dos precos ou optar por
terapias menos seguras por serem menos onerosas.

Nessa mesma linha, os Estados-membros da Unido Europeia, que estao
na linha de frente no que concerne a protecdo e a promogao dos direitos
humanos?*, atribuiram tratamento diferenciado a prestagéo de servigos de saude
em decorréncia do interesse publico inerente a essa atividade.

A experiéncia internacional, nessa esteira, demonstra a impossibilidade
de as atividades previstas no artigo 196 da Constituicdo Federal serem
submetidas ao mesmo regime de arrecadagéo do IBS aplicavel aos demais
setores da economia.

Vale lembrar, ainda, que o artigo 6° da Constituicao Federal de 1988 traz
a elencagao dos chamados direitos sociais, ou seja, aqueles direitos publicos
essenciais que devem ser assegurados a todos os cidadaos, enumerando,
entre eles, a saude e a educacgao, entre outros, nos seguintes termos:

‘Art. 6° Sé&o direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a

4 Cf. Conselho da Uniao Europeia. Direitos Humanos e Democracia no Mundo: Adocéo
do relatério anual de 2018 da UE. Disponivel em
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2019/05/13/human-rights-
and-democracy-in-the-world-2018-eu-annual-report-adopted/
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seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.”

Verifica-se, portanto, que a Carta Magna concede idéntico status de
direito social a educagao e a saude, equiparando-os em termos de importancia
e reiterando serem ambos essenciais para todos os cidadaos, sem qualquer
tipo de hierarquia ou critério de prioridade entre esses direitos.

Nem poderia ser diferente, considerando que a educacédo é direito
inalienavel de todos os brasileiros, incumbindo ao Estado e a familia o dever de
promover e incentivar acesso e oferta, em suas respectivas esferas de atuacéo,
como se extrai do disposto no artigo 205 da Constituicao Federal:

“Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.”

O acesso a educacgao, ofertada, no caso do segmento educacional
privado, em decorréncia da inviabilidade de sua oferta universal na rede publica,
tem como objetivos, nos exatos termos do disposto no caput do artigo 205 da
Constituicdo Federal, acima transcrito, a promog¢ao do “pleno desenvolvimento
da pessoa”, sua preparagao para o ‘exercicio da cidadania” e, ainda, sua
“qualificacédo para o trabalho”.

O disposto no artigo 205 da Constituigdo Federal esta praticamente
repetido no artigo 2° da Lei n® 9.394/1996 (LDB), que completa com o registro
de ser a educacao ‘inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana’.

“Art. 2° A educacgdo, dever da familia e do Estado, inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.”

Também é absolutamente isenta de duvidas a premissa de que a
educacédo, em todos os seus niveis e modalidades, € unico alicerce capaz de
lastrear o verdadeiro crescimento de qualquer Pais, a base segura sobre a qual
se sao elevados os valores fundamentais da cidadania, da dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, pedras angulares
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do Estado Democratico de Direito, juntamente com a soberania e o pluralismo
politico, como consagrado pelo artigo 1° da Constituicdo Federal:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.”

N&o ha como imaginarmos uma Nagao soberana sem que a educagéo,
considerando seus fins constitucionais, seja efetivamente garantida a todos,
sobretudo como ferramenta indispensavel a constru¢cdo da cidadania
responsavel e a garantia da dignidade da pessoa humana.

A importancia fundamental da educacéo no processo de construgao e
progresso da Nagdo fica ainda mais evidente quando o texto constitucional
exige o estabelecimento de plano nacional de educagéo, com duragao decenal,
objetivando, entre outros aspectos, a “formacédo para o trabalho” e a “promog¢éao
humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais”, verbis:

“Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacgéo, de
duragéo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional
de educacdo em regime de colaboragcdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar
a manutengéo e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de ag¢bes integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

| - erradicagdo do analfabetismo;

Il - universalizagé&o do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacgéo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos
publicos em educacdo como propor¢do do produto interno
bruto.”
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Em ambos os casos, incumbe ao Poder Publico, portanto, assegurar a
prestacdo dos servicos essenciais de saude e educagado, os quais podem,
ainda, ser prestados pela iniciativa privada, conforme expressamente previsto
no texto constitucional, hipotese em que o dever constitucional do Estado deve
ser cumprido pela disponibilizagdo de ambiente normativo capaz de estimular
essa oferta privada e torna-la o menos onerosa possivel, face ao papel
colaborativo do setor privado no atingimento de objetivos publicos.

A equiparagao entre a saude e a educacgao, na condicdo de direitos
sociais fundamentais, além de expressamente prevista no art. 6°, fica ainda
mais evidente quando se constata a identidade das expressdes contidas nos
artigos 196 e 205 da CF/88, que dispbéem expressamente que a saude (art.
196), exatamente da mesma forma que a educacao (art. 205), constituem direito
de todos e dever do Estado.

Com efeito, assim estabelecem os referidos dispositivos constitucionais,
ndo sendo excessiva sua reapresentagdo conjunta, neste ponto, para
evidenciar a semelhanga de sua condi¢ao de direito inalienavel de todos:

‘Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econbémicas que visem a
redugédo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
protegéo e recuperagdo.”

“Art. 205. A educacgéo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.”

As premissas acima suscitadas convergem para o entendimento de que
nao se justifica, portanto, a adogao de tratamento diverso, sobretudo no que
pertine ao tema objeto da Emenda Constitucional tema da presente proposta,
entre as condi¢des sugeridas para o regramento das atividades de saude e de
educacdo, no que diz respeito a concessdo de estimulos que assegurem a
melhoria da qualidade dos servicos prestados ao cidaddo e proporcionem
garantia de sobrevivéncia das entidades que os ofertem, cuja atuacgao,
inequivocamente, é essencial para que todos tenham acesso a esses direitos
fundamentais.

Com efeito, o proprio texto constitucional € soberano ao assegurar que
saude e educacdo sao direito de todos e dever do Estado, sendo evidente
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aplicagado do principio da isonomia no enquadramento das duas atividades
essenciais ao desenvolvimento e bem-estar da Nacdo em relacdo ao escopo
da Emenda Constitucional em tela.

Alias, a necessidade de tratamento isondmico as atividades de saude e
educacédo, na verdade, reveste-se de uma logica indissoluvel, pois ambas se
encontram umbilicalmente vinculadas.

Com efeito, se, por um lado, € absolutamente isenta de duvidas a
premissa de que a garantia a saude e ao atendimento eficaz é indispensavel
para a dignidade da pessoa humana e para a consolidagao de qualquer projeto
de amadurecimento e consolidagdao de uma Nagao, por outro, ndo ha como
deixar de ver que a qualidade do atendimento a saude esta, naturalmente,
condicionado a qualificacdo dos recursos humanos que proverdao tal
atendimento e a adequada percepcao da sociedade dos beneficios da atencao,
sobretudo profilaxica, aos cuidados de saude.

E essa qualificagdo dos prestadores de servigos de saude e dos usuarios
desses servicos sO pode ser obtida a partir de uma sélida atuacdo em todos os
niveis da educacao.

Nao ha, portanto, como avangar na qualidade dos servigos de saude sem
que se avance, em medida igual ou superior, na prestacdo de servigos de
educacéo, seja no aspecto da formagao dos profissionais de saude, seja no que
pertine a educagao sanitaria e cidada de todos os brasileiros.

Nesse contexto, propde-se a supressao da alinea “f” do inciso VIl e a
insercéo do inciso X, com renumeracao dos incisos subsequentes, ambos do
§ 7° do artigo 155 da Constituicao Federal, inserido pela PEC 110/2019, para
permitir que a lei complementar preveja, nos regimes tributarios instituidos por
Estados e Municipios, adogao de tratamento diferenciado aos bens e servigos
relacionados a garantia de acesso a saude prevista nos artigos 196 e seguintes
do texto constitucional.

Propde-se também a supressao da alinea “f” do inciso VIII e a inser¢ao
do inciso IX, com renumeracgéo dos incisos subsequentes, ambos do § 7° do
artigo 155 da Constituicado Federal, inserido pela PEC 110/2019, para permitir a
aplicagdo de tratamento diferenciado aos servigos de educagdo, os quais
igualmente sao de indiscutivel interesse publico e constituem dever do Estado,
nos termos dos artigos 205 e seguintes do texto constitucional. A majoragéo da
carga tributaria nesse setor em decorréncia da instituicdo do IBS igualmente
dificultara o acesso aos servigos privados e acarretara sobrecarga dos servigos
publicos.

Essa sobrecarga nos servigos publicos de saude e educagdo, sem
qualquer suspiro de duvidas, terminara por inviabilizar a efetiva garantia desses

SF/22248.39611-27



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

servigos com a qualidade minima apta a assegurar a dignidade da pessoa
humana, principio inafastavel na configuragdo do Estado Democratico de
Direito, nos termos de nossa Carta Magna.

Solicitamos, portanto, o apoio de nossos ilustres Pares para lograr a
aprovacao da presente Emenda.

Sala das Sessdes, em 15 de margo de 2022.
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