PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n°® 24, de 2021, da Senadora Nilda
Gondim e outros, que altera os arts. 10 e 19 da
Emenda Constitucional n° 103, de 2019, para
dispor sobre o tempo de contribuicido das
mulheres.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 24, de 2021,
que tem como primeira signatdria a Senadora Nilda Gondim. A proposta
altera a reforma da Previdéncia para permitir que maes tenham uma regra
mais favorecida quanto ao requisito de tempo de contribuicao, de acordo com
a quantidade de filhos que tiveram.

Ficaria, assim, modificada a Emenda Constitucional n°® 103, de
2019, para fazer valer este direito tanto no Regime Geral de Previdéncia
Social quanto no regime proprio dos servidores da Unido.

Seriam acrescidos ao tempo de contribui¢do um ano para cada
filho nascido, e dois anos para cada filho adotado ou com deficiéncia.

A PEC recebeu duas emendas.

II - ANALISE

Conforme o art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CCJ pronunciar-se sobre a admissibilidade e o mérito da PEC.
Nao vislumbramos dbices de regimentalidade ou juridicidade. As alteragdes
estdo inseridas dentro do instrumento legislativo apropriado e a PEC ¢ dotada
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do atributo de generalidade, inova o ornamento juridico e tem potencial de
coercitividade. No tocante a boa técnica legislativa, a PEC coaduna com a
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, s6 podemos ser favoraveis. A mae naturalmente
conta com restrigdes a plena participagao no mercado de trabalho, porque
tem que compatibilizd-la com aquele que € o trabalho mais nobre em nossa
sociedade: o de promogao do cuidado e do desenvolvimento de uma crianga.
Nao ¢ assim justo que da mae seja exigido os mesmos requisitos de tempo
de contribui¢do do que dos demais segurados.

Afinal, pela propria relutancia de empregadores, ela ¢ mais
vulneravel ao desemprego, a informalidade ou a propria saida do mercado
de trabalho.

Cumpre ressaltar que esta PEC apenas traz ao ordenamento
juridico brasileiro inovagdes que ja existem em outros paises. Permitir que o
cuidado dos filhos seja computado para fins de tempo de contribui¢dao ¢ uma
realidade em democracias tdo distintas quanto o Chile, a Espanha e a
Noruega.

Como lembra a Senadora Nilda, a divisdo de género nas tarefas
em nossa sociedade historicamente faz com que as mulheres tenham tido
pouca densidade contributiva na Previdéncia. Na antiga aposentadoria por
tempo de contribuicdo, que ja ndo existe mais, eram os homens os principais
beneficidrios, exatamente porque o tempo de contribuicdo exigido era alto.
Cabia entdo as mulheres se aposentarem mais tarde, nos beneficios com
idades minimas € menor tempo de contribuigao.

A reforma de 2019 teve uma vantagem neste sentido ao
promover a redu¢do do tempo de contribui¢ao, utilizando idades como o
principal critério de acesso aos beneficios. Contudo, ainda assim, permanece
uma desigualdade, ja que homens conseguem com maior facilidade tempos
de contribuicdo maiores. H4 uma desigualdade também entre as proprias
mulheres, ja que a insercdo daquela com filhos no mercado de trabalho ¢
muito mais desafiadora.

Como justifica a Autora, dados do IBGE mostram que em média
mulheres se dedicam dez horas a mais por semana nos afazeres domésticos.
Uma realidade mais complexa especialmente paras mulheres de baixa renda,
que sofrem com a negligéncia estatal quanto aos servigos de creche e pre-
escola.
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Levantamento recente do IBGE mostra que o nivel de ocupagao
entre as mulheres com filhos pequenos ¢ de 55%, bem abaixo daquele das
mulheres sem filhos pequenos, que ¢ de 67%. Tao impressionante quanto sao
os dados para os homens, que mostram que nao hé esta mesma diferenca no
nivel de ocupagdo dos pais e dos ndo-pais — o que constitui evidéncia
adicional de que as normas sociais penalizam desproporcionalmente o
trabalho remunerado da mulher em nosso Pais.

Nao a toa, mdes nao apenas tém mais obstaculos para conseguir
o tempo de contribuicio minimo, como costumam receber beneficios
menores. [sso porque o célculo da aposentadoria também considera o tempo
de contribuicdo. Estudo da pesquisadora Ana Amélia Camarano, demografa
do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), calcula que mulheres
que tiveram filho recebem aposentadorias 30% menores que aquelas que nao
tiveram! Tal fato provavelmente também reflete um historico de salarios
mais baixos, condizente com a menor experiéncia e a falta de integracao
dessas mulheres na economia.

Neste sentido, apresentamos emenda para assegurar que a
contagem do tempo dedicado aos cuidados dos filhos alcance ndo apenas os
requisitos para concessao de aposentadoria, mas também o célculo do
beneficio.

A redagdo que propomos implica outras alteracdes no texto.
Uma ¢ para que as mudancas ja sejam aplicaveis com a promulgacao da
eventual emenda constitucional resultante desta PEC, sem depender da
edi¢do da lei como se interpreta do texto original.

Ainda, ¢ necessario atualizar a proposta para garantir que o
tratamento favorecido dado por ela nao colida com a vedagao constitucional
a contagem de tempo ficticio. Também desejamos garantir o novo direito em
todas as possibilidades de aposentadoria, inclusive nas que se dao de acordo
com as regras de transi¢do da reforma e na aposentadoria especial em caso
de exposi¢ao de agentes nocivos. Como estd, o texto garante o direito apenas
as seguradas e as servidoras que se aposentardo no futuro com a regra comum
e definitiva da reforma, mas ndo as que se aposentardo nos proximos anos
pelas regras de transicao.

Ademais, em nosso texto estendemos a regra também para as
servidoras de Estados e Municipios — para que professoras, assistentes
sociais, enfermeiras e tantas outras possam se beneficiar.
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Por fim, absorvemos o conteido das Emendas n* 1 e 2, do
Senador ROMARIO e do Senador PAULO PAIM, para que se use o termo
“com deficiéncia” no lugar de “portador de deficiéncia”, usando assim a
nomenclatura indicada pela Convengado Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, de 2007. Formalmente,
as Emendas ficam rejeitadas, mas apenas por uma questdo de conveniéncia,
J& que nosso relatério apresenta uma nova redacao para a PEC.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 24, de 2021, e,
no meérito, por sua aprovaciao ¢ pela aprovacdo das seguintes emendas,
rejeitada as demais Emendas.

EMENDAN°* -CCJ

Dé-se a seguinte redacao aos art. 1° da Proposta de Emenda a
Constituicao n°® 24, de 2021:

“Art. 1° Fica reconhecido como tempo de contribuigdo, para
aposentadorias concedidas apds a publicacdo desta Emenda
Constitucional, o periodo dedicado pelas mulheres ao cuidado com
os filhos, observados os seguintes termos:

I - um ano para cada filho nascido vivo;
II - dois anos para cada filho adotado ou com deficiéncia.

Paragrafo unico. O reconhecimento de que trata o caput deste
artigo:

I - beneficiara as seguradas do Regime Geral de Previdéncia
Social e as servidoras publicas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il - alcangard também a férmula de célculo do valor do
beneficio de aposentadoria;

III - ndo sera considerado tempo ficticio para fins do dispostos
nos arts. 40, § 10, e art. 201, § 14, da Constituicao;

IV - sera adotado inclusive nas aposentadorias concedidas de
acordo com os seguintes dispositivos:

a) art. 40, § 1°, III, da Constituigdo;
b) art. 201, § 7°, I, da Constituicao;
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c)art. 4° da
novembro de 2019;
d) art. 5° da
novembro de 2019;

e)art. 10, da
novembro de 2019;

f) art. 15, da
novembro de 2019;

g)art. 16, da
novembro de 2019;

h) art. 17, da
novembro de 2019;

i)art. 18, da
novembro de 2019;

jart. 19, da
novembro de 2019;

k) art. 20, da
novembro de 2019;

) art. 21, da
novembro de 2019.”
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Dé-se a ementa da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 24,
de 2021, a seguinte redagao:

Dispde sobre o tempo de contribui¢do das
mulheres.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/22822.07418-29



