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PL 1472/2021
00033

Minuta

EMENDA N° -PLEN
(a0 PL n° 1.472, de 2021)

Dé-se ao Projeto de Lei n® 1.472, de 2021 a seguinte redagao:

“Art. 1°. Fica instituido o Auxilio Combustivel Brasileiro
(ACB), destinado a atenuar os custos da aquisicdo de combustivel
para transporte por profissionais autdbnomos e para familias de baixa
renda.

§ 1° O ACB sera pago em doze parcelas mensais nos seguintes
valores:

I — R$ 300,00 (trezentos reais) para motoristas autdnomos do
setor de transporte de cargas e transporte individual, incluidos
taxistas e motoristas e motociclistas de aplicativos;

I —R$ 100,00 (cem reais) para familias:

a) beneficiarias do Programa Auxilio Brasil do governo
federal, nos termos do § 1° do art. 4° da Lei 14.284, de 29
de dezembro de 2021 ; ou

b) que tenham entre seus membros residentes no mesmo
domicilio quem receba o beneficio de prestagdo
continuada da assisténcia social, nos termos dos arts. 20 e
21 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

§ 1° Para os fins desta Lei, sdo considerados motoristas
autonomos do setor de transporte de cargas os motoristas as pessoas
fisicas que tenham no transporte rodoviario de cargas a sua atividade
profissional, nos termos do inciso I do art. 20 da Lei n® 11.442, de 5
de janeiro de 2007.

§ 2° Para os fins desta Lei, sdo considerados taxistas, e
motoristas de aplicativos os profissionais que residam e trabalhem
no Brasil, o que deve ser comprovado, conforme o caso, mediante
apresentacdo do documento de permissao para prestagcdo do servigo
emitido pelas municipalidades, plataforma de transporte privado
acionado por aplicativo e comprovante de cadastro de operagao junto
ao orgao competente do ente federado.
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§ 3° Os recursos para custeio do ACB de que trata o caput
deste artigo poderao ser provenientes de:

[ — participagdes governamentais relativas ao setor de petroleo
e gas destinadas a Unido resultantes do regime de concessdo e
resultantes da comercializacdo do excedente em 6leo no regime de
partilha de producdo, ressalvadas vinculacdes estabelecidas na
legislagao;

IT — dividendos da Petrobras pagos a Unido;

IIT — receitas publicas ndo recorrentes relativas ao setor de
petrdleo e gas, em razdo da evolucdo das cotagdes internacionais do
petroleo bruto, desde que haja previsao em lei especifica;

IV — superavit financeiro de fontes de livre aplicagdo
disponiveis no Balango da Unido, em carater extraordinario; e

V — abertura de crédito extraordinario, devidamente
justificado, nos termos do § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal.

§ 4°. O ACB, previsto no § 1° deste artigo sera pago
mensalmente pelo agente pagador, com a identificagdo do
responsavel mediante a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia.

§ 5°. Os beneficios poderao ser pagos por meio das seguintes
modalidades de contas, nos termos de resolugdes do Banco Central
do Brasil:

I - conta do tipo poupanca social digital, nos termos da Lei n°
14.075, de 22 de outubro de 2020;

I - contas-correntes de depdsito a vista;
IIT - contas especiais de deposito a vista;
IV - contas contabeis; e

V - outras espécies de contas que venham a ser criadas.

Art. 2°. O Poder Executivo poderd regulamentar, mediante
Decreto, o disposto nesta Lei.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”



JUSTIFICACAO

A recente escalada dos precos dos combustiveis fosseis agrava
ainda mais a condi¢do dos trabalhadores brasileiros. Apenas em 2021, o
preco do barril do petroleo no mercado internacional subiu mais de 69%.
Com a politica de precos praticada pela Petrobras, esse reajuste ¢ repassado
quase que integralmente ao preco dos combustiveis nas bombas, impactando
também nos demais pregos das mercadorias que dependem do transporte de
carga. Nao a toa, a inflagdo apurada em 2021 ficou acima dos 10% no ano,
corroendo assim o poder de compra das familias brasileiras.

Apesar de meritoria a discussdo do PL 1.472/2021, e da
substantiva melhora do texto do relator em relacdo a proposta inicial, ainda
se percebe a inten¢do de intervencdo na politica de pregos da Petrobras.
Entendemos que a politica de pre¢os de uma empresa deve ser definida pelos
meios adequados de governanga de que a empresa dispde e nao por Lei.

Contudo, caso nenhuma medida de efeito imediato seja tomada
a fim de minimizar os impactos dos aumentos sucessivos dos precos dos
combustiveis, a gasolina, o diesel e o gds de cozinha passardo a ser insumos
inacessiveis para a maioria da populacdo. Essa nova realidade prejudicara
principalmente os mais pobres e assim como de trabalhadores do setor de
transporte de cargas e individual privado autonomos, de dependem dos
combustiveis para o exercicio de sua atividade profissional.

Como forma de atenuar, proponho que seja criado, um
complemento ao atual sistema de transferéncia de renda, Auxilio
Combustivel Brasil (ACB), de carater temporario, no valor de R$ 100 para
as familias beneficiarias do Auxilio Brasil e de R$ 300, para motoristas
autonomos do setor de transporte de cargas e transporte individual, incluidos
taxistas, e motoristas € motociclistas de aplicativos.

Os valores propostos sdao decorrentes da andlise da participagao
do item transporte e combustiveis nos or¢amentos familiares, conforme
Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF), que ¢ de aproximadamente 15%,
combinada com a variacdo do preco do barril de petroleo entre janeiro de
2021 e marco de 2022 (aproximadamente 95%).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), na apuracio do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de
2021, gasolina, etanol e diesel subiram, respectivamente, 47,49%, 62,23% ¢
46,04% em 2021. A titulo de exemplo, um motorista que gastava R$ 400 por
més com combustivel no inicio de 2021, passou a gastar R$584 (diesel),
R$588 (gasolina) e R$648 (etanol) no inicio de 2022 para percorrer as
mesmas distancias. Esse aumento do preco do combustivel compromete o
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or¢amento das familias pois implica na redu¢do do consumo de outros
produtos essenciais ou na redu¢ao da renda dos motoristas profissionais que
optem por rodar menos para gastar menos com combustivel.

Estima-se que existam aproximadamente 700 mil
caminhoneiros autébnomos no Brasil, 1,5 milhdo de motoristas e
motociclistas de aplicativos e 300 mil taxistas. Dessa forma, o custo de doze
parcelas do ACB no valor de R$ 300 sera de aproximadamente R$ 9 bilhoes.
Para o pagamento do ACB no valor de R$ 100 para as familias beneficiarias
do Auxilio Brasil ou que recebem o BPC, estima-se que as doze parcelas
custardo aproximadamente R$ 23 bilhoes. Portanto, o custo total do ACB,
por um ano, sera de aproximadamente R$ 32 bilhdes. Valor abaixo dos R$
37 bilhdes que vem sendo discutido pelo governo para subsidiar o setor sem
a garantia de reducao dos precos dos combustiveis na bomba.

Os recursos para custeio do ACB poderdo ser provenientes de
participagdes governamentais relativas ao setor de petroleo e gas destinadas
a Unido resultantes do regime de concessao e resultantes da comercializagado
do excedente em O6leo no regime de partilha de producdo, ressalvadas
vinculagdes estabelecidas na legislacao; dividendos da Petrobrds pagos a
Unido; receitas publicas ndo recorrentes relativas ao setor de petroleo e gas,
em razao da evolugdo das cotagdes internacionais do petroleo bruto, desde
que haja previsao em lei especifica; superavit financeiro de fontes de livre
aplicacao disponiveis no Balanco da Unido, em carater extraordinario; e
abertura de crédito extraordinario, devidamente justificado, nos termos do §
3° do art. 167 da Constituicao Federal.

Ressalte-se ainda que o conflito armado entre Russia e Ucrania
fez disparar os precos do petroleo no mercado internacional. Essa
volatilidade deve durar por algum tempo e os mais pobres e 0s motoristas
profissionais precisam de um auxilio imediato para ndo serem prejudicados.

Por fim, cabe destacar que o dinheiro do ACB sera revertido
integralmente em consumo, posto que os beneficiarios possuem demandas
inelasticas pelos produtos que consomem. Dessa forma, a medida também
auxiliara na recuperagao de curto prazo da economia brasileira.

Conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacao desta
emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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PL 1472/2021
SENADO FEDERAL 00034

GABINETE DO SENADOR ROGERIO CARVALHO

EMENDA N°
(a0 PL 1472, de 2021)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo ao substitutivo do Projeto de
Lein® 1.472, de 2021:

“Art. .No exercicio de 2022, extraordinariamente, a proposta
de destinagdo de lucros da Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras,
observadas as competéncias legais e estatutarias das suas
instancias de governanca, prevera medidas voltadas a mitigar os
impactos da volatilidade dos precos internos de derivados de
petroleo e GLP.

JUSTIFICACAO

Em meio a crise dos precos de combustiveis, a Petrobras tem batido
recorde na distribuigdo de dividendos, privilegiando, em particular, os
acionistas privados da empresa. Nao € admissivel que a populacao pague por
combustiveis cada vez mais caros, ante a politica de precos que repassa a
volatilidade ao consumidor, enquanto a Petrobras mantém sua politica de
distribui¢do de elevados dividendos.

Ante o exposto, propde-se que, no exercicio de 2022,
extraordinariamente, a proposta de destinagdo de lucros da Petrobras,
observadas as competéncias legais e estatutarias das suas instancias de
governanca, preverd medidas voltadas a mitigar os impactos da volatilidade
dos precos internos de derivados de petroleo e GLP.

Peco apoio aos pares para a aprovagao da emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
(PT/SE)



PL 1472/2021
SENADO FEDERAL 00035

GABINETE DO SENADOR ROGERIO CARVALHO

EMENDA N°
(ao PL 1472, de 2021)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo ao substitutivo do Projeto de
Lein® 1.472, de 2021:

“Art. .No exercicio de 2022, extraordinariamente, a proposta
de destinacao de lucros da Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras,
observadas as competéncias legais e estatutarias das suas
instancias de governanga e o inciso V do art. 8° da Lein® 13.303,
de 30 de junho de 2006, prevera medidas voltadas a mitigar os
impactos da volatilidade dos pregos internos de derivados de
petroleo e GLP.

JUSTIFICACAO

Em meio a crise dos pregos de combustiveis, a Petrobras tem batido
recorde na distribuigcdo de dividendos, privilegiando, em particular, os
acionistas privados da empresa. Nao ¢ admissivel que a populagdo pague por
combustiveis cada vez mais caros, ante a politica de precos que repassa a
volatilidade ao consumidor, enquanto a Petrobras mantém sua politica de
distribuicao de elevados dividendos.

Ante o exposto, propde-se que, no exercicio de 2022,
extraordinariamente, a proposta de destinacdo de lucros da Petrobras,
observadas as competéncias legais e estatutdrias das suas instancias de
governancga, prevera medidas voltadas a mitigar os impactos da volatilidade
dos pregos internos de derivados de petroleo e GLP.

Peco apoio aos pares para a aprovacao da emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
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PL 1472/2021
00036

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

EMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do PL n° 1.472, de 2021)

Suprima-se o art. 68-E da Lei n® 9.478 , de 6 de agosto de 1997,
proposto pelo art. 2° do Projeto de Lei n° 1.472, de 2021, na forma do
Relatorio de Plenario, Emenda PLEN n° 33 (Substitutivo), renumerando-se
os artigos e Incisos remanescentes.

JUSTIFICACAO

O Substitutivo ao PL 1.472, de 2021, apresentado no Relatorio do
Senador Jean Paul Prates propde um extenso rol de principios a serem
incluidos na Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Ao estabelecer os politica de pregos internos de venda para
agentes distribuidores e empresas comercializadoras de combustiveis
derivados de petréleo e GLP, inclusive o derivado de géas natural,
produzidos no Brasil e importados, o artigo conflita com a prépria Lei
9.478/97 que estabelece, em seu artigo 1° os objetivos da politica energética
nacional e o artigo 70 que define a desregulamentagdo de pregos e viola,
ainda, os principios constitucionais da livre iniciativa e concorréncia.

Os principios e objetivos da Politica Energética Nacional, ja sdo
descritos no artigo 1° da Lei 9478/1997. Assim, os novos principios
relacionados a politica de pre¢os de um setor no qual os bens sdo tradables
(comercializados em nivel global) como o conjunto elencado no art. 68-E,
vai de encontro aos principios gerais da Politica Energética Nacional.

O artigo 68-E cria diversas restrigdes que em conjunto podem
tornar impraticavel cumprir todos de forma simultanea. Adicionalmente
esse conjutno de principios cria novos e significativos custos de transacao,
em um setor que se pretende reducdo de pregos e maior eficiéncia.

Esses novos custos e limita¢ao na definigdo de preco prejudica a
competitividade brasileira também no refino com inseguranca juridica e
reducdo no valor dos ativos vinculados ao seotr de 6leo e gas no pais.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

Ainda, ao restringir de forma regulatoria a liberdade de
precificacdo dos agentes econdmicos no Brasil tem o potencial de elevar o
risco de desabastecimento. Devemos lembrar que o Brasil ¢ dependente de
importacao de derivados de petroleo.

Por fim, a Lei de Liberdade Econdmica estabelece normas de
protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econOmica,
inclusive a liberdade de fixacao de prego por parte dos agentes econdomicos.

Nesses termos, peco o apoio dos meus pares para a aprovagao
desta emenda.

Sala da Sessao,

Senador TASSO JEREISSATI
(PSDB - CE)
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PL 1472/2021
00037

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

EMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do PL n° 1.472, de 2021)

Alterar-se a ementa, o art. 68-G e o art. 68-H da Lei n® 9.478 , de 6
de agosto de 1997, proposto pelo art. 2° do Projeto de Lei n° 1.472,
de 2021, na forma do Relatorio de Plenario, Emenda PLEN n° 33
(Substitutivo), para conferir-lhes as seguintes redagdes,
respectivamente:

Ementa: “Altera a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, para
dispor sobre diretrizes de precos para os derivados do petrdleo cria a
Conta de Suavizagdo de Precos de Combustiveis (CSP-
Combustiveis).”

§ 2° Os limites das bandas moveis serdo definidos de maneira a
refletir variagdes extraordinarias de preco no barril de petrdleo
internacional.

Art. 68-H Fica criada a Conta de Suaviza¢ao de Precos de
Combustiveis (“CSP — Combustiveis™), com a finalidade de reduzir,
observadas as regras fiscais e orcamentarias, variagoes extraordinarias
de preco de combustiveis derivados de petroleo e GLP, inclusive o
derivado de gas natural, para o consumidor final.

§ 1° A CSP — Combustiveis:

I — ser4 regulamentada por ato do Poder Executivo, ouvidos o
Ministério da Economia e a Agéncia Nacional de Petrdleo, que
definira a forma de utilizagdo dos recursos e os parametros para
reducdo da volatilidade de precos, em atendimento aos principios de
que trata o Art. 68-E;

II — sera individualizada por derivado de petroleo e GLP,
inclusive derivados de gés natural, vedada a transferéncia de valores
entre produtos;

I — utilizard os limites superior e inferior da banda de que
trata o Art. 68-G e os precos de referéncia, discriminados em
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

regulamento por produto, visando sempre sua sustentabilidade
financeira intertemporal.

§ 2° Fica autorizada a transferéncia para a CSP -
Combustiveis, no caso de esgotamento ou inexisténcia do saldo
oriundo da banda de que trata o art. 68-G, ressalvada a disponibilidade
or¢amentaria e financeira e as regras fiscais, de recursos de:

I — participagdes governamentais relativas ao setor de petrdleo
e gas destinadas a Unido resultantes do regime de concessdo e
resultantes da comercializagdo do excedente em 6leo no regime de
partilha de produgdo, ressalvadas vinculagdes estabelecidas na
legislagao;

IT — excesso de arrecadagdo, relativo a previsao da lei
or¢amentaria anual, dos dividendos da Petrobras pagos a Unido;

IIT — receitas publicas ndo recorrentes relativas ao setor de
petroleo e gas, em razdo da evolucdo das cotagdes internacionais do
petroleo bruto, desde que haja previsao em lei especifica e limitado ao
valor que exceder ao previsto na Lei Orgamentaria Anual.

§ 3° O auxilio criado pela Lei n° 14.237, de 19 de novembro
de 2021, tera preferéncia na destinacdo dos recursos em relagdo a CEP
— Combustiveis nos casos de fontes de receita comuns aos dois
programas.

§ 4° Regulamentacao dispora sobre mecanismos de:

I — transparéncia de precos visando assegurar que o beneficio
oriundo da CEP — Combustiveis seja repassado ao consumidor final.

IT — restitui¢do do saldo em caso de ndo utilizagao das receitas
previstas no § 2°.

JUSTIFICACAO

O art. 68-H da Lei n° 9.478 , de 6 de agosto de 1997,
proposto pelo art. 2° do Projeto de Lei n® 1.472, de 2021, na forma do
Relatorio de Plenario, Emenda PLEN n° 33 (Substitutivo),
apresentado em 09 de margo de 2022, no Relatorio do Senador Jean
Paul Prates, propde mecanismos de amortecimento de precos.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

As mudancas propostas nessa emenda vao no intuito de
tornar o mecanismo coerente com os objetivos do proprio projeto ora
apresentado: suavizar precos de combustiveis derivados de petroleo
quando houver variacdes extraordinarias no preco do petrdleo no
mercado internacional.

Permite também maior flexibilidade e eficiéncia para o
Poder Executivo, considerando as restri¢des fiscais, suavizar os pregos
ao consumidor final no Brasil.

Nesses termos, peco o apoio dos meus pares para a aprovagao
desta emenda.

Sala da Sessao,

Senador TASSO JEREISSATI
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