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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Carlos Favaro

EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 11, de 2020)

Inclua-se onde couber:

Art X Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a manterem, até
31 de dezembro de 2022, as margens de valor agregado ou pre¢co médio
ponderado a consumidor final utilizados para o calculo do ICMS sobre as
operacdes com combustiveis e lubrificantes, derivados ou nao de petrdleo,

vigentes em 1° de novembro de 2021.

Art X Na adocdo das medidas previstas nesta lei, os Estados e o Distrito
Federal ficam dispensados do cumprimento das exigéncias contidas no art.

14 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo manter, até 31 de dezembro de 2022,
o valor do ICMS nos mesmos patamares ja estabelecidos em 1 de novembro de 2021, quando o
barril do petréleo brent estava em US$ 84,71.

A proposta, portanto, atende ao objetivo de neutralizar os efeitos da
oscilagdo dos precos dos combustiveis a partir de eventos internacionais que impactem o valor do
barril de petréleo, como foi o pior momento da terceira onda da pandemia e a atual guerra na

Ucrania, que colocou o barril a US$ 130.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Carlos Favaro

Além disso, oferece as condi¢des para que o problema seja atenuado do
lado da propria formagao basica do prego dos combustiveis pela Petrobras, com a aprovagao de
projeto que permita a Unido, com os seus dividendos e royalties, amortecam os efeitos de variagdes

abruptas nos precos nas bombas de combustiveis. N

/

Sala das sessoes,

Senador Carlos Favaro
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EMENDA N° - PLEN

(ao PLP n° 11, de 2020)

Insira-se onde couber, no PLP 11 de 2020, o artigo abaixo:

Art. X. Fica instituido o auxilio emergencial destinado a atenuar
os impactos extraordinarios sobre os precos finais ao consumidor da
gasolina.

§ 1° O auxilio a que se refere o caput ficara limitado a R$
3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), e priorizara os beneficiarios do
Programa Auxilio Brasil, de que trata a Lei n® 14.284, de 29 de dezembro
de 2021.

§ 2° O auxilio a que se refere o caput sera pago em parcelas
mensais nos seguintes valores:

I - R$ 300,00 (trezentos reais) para motoristas auténomos do
transporte individual, incluidos taxistas e motoristas, condutores ou pilotos
de pequenas embarcacdes com motor de até 16HP e motociclistas de
aplicativos, sempre com rendimento familiar mensal de até trés salarios-
minimos;

I — R$ 100,00 (cem reais) para motoristas detentores de
habilitagdo para conduzir ciclomotor (ACC) ou motos de até 125 cilindradas
(A1), observados os limites de um beneficio por familia e rendimento
familiar mensal de até trés salarios minimos.

§ 3° Para os fins desta Lei, sdo considerados taxistas e motoristas
de aplicativos os profissionais que residam e trabalhem no Brasil, o que
deve ser comprovado, conforme o caso, mediante apresentagdo do
documento de permissao para prestacdo do servico emitido pelas
municipalidades, plataforma de transporte privado acionado por aplicativo
e comprovante de cadastro de operagéao junto ao érgédo competente do ente
federado.

§ 4° O auxilio de que trata o caput:
| - fica sujeito a disponibilidade orgamentaria e financeira;

Il — observara, para sua efetiva instituicao, a Lei 9.504, de 30 de
setembro de 1997.



§ 5° O Poder Executivo regulamentara a formagao do cadastro
para operacionalizagdo do auxilio a que se refere o caput, bem como a
sistematica de seu pagamento.

JUSTIFICATIVA

A subida dos precos dos combustiveis derivados de petréleo se
acentuou de tal forma neste ano que se tornou um grave problema macroeconémico
e uma tragédia social.

Nos dez primeiros meses de 2021, a gasolina, o 6leo diesel e o gas
liquefeito de petréleo (GLP) acumulam alta de, respectivamente, 38,29%, 36,32% e
33,34%. Més a més, os combustiveis tém impactado fortemente a inflagdo. Em
outubro, o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) alcangou 1,25%.
A gasolina, com aumento de 3,10%, foi o item individual que mais pesou nesse
resultado, contribuindo com 0,19 ponto percentual. Impulsionado principalmente pelos
aumentos dos combustiveis, o IPCA ja acumula alta de 8,24% em 2021 e de 10,67%
nos ultimos 12 meses.

Infelizmente, a inflagdo ndo da mostras de arrefecer nos préximos
meses: a prévia de novembro (IPCA-15) é a mais alta para esse més em dezenove
anos: 1,17%. Mais uma vez, a gasolina foi a grande vila, causando o maior impacto
individual entre todos os itens que compdem o indice: 0,40 ponto percentual, ou seja,
cerca de 1/3 da inflagao total do més.

A taxa desemprego no pais esta alta. Em paralelo, encolhe a renda
domiciliar per capita do trabalho, a menor em quase dez anos.

Nesse contexto, o aumento dos combustiveis derivados de petroleo
castiga os trabalhadores de trés formas: a primeira pela corrosao de seu poder de
compra pela inflagdo, a segunda pela manutengao da taxa de desemprego em niveis
altos e, por fim, a terceira pelo decréscimo da renda salarial média. Em suma, € uma
verdadeira tragédia.

E fundamental que exista alguma medida de efeito imediato para
minimizar os impactos dos aumentos sucessivos dos precos dos combustiveis, a
gasolina, o diesel e 0 gas de cozinha.

Essa nova realidade tem prejudicado principalmente os mais pobres e,
de forma acentuada, os trabalhadores do setor de transporte de cargas, condutores
de pequenas embarcagdes e do profissional individual privado autbnomo, que
dependem dos combustiveis para o exercicio de sua atividade profissional.

A presente emenda tem o objetivo de atenuar essa situagdo. Estamos
proponho que seja criado, um complemento ao atual sistema de transferéncia de
renda, um Auxilio Combustivel para motoristas autbnomos do setor de transporte de
cargas e transporte individual, incluidos taxistas, motoristas e motociclistas de
aplicativos e condutores ou pilotos de pequenas embarcagcbées com motor de até
16HP. Os valores propostos sdo decorrentes da analise da participacdo do item



transporte e combustiveis nos orcamentos familiares, conforme Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF).

Caso acatada essa emenda, vai proporcionar manutengao de empregos
existentes e geracédo de novos postos de trabalho.

Ante o exposto, considerando a relevancia dessa emenda, esperamos
contar com o apoio de nossos Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA



PLP 11/2020
00025

EMENDA SUPRESSIVA
Ao Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 11, de 2020

Altera a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro
de 1996 (Lei Kandir), para dispor sobre substitui¢do
tributaria do Imposto sobre Operagédes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servicos  de  Transporte  Interestadual e
Intermunicipal e de Comunica¢do (ICMS) nas
operagoes com combustiveis.

Suprime-se o inciso IV do art. 2° do Substitutivo apresentado pelo Senador
Jean Paul Prates (PT/RN) ao PLP 11/2020.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei Complementar n°® 11/2020 pretende implementar a
substitui¢do tributaria (incidéncia monofasica) do ICMS sobre combustiveis, de
forma a supostamente “reduzir” a elevacao historica de pregos. Em 16/02/2022, o
Exmo. Senador Wellington Fagundes apresentou Emenda 11, que inclui 0 QAV na
lista de combustiveis sobre os quais o ICMS incidira uma tnica vez.

Ocorre que a técnica da incidéncia monofésica ndo tem o condao de alterar
a carga tributaria da operagdo — e nem para esse fim foi concebida - servindo apenas
como instrumento colocado a disposi¢ao dos Estados para facilitar a fiscalizagao e
o recolhimento do ICMS. Ou seja, conceitualmente, a incidéncia monofasica nao
implica reducdo da carga fiscal e, por consequéncia, do pre¢co do combustivel.

E fundamental considerar que intimeros regimes especiais de tributagdo
relativos ao ICMS, concedidos por vérias Unidades Federadas, devidamente
convalidados no ambito do CONFAZ sob a égide da Lei Complementar n°
160/2017, permanecem em vigor para as companhias aéreas e demais contribuintes
que dependem da aquisicdo de QAV para a manutencdo de suas operagdes
regulares.



Referidos regimes especiais de tributagdo contemplam redugdo da carga
fiscal na aquisicdo de QAYV, mediante contrapartidas das companhias aéreas,
notadamente a expansao do transporte aéreo regional, aumentando-se a malha aérea
nacional e alcancando-se municipios que anteriormente nao possuiam acesso ao
transporte aéreo de passageiros.

Ademais, em prevalecendo a inclusdo do QAV no rol de produtos sujeitos
a monofasia, as companhias aéreas que prestam servigos de transporte aéreo de
cargas também perderdo o direito ao registro de créditos de ICMS sobre a aquisi¢ao
deste insumo, que representa um de seus principais custos operacionais.

Com efeito, ao adquirirem o0 QAV em operagdo ndo sujeita a incidéncia do
ICMS (dado que, de acordo com o regime monofésico, somente estara sujeita a
incidéncia do ICMS a operacdo de venda realizada pelo importador ou refinaria),
as companhias aéreas terdo o direito ao registro de créditos de ICMS vedado
(conforme art. 20, §1° da Lei Complementar 87/96), de maneira que havera
substancial aumento na carga fiscal do transporte aéreo das companhias menores e
que fazem viagens regionais. Tal acdo, afetard diretamente o oferecimento de
servicos aéreos regionais, uma vez que, as empresas nao suportarao os custos desses
servigos retirando logicamente seu oferecimento, prejudicando diretamente as
populacdes fora dos grandes centros que ficardo sem meios de transporte aéreo para
locomocao.

Diante do exposto, torna-se urgente e necessario excluir imediatamente o
QAYV da lista de produtos sujeitos a incidéncia monofésica.

Sala de Sessoes,

Senador Weverton
PDT/MA
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