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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador FABIANO CONTARATO

EMENDA N° - A PEC N° 110, DE 2019 - CCJ

Dé-se a seguinte redacao ao art. 156-A da Constituicdo Federal,
acrescido pela Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 110, de 2019:

IIT - dispora sobre a devolugdo, as familias de baixa
renda, do imposto incidente sobre as suas aquisicoes de
bens e servicos necessarios para atender as suas
necessidades basicas com moradia, alimentacgao,
educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene e transporte,
conforme regras estabelecidas pelo Conselho Federativo
do Imposto sobre Operagdes com Bens e Servigos.”

“Art. 156-B
rt. B & 2

§4° No exercicio da competéncia estabelecida no
inciso Il do caput, o Conselho Federativo do Imposto
sobre Operagdes com Bens e Prestacoes de Servigos
determinara as regras gerais sobre a devolucao as familias
de baixa renda do imposto de que trata o art. 158, §8°, III,
respeitadas as seguintes diretrizes:

I - a defini¢do dos beneficiarios incluira, no minimo,
os beneficiarios de programas permanentes de
transferéncia de renda, com objetivo de assegurar o seu
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direito a uma renda basica familiar, nos termos do art. 6°,
paragrafo unico;

IT - a devolugdo sera realizada com a periodicidade
minima para preservar o poder aquisitivo dos beneficiarios
deste programa;

III - a determinacgao dos valores minimos, atualizados
periodicamente, a serem devolvidos corresponderd aos
gastos estimados por familias de baixa renda com bens e
servicos destinados a atender suas necessidades basicas;

IV - as politicas de incentivo a cidadania fiscal
deverao reconhecer as dificuldades de acesso e utilizagao
de sistemas informatizados e propor solucdes para
endereca-las.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo assegurar que o mecanismo de
devolucao do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) as familias de baixa renda
seja de fato instituido por lei complementar e alcance o objetivo de reduzir a
regressividade do sistema tributario brasileiro.

Como bem apontou em seu relatorio o Senador Roberto Rocha, hoje,
1sengdes atribuidas genericamente a itens da cesta basica, por exemplo, nao
sao a melhor forma de se fazer politica distributiva. Afinal, familias de alta
renda também consomem esses itens (¢ em maior quantidade) e se
beneficiam desproporcionalmente desses beneficios. Assim, a restituicao de
tributos as familias de baixa renda pode contribuir para assegurar a
progressividade do sistema tributario nacional.

Em sua justificativa, o Relator afirma que “lei complementar
regulamentara a devolugdo do IBS para familias de baixa renda”. O texto
apresentado, no entanto, utiliza a expressdo “podera prever a devolugdo
parcial, as familias de baixa renda, do imposto incidente sobre suas
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aquisi¢des de bens e servicos” (art. 156-A, §8°, III). Buscamos, com esta
emenda instituir maior assertividade sobre a criacao deste mecanismo, nos
moldes de outros dispositivos (art. 156-A, §8°, I, II), substituindo aquela
expressao por “dispora sobre a devolugdo parcial [...]".

Consideramos indispensavel também um maior detalhamento sobre
quais bens e servi¢os cuja aquisi¢do poderdo ensejar o mecanismo de
devolugdo. O modelo citado como inspiragdo para este mecanismo - o
‘Devolve ICMS’, criado pelo Rio Grande do Sul - inclui apenas bens
relacionados a alimentacao (cesta basica), sendo certo que familias de baixa
renda gastam parcela consideravel de sua renda com outros bens e servigos
de necessidade basica.

Alids, as necessidades basicas que devem ser atendidas (e
beneficiadas) por este programa de devolucdo tém como referéncia aquelas
incluidas no art. 7°, IV, da Constituicao.

Por fim, atribui-se ao Conselho Federativo do Imposto sobre
Operagdes com Bens e Servigos a competéncia para definir regras gerais de
aplicacio deste mecanismo. E importante que haja alguma uniformidade no
modo como os estados o regulamentardo, sendo consideradas algumas
diretrizes basicas que foram propostas para inclusao no art. 156-B.

Com relacdo a cada uma delas, apresentam-se as justificativas
correspondentes:

I - a definig¢do dos beneficiarios incluird, no minimo, os beneficiarios
de programas permanentes de transferéncia de renda, com objetivo
de assegurar o seu direito a uma renda basica familiar, nos termos do
art. 6°, pardgrafo unico - considera-se importante assegurar que o rol
de familias beneficiadas seja suficientemente amplo para assegurar a
efetividade deste mecanismo.

Il - a devolugdo serd realizada com a periodicidade minima para
preservar o poder aquisitivo dos beneficiarios deste programa -
familias de baixa renda nao tém “capital de giro” para gastar ¢ apenas
depois de longo periodo ver restituido, razao pela qual se sugere que
a devolucao destes recursos aconteca com a maior brevidade possivel.
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Il - a determinacdo dos valores minimos, atualizados
periodicamente, a serem devolvidos corresponderd aos gastos
estimados por familias de baixa renda com bens e servigos destinados
a atender suas necessidades bdsicas - ¢ fundamental que a defini¢ao
dos bens e servigos cuja aquisi¢ao se destine as necessidades basicas
seja suficientemente ampla para efetivamente cobrir todos os gastos
de familias de baixa renda.

IV - as politicas de incentivo a cidadania fiscal deverdo reconhecer
as dificuldades de acesso e utiliza¢do de sistemas informatizados e
propor solugoes para enderegd-las - sabe-se que, para além de valores
minimos, € possivel que se instituam mecanismos que considerem a
proporcionalidade direta do consumo a restituicdo. Mecanismos de
inclusdo de CPF na nota fiscal, por exemplo, que poderiam balizar esta
proporcionalidade  enfrentam dificuldades com relacdo a
estabelecimentos comerciais mais simples e podem ser de dificil
utilizagdo e acompanhamento para consumidores com baixos niveis
de alfabetizacao.

Por essas razdes, pego apoio aos nobres pares para aprovagdao da

presente emenda.

Sala da comissao,

Senador FABIANO CONTARATO
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