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OFICIO N° 119/2021-FBH

Brasilia, 23 de novembro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor,

Senador Rodrigo Otavio Soares Pacheco
Presidente do Senado Federal

Brasilia - DF

Ref.: Projeto de Lei de n° 2564 de 2020, que dispde sobre limitacdo de jornada de trabalho
e piso salarial de enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem.

Senhor Rodrigo Otavio Soares Pacheco,

O setor da saude no Brasil ja contava com grandes desafios, antes mesmo do
advento da COVID-19, haja vista suportar uma das mais altas cargas tributarias do
mundo, considerando os paises membros da OCDE, cuja tributacdo é desonerada com
isencdes, bases de incidéncia ou aliquotas reduzidas para fazer frente a indispensavel
participacdo da saude suplementar na construcao de efetividade da saide como direito

fundamental de todos os cidadaos.

A proposito, as crises sanitarias e de saude publica, tal como a que vivenciamos,
dao concretude a relevancia dos servicos prestados a satde humana, ndo somente como
agentes econdmicos e sociais, mas como verdadeiros protagonistas no desenvolvimento
do pais, exigindo constante estrutura material e humana, de modo a ofertar capacidade
de respostas imediatas aos desafios impostos. Estamos ainda vivenciando as

consequéncias o colapso do sistema de saude brasileiro ocasionado pela pandemia da

|
SRTVS - Q. 701 - Conj. E- N° 130 - Bloco 03 - 5° andar - Ed. Palacio do Radio | - Brasilia - DF - CEP 70340-901
TEL: (61) 3044-0332 - fbh@fbh.com.br - www.fbh.com.br




Y111 32 IHF 2021

, ’ FEDERACAO BRASILEIRA

DE HOSPITAIS

COVID-19 e precisamos portanto, neste momento, fortalecer o sistema de saude publico
e privado de saude. Novos e vultosos investimentos serdo necessarios na restabilizacdo
do sistema para fazer frente as consequéncias das diversas doengas que precisaram ter

seus diagnosticos e tratamentos adiados por conta da pandemia da COVID-19.

Da mesma forma temos acompanhado atentamente as diversas agdes adotadas
pelo Senado Federal para o enfrentamento das consequencias da pandemia da Covid-19
no pais. Em momentos de pandemia e de crise sanitaria e econdémica, temos visto o
cuidado e a responsabilidade do Parlamento nas discussfes de matérias que possam

trazer imapactos financeiros aos mais variados setores da economia.

Nesse sentido esperamos contar com o apoio de VVossa Exceléncia, com relacdo as
proposi¢cdes em tramitacdo no Senado Federal afetas diretamente ao setor de salde, para
gue o setor, um dos mais prejudicados pela pandemia, ndo venha arcar com custos

exorbitantes oriundos da aprovacao de tais proposicoes.

Tendo em vista a inoportunidade de discutir projetos que imponham ao setor da
salde novos custos que ndo sejam inerentes ao enfrentamento da pandemia no pds
COVID-19, as Entidades Signatéarias, servem-se do presente para apresentar suas
consideracgdes sobre a Projeto de Lei de n° 2564 de 2020 (“PL 2564/2020”), de autoria do
Senador Fabiano Contarato (REDE/ES), disp0e sobre limitagdo de jornada de trabalho

e piso salarial de enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem.

A proposta em epigrafe tem por objetivo instituir piso salarial para enfermeiros de
R$ 7.315,00 mensais; para técnicos de enfermagem R$ 5.120,50 e para auxiliares de
enfermagem R$ 3.657,50 mensais, para o setor publico e privado, inclusive entidades
filantrépicas e organizac@es sociais de saude. A proposta tramita no Plenario do Senado

Federal, e contou com a relatoria da Senadora Zenaide Maia (PROS/RN).

Em primeiro lugar cabe ressaltar a importancia da categoria dos enfermeiros que,

assim como os fisioterapeutas, psicdlogos, médicos, assistentes sociais, técnicos em
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radiologia e demais profissionais de satde tém sido fundamentais no enfrentamento dos
desafios do setor. Vale salientar que mesmo antes da pandemia, e certamente durante,
tais profissionais tém recebido apoio de todo setor no desenvolvimento de novas
habilidades profissionais e com valorizacdo salarial dentro da possibilidade de cada
mercado e das condic¢Bes de oferta e demanda local. Fato é que o setor vem apresentando
saldos positivos de emprego héa cinco anos consecutivos contando atualmente com mais
de 2,6 milhdes de trabalhadores, demanda que, certamente, j& tem contribuido para

elevar os salarios na grande maioria das regides.

E nesse contexto de valorizacio natural dos profissionais mas de uma realidade
fatica de muita instabilidade e dificuldade na sustentacéo financeira dos sistemas publico
e privado, que as Entidades Signatarias, de abrangéncia nacional, representantes dos
prestadores de servigos de salide, das operadoras de planos de saude e do Movimento
Municipalista, ndo podem se furtar em apresentar a sua grande preocupagdo com o0

referido projeto. Por esse motivo, apresentam a sequir, & V.Exa. estudo econdmico que

demonstra o impacto desastroso do projeto para os setores publico e privado da satde.

Importante notar, inicialmente, que qualquer proposta que tenha por objetivo instituir
piso salarial para categorias deve levar em conta as diversidades econdmicas regionais e
locais do pais, uma vez que o nosso Brasil é composto por 5.570 realidades diferentes. A
capacidade econdmico-financeira dos empregadores, sejam eles publicos ou privados
varia de forma ampla entre as regifes do pais, e dentro da mesma regido e mesmo dentro

de um mesmo estado.

Estudos demonstram que o impacto financeiro anual do projeto seria em torno

de R$ 54,60 bilhdes por ano para o setor de saude, sendo que em torno de R$ 18,51

bilhdes afetariam diretamente o setor publico e para o setor de satde privado poderiam
alcancar os R$ 36,09 bilhdes, sendo R$ 19,18 bilh&es para entidades sem fins lucrativos
e R$ 16.91 bilhdes para entidades com fins lucrativos por ano. Se considerarmos que
grande parte dos atendimentos no Sistema Unico de Satide (“SUS”) é feito por entidades

sem fins lucrativos, a aprovac¢édo do PL 2564/2020 ensejara a imediata revisdo dos valores
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da Tabela SUS e a necessidade de suplementar o Orcamento da Satude em mais de R$ 30
bilhdes/ano. Cabe ressaltar que mesmo que se aprove valores menores para 0S Pisos
como, por exemplo, com os valores propostos na emenda da Senadora Eliziane Gama (R$
4.700,00 mensais para enfermeiros; R$ 2.613,00 mensais para técnicos de enfermagem e
R$ 2.300,0 mensais para auxiliares de enfermagem), o impacto seria ainda devastador
para todo o setor: R$ 11,1 bilh&es no total, sendo R$ 4,4 bilhdes para o setor publico, R$
3,4 bilhdes para entidades sem fins lucrativos e R$ 3,3 bilhdes para entidades com fins

lucrativos por ano.

Caso o projeto seja aprovado em qualquer uma de suas versdes atuais, as santas
casas e hospitais sem fins lucrativos ndo terdo qualquer possibilidade de continuar

atuando e, ao encerrar suas atividades, estardo decretando o fechamento de quase um

milh&o dos atuais postos de trabalho — ndo apenas de profissionais de enfermagem, mas

de médicos e profissionais administrativos — além de gerar grave desassisténcia de

milhdes de brasileiros. Isso sem contarmos com a inviabilizacdo do funcionamento de

laboratérios clinicos e clinicas de diagnéstico por imagem, onde também atuam
profissionais citados no mencionado projeto de lei. Por oportuno, vale lembrar a VVossa
Exceléncia que, ap6s a Emenda Constitucional n° 95, conhecida como “PEC do Teto”, 0s
recursos destinados a salde, pelo periodo de 20 anos, serdo corrigidos pelo indice de
Precos ao Consumidor Amplo, tendo como base de calculo o ano de 2016. A crise
orcamentaria pela qual passa o pais demanda atuagdo eficaz dos representantes do
povo, mas a aprovacao do projeto de lei poderda demandar reformas mais onerosas ao
restante da populacdo e o colapso total do Sistema Unico de Satde (SUS), nos

segmentos publico e privado.

Ao setor privado, sustentado em grande parte pelo fornecimento de Planos

Empresariais! a trabalhadores e seus dependentes, havera aumento dos gastos com o

1 De acordo com dados da Agéncia Nacional de Salde Suplementar, quase 70% dos beneficiarios de Planos
Privados de Assisténcia a Saude sdo vinculados a Planos Empresariais. Fonte: http://www.ans.gov.br/perfil-
do-setor/dados-gerais Més de Referéncia: marco de 2018.
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correspondente acréscimo da mensalidade paga aos Planos Privados de Assisténcia a
Saude. O resultado serd semelhante ao que a populagdo vivenciou nos ultimos anos:

reducao da quantidade de beneficiarios de planos e sobrecarga do SUS.

Pela relevancia do tema, as Entidades Signatarias ndo podem deixar de informar

a Vossa Exceléncia que a perspectiva do setor da saude no Brasil j& € de aumento

substancial dos custos, seja pelo envelhecimento da populagdo, seja pelo aumento de

pessoas com doencas cronicas. Assim, setores publico e privado estdo sendo obrigados
a se reinventar para encontrar caminhos para a sustentabilidade do setor, pois o

acréscimo dos gastos na sauide costuma superar a inflagéo oficial.

Quanto a atenc¢do basica no SUS, vale apontar que a Politica Nacional de Atenc¢édo
Basica, como ndo poderia deixar de ser, da grande énfase aos profissionais de
enfermagem, especialmente no Programa Estratégia de Saude da Familia (“ESF”). O
aumento dos custos decorrentes da reducgédo da jornada e institui¢cdo de piso salarial de
profissionais de enfermagem certamente impactard esse programa que tem um foco
preventivo direcionado a parcela da populagdo com reduzido acesso a assisténcia a

saude.
Por todo exposto, considerando:

0] a possivel aprovacdo do PL 2564/2020 e o momento pelo qual o pais passa;

(i)  os desafios do sistema de saude devido para enfrentar os problemas do pos-
covid,

(ili) o alto impacto financeiro da instituicdo de piso salarial estimado em R$ 54,60
bilhdes por ano;

(iv)  alimitacdo dos gastos com saude pelos proximos 20 anos trazida pela EC 95;

(v)  a perspectiva de aumento substancial dos gastos com saude no Brasil pelo

envelhecimento da populacéo e pelo aumento dos casos de doencas cronicas;
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(vi) apossivel reducéo da Estratégia Satude da Familia e reducéo da atencéo bésica
a populacdo que mais necessita; e
(vii) o quase certo fechamento de milhares de postos de trabalho nas santas casas e

hospitais sem fins lucrativos;

Na certeza de que V.Exa. sabera avaliar o impacto social e econdbmico que a
aprovacdo da referida proposta provocara a sociedade e ao setor de saude, as Entidades

Signatarias clamam V.Exa. apoio para que, devido ao momento de pandemia e ao

colapso do sistema de salide brasileiro, o PL 2564/2020 ndo seja pautado e deliberado

pelo Plenario do Senado Federal nesse momento, mas que se possa fazer uma

discussdo mais aprofundada do projeto na Comissdes Tematicas do Senado bem como

a realizacdo de Audiéncias Publicas com a participacdo democratica de todos os atores

envolvidos.

ADELVANI CISCO ﬁORATO

Presidente

Federagao prasileira de Hospitais (FBH)
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ANEXO

Avaliacdo do impacto do estabelecimento de piso salarial para Enfermeiros, Técnicos e
Auxiliares de Enfermagem e Parteiras

O Projeto de Lei n° 2564 de 2020 disp8e sobre o piso salarial de R$ 7.315,00 para
Enfermeiros e de 70% desse valor para Técnicos de Enfermagem e 50% para Auxiliares de
Enfermagem e Parteiras.

Dessa forma, a estimativa de impacto para o setor de saude:

e Considera piso salarial de R$ 7.315,00 mensais para Enfermeiros, R$ 5.120,50 para
Técnicos de Enfermagem e R$ 3.657,50 para Auxiliares de Enfermagem e Parteiras.

e Considera as informag8es sobre pessoal empregado por faixa salarial da Relacdo Anual
de Informacdes Sociais (RAIS) de 2019 (altimo dado disponivel).

e Contempla, integralmente, a categoria profissional “CBO 2002 familia” de “Enfermeiros
de nivel superior e afins” e as categorias profissionais “CBO Ocupacéo 2002” de Técnicos
de enfermagem, Auxiliares de Enfermagem e Parteiras.

e Levaem consideracdo um total de encargos igual a 68,2% sobre o total. O célculo é feito a
partir de: 13° salario, férias, INSS, SAT, Salario Educacdo, FGTS e contribuicdes para o
sistema SESC e SENAC.

De acordo com a RAIS, existiam 321 mil enfermeiros no Brasil em 2019, sendo que 44%
atuavam na rede publica, 31% na rede privada sem fins lucrativos e 25% na rede privada com fins
lucrativos (empresa privada e pessoas fisicas/ outras organizacoes).

Com relacdo aos técnicos de enfermagem, existiam 685 mil no Brasil em 2019, sendo que
30% atuavam na rede publica, 38% na rede privada sem fins lucrativos e 32% na rede privada
com fins lucrativos.

Ja os auxiliares de enfermagem e parteiras correspondiam a 244 mil vinculos, sendo que
a maioria, 62%, atuavam na rede publica, 22% na rede privada sem fins lucrativos e 16% na rede
privada com fins lucrativos.
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Total de vinculos de trabalho de enfermeiros — por natureza juridica da instituicdo empregadora
| 2019

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

100.228
94.763
80.671
28.344
| 1182 —— 557

Federal Estadual Municipal Outros Entidade Com fins Sem fins Pessoa Fisica

Empresa lucrativos lucrativos e outras
Estatal Organizacdes

Legais

Setor publico Setor privado

Fonte: Elaboracdo Anahp a partir da RAIS (Relagdo Anual de Informagdes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego).

Total de vinculos de trabalho de técnicos de enfermagem — por natureza juridica da instituicéo
empregadora | 2019

258.415
219.152
136.771
45.333
14.326
o
— 1793
Federal Estadual Municipal Outros Entidade Com fins Sem fins Pessoa Fisica
Empresa lucrativos lucrativos e outras
Estatal Organizagdes
Legais
Setor publico Setor privado

Fonte: Elaboracdo Anahp a partir da RAIS (Relagdo Anual de Informagdes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego).
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Total de vinculos de trabalho de auxiliares de enfermagem e parteiras — por natureza juridica da
instituicdo empregadora | 2019

53.509
45.271
39.005

14.841

- 305 1.720 802

Federal Estadual Municipal Outros Entidade Com fins Sem fins Pessoa Fisica
Empresa lucrativos lucrativos e outras
Estatal Organizagdes
Legais
Setor publico Setor privado

Fonte: Elaboracdo Anahp a partir da RAIS (Relagdo Anual de Informagdes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego).

A estimativa da média salarial das categorias, considerando os dados da RAIS, é de
aproximadamente R$ 5.393,00 para enfermeiros, R$ 2.526,00 para técnicos de enfermagem e R$
2.890,00 para auxiliares de enfermagem e parteiras. Ou seja, muito distante dos valores propostos
no projeto de lei em questdo que correspondem a R$ 7.315,00, R$ 5.120,50 e R$ 3.657,50,
respectivamente.

Do total de vinculos existentes na primeira categoria profissional analisada, 80% (259 mil)
tem remuneracdo inferior ao piso salarial proposto e necessitariam de revisdo. Na segunda
categoria 93% (637 mil) precisariam de revisdo e na terceira categoria 68% (166 mil). Dessa forma,
a medida geraria grande impacto financeiro para o setor de satde no pais.

Considerando-se o nivelamento de piso salarial para as ocupac®es ja existentes, a proposta
demandaria recursos financeiros adicionais da ordem de R$ 54,60 bilh&es por ano, sendo R$
18,51 bilh&es no setor publico, R$ 19,18 bilhdes no setor privado sem fins lucrativos e R$ 16,91
bilhBes no setor privado sem fins lucrativos, considerando os encargos trabalhistas.

Estimativa de gasto adicional com piso salarial para enfermeiros, técnicos e auxiliares
de enfermagem e parteiras (R$)

Setor Publico 18.508.093.374,67
Setor Privado sem fins lucrativos 19.176.951.775,87
Setor Privado com fins lucrativos 16.910.863.264,81
Total 54.595.908.415,36

Fonte: Estimativas Anahp.
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