SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador JOSE SERRA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE
2022

Altera o art. 188 da Constituicao Federal e o Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias para
disciplinar a destinacao de florestas publicas.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 188 da Constituicdo Federal passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 188. A destinagao de terras publicas, inclusive as terras
devolutas, serd compatibilizada com a politica agricola, com o plano
nacional de reforma agraria e com a conservagao ambiental.

§ 3° E vedada a titulagdo de terras publicas cobertas por
florestas ou demais formas de vegetacdo nativa, mesmo que em
processo de regeneracao natural, a pessoas fisicas e a pessoas
juridicas de direito privado.

§ 4° E vedada a conversdo das terras de que trata o § 3° deste
artigo para uso alternativo do solo.

§ 5° A remogao ou destruicao, por qualquer meio, da vegetacao
nativa localizada nas terras publicas ndo destinadas ndo derroga a
vedacao prevista no § 3° deste artigo.

§ 6° As terras de que trata o § 3° deste artigo serdo destinadas

I — unidades de conservagdo da natureza de dominio publico,
de que trata o inciso III do § 1° do art. 225;
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II — terras indigenas, de que trata o art. 231;
III — concessdo florestal;

IV — concessao de uso a povos ou comunidades tradicionais
para desenvolvimento de projetos de assentamento florestal, de
desenvolvimento sustentavel, agroextrativistas ou outros similares.”

(NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢goes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 119:

“Art. 119. A destinagdo de terras de que trata o § 6° do art. 188
da Constituicdao Federal ocorrera até 31 de dezembro de 2026.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Segundo os dados de 2020 do Cadastro Nacional de Florestas
Publicas, existem, no Brasil, 63.211.286 hectares de florestas publicas tipo
B, que sdo aquelas localizadas em é4reas de dominio do Poder Publico, mas
que ainda ndo foram destinadas. Essas areas ocupam 7,5% do territorio
nacional e estdo localizadas principalmente no bioma amazonico (96%).

Devido a falta de destinacdo, essas areas ficam sem acgdes
especificas de monitoramento ou fiscalizacdo por parte do poder publico,
bem como sem planejamento territorial efetivo que garanta sua utilizagdo
sustentavel. Diante dessa situacdo, na pratica, as florestas publicas nao
destinadas (FPND) se transformam em terra de ninguém, ficando suscetiveis
a grilagem, ao desmatamento, as queimadas e a mineracao clandestina. A
grilagem em terras publicas hoje representa cerca de 50% do desmatamento
anual no bioma Amazodnia. Cerca de 30% desse desmatamento ocorre em
florestas publicas ndo destinadas.

O resultado desse quadro nocivo ¢ a degradagdo ambiental e a
perda de importantes estoques de biodiversidade, que poderiam trazer
beneficios sociais, ambientais € econdmicos se bem geridos.

As florestas ndo destinadas vao sendo fragmentadas num
continuo processo de destrui¢do que, se nao for contido, levard ao colapso
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da Amazonia enquanto bioma e provedor de servicos ecossistémicos
imprescindiveis para a estabilidade climdtica, o regime hidrologico, a
seguranga alimentar e a propria manutengao da qualidade da vida humana.

Além disso, grileiros se apoderam irregularmente das florestas
ndo destinadas, esperando alteragdes legislativas que lhes favorecam com
regularizagdes fundidrias questiondveis, que so6 fazem perpetuar a devastagao
ambiental.

Em 2020, 18 milhdes de hectares de areas cobertas por florestas
publicas ndo destinadas na Amazonia estavam registradas como
propriedades privadas no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural
(SICAR), o que se caracteriza como uma verdadeira fraude. Quase metade
desse total ¢ composta por areas de grandes dimensdes declaradas no CAR
(acima de 1500 ha).

Conforme sugestio da Rede de Acgdo Politica pela
Sustentabilidade (RAPS), com base em informacgdes técnicas produzidas
pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM), para fazer frente
a esse problema ¢ preciso adotar uma politica de vedagdo de conversao de
florestas publicas ndo destinadas ao uso privado, como forma de reduzir o
desmatamento nessas florestas. A implantacao dessa proposta desestimularia
novas invasdes e desmatamentos associados, devido a impossibilidade de
regularizacdo futura das ocupacdes ilegais.

As florestas ainda sem destinacao deveriam ser alocadas, o mais
rapidamente possivel, a finalidades conservacionistas, como a criacdo de
unidades de conservagdo da natureza, a homologacao de terras indigenas, a
concessao florestal e o uso sustentdvel pelos povos e comunidades
tradicionais. Cremos que essa estratégia, que tem sido defendida por
cientistas e estudiosos preocupados com os rumos da gestdo do nosso
patrimonio natural, afigura-se como ferramenta importante para estancar a
destruigdo da Amazdnia e garantir os seus servigos, em especial a
manutencao do regime de chuvas no Pais, algo importante para a producao
de alimentos em outras regides fora da Amazonia.

Cabe destacar que apenas 5% da producao agricola nacional ¢é
irrigada, e a destruigdo da Floresta Amazdnica, com a consequente
desestabilizacdo do regime de chuvas, implicaria ameaca a seguranca
alimentar, ao agronegdcio e, por conseguinte, a economia brasileira.
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Pela importancia do tema, contamos com o apoio dos ilustres
Pares para a aprovacao desta proposta de emenda a Constituicao.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA
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