SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n° 4.663, de
2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, que
altera a Lei n°11.124, de 2005, e a Lei n°11.977,
de 2009, para incluir a obrigatoriedade de
instalagdo de biblioteca publica e salas de estudos
nos projetos de conjuntos  habitacionais
financiados pelo Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse social (FNHIS) ou implantados no
ambito do Programa Nacional de Habitagdo
Urbana (PNHU).

Relator: Senador JORGINHO MELLO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei (PL) n® 4.663, de 2019, de autoria do Senador

Veneziano Vital do Régo, que altera a Lei n° 11.124, de 2005, e a Lei n°

11.977, de 2009, para incluir a obrigatoriedade de instalacdo de biblioteca
publica e salas de estudos nos projetos de conjuntos habitacionais
financiados pelo Fundo Nacional de Habitag¢do de Interesse Social (FNHIS)
ou implantados no ambito do Programa Nacional de Habita¢cdo Urbana
(PNHU).

O projeto contém trés artigos.

Os dois primeiros alteram, respectivamente, a Lei n° 11.124, de
16 de junho de 2005, que institui o mencionado Sistema Nacional de
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Habitacao de Interesse Social (SNHIS) e cria o Fundo Nacional de Habitacao
de Interesse Social (FNHIS), e a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009,
referente a0 Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV), para tornar
obrigatdria a referida instalacao, conforme exposto na ementa do projeto.

O terceiro artigo, por fim, determina a entrada em vigor da
futura lei cento e oitenta dias apds a data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor ressalta que a biblioteca publica ¢ um
espaco privilegiado de desenvolvimento das praticas leitoras e que sua
instalacdo em conjuntos habitacionais financiados pelo governo aproxima o
conhecimento e a informagao dos que mais necessitam, que sdo os cidaddos
mais pobres.

A proposicdo nao recebeu emendas, e foi distribuida para a
apreciagcdo da CE e, em decisdo terminativa, para a Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE).

I1 - ANALISE

Quanto a regimentalidade da matéria, nos termos do disposto
pelo inciso I do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
compete a este colegiado opinar sobre proposi¢des que versem, entre outros,
acerca de normas gerais sobre instituicoes educativas e culturais, a exemplo
da proposi¢ao em debate.

Relativamente a constitucionalidade, verifica-se ser concorrente
com os Estados e o Distrito Federal a competéncia da Unido para legislar
sobre cultura, nos termos do art. 24, inciso I1X, da Constituicao Federal.

A Carta Magna determina ainda que a iniciativa do projeto de
lei compete ao Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput, por ndo se
tratar de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, segundo
estabelecido no § 12 do art. 61, nem de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas, a luz dos arts. 49, 51 e 52.

A escolha de um projeto de lei ordinaria mostra-se apropriada a
veiculacdo do tema, uma vez que a matéria ndo estd reservada pela
Constituigdo a esfera da lei complementar.
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No que concerne a técnica legislativa, o texto do projeto esta
igualmente de acordo com as normas estabelecidas pela Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacao,
a alteragdo e a consolidagao das leis.

No mérito, por mais que organizacdes internacionais,
autoridades publicas e a sociedade civil reconhecam a importancia da
biblioteca publica e o dever dos governantes de oferecer esse servigo a
comunidade, o cenario, no Brasil, ¢ outro.

O Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP) foi criado
pelo Decreto Presidencial n° 520, de 13 de maio de 1992, como 6rgao federal
subordinado, até 2014, a Fundacao Biblioteca Nacional, vinculada, por sua
vez, ao extinto Ministério da Cultura (MinC). Desde sua criagdo, vem
trabalhando de modo articulado com os sistemas estaduais, municipais e do
Distrito Federal de bibliotecas publicas em prol do fortalecimento desse
importante equipamento cultural.

Levantamento realizado pelo SNBP em 2015 mostrou que, com
uma populacdo de mais de duzentos milhdes de habitantes, distribuida em
5.570 municipios, o Brasil contava com apenas 6.148 bibliotecas publicas
municipais, distritais, estaduais e federais, o que corresponde a uma
biblioteca publica para cada 33 mil habitantes. Instaladas em 5.453
municipios, nos 26 estados e no Distrito Federal, equivale a uma média de
1,1 biblioteca publica por municipio, o que nos deixa com mais de uma
centena de municipios sem espago publicos de leitura.

A biblioteca publica ¢ a porta de entrada para o conhecimento,
e proporciona as condi¢des basicas para uma aprendizagem continua, uma
tomada de decisdao independente e o desenvolvimento cultural de individuos
e grupos sociais. Nao ha duvida de sua importancia como meio de acesso a
educacao e a cultura e de valorizagao e difusdo das manifestagoes culturais,
tampouco ha davida de que ha uma caréncia destas em nosso pais.

Por essas razoes, ¢, sem duvida, justa e oportuna a proposta de
que programas federais de financiamento e desenvolvimento de conjuntos
habitacionais contemplem, como exigéncia entre 0s equipamentos
comunitarios minimos, a instalacdo de biblioteca publica e de salas de
estudo.

Nao obstante, apesar de meritoria a proposta em exame, ela
confere atribui¢cdes improprias ao FNHIS e ao Programa Nacional de
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Habitacao Urbana (PNHU), integrante do PMCMYV, ao obrigéa-los a instalar
bibliotecas publicas e salas de estudo sem que o poder publico local se
comprometa a equipa-las e manté-las de acordo com sua capacidade
financeira e de gestdao e, evidentemente, respeitados os respectivos planos
diretores, ou leis municipais equivalentes.

Considerando que a concretizacdo de projetos de interesse
social previstos em legislacdo federal geralmente ndo se realiza com a
responsabilidade de apenas um ente, mas com parcerias € convénios
envolvendo a prestacdo de contrapartida, entendemos ser necessaria a
anuéncia do ente mantenedor, se comprometendo com a disponibilizacado de
equipamentos € manutencdo das referidas construcdes, para que ndo se
tornem espacos vazios e configurem desperdicio de dinheiro publico.

Dessarte, a fim de manter coeréncia com o disposto no caput do
art. 182 e no §2° do art. 211 da Constitui¢do Federal, que atribuem ao
municipio o protagonismo na gestao da politica de desenvolvimento urbano,
julgamos pertinente introduzir aperfeicoamentos no PL n° 4.663, de 2019, na
forma de substitutivo, mantendo a obrigatoriedade de edificagdo dos
equipamentos comunitarios propostos pelo projeto de lei em epigrafe,
todavia condicionada ao compromisso por parte do poder publico local de
equipa-las e manté-las.

Assim, sempre que O municipio se comprometer a prover
equipamento € manutencao a bibliotecas publicas ou salas de estudo, deverao
estas ter sua edificagdo assegurada por meio de recursos do FNHIS e PNHU.

Considerando, ainda, que a oferta de biblioteca publica ndo ¢
obrigatoria no Brasil — diferentemente do que ocorre com escolas de
educacgao basica, que devem atender a totalidade de criangas e adolescentes
em idade escolar — e que € o municipio quem deve determinar a quantidade
¢ a localizagdo das bibliotecas que mantera, julgamos conveniente facultar a
edificagdo de espaco para biblioteca ptblica ou para sala de estudo ao critério
do ente mantenedor.

Dessa forma, ainda que se esteja criando obrigagdo para a
Unido, essa se faz com absoluto respeito ao pacto federativo e ao principio
da razoabilidade.

Em resumo, o projeto de lei em questio atende aos aspectos de
natureza constitucional, técnica e juridica, e merece ser aprovado, com a
emenda que propomos para o seu aperfeicoamento.
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III-VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
4.663, de 2019, nos termos do substitutivo que se apresenta:

EMENDA N° -CE

PROJETO DE LEI N° 4.663, DE 2019 (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n° 11.124, de 2005, ¢ a Lei n°
11.977, de 2009, para incluir a
obrigatoriedade de instalagdo de biblioteca
publica e salas de estudos nos projetos de
conjuntos habitacionais financiados pelo
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (FNHIS) ou implantados no ambito
do Programa Nacional de Habitagdo Urbana
(PNHU).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1°Oart. 11 da Lein® 11.124, de 16 de junho de 2005, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

§ 5° Os conjuntos habitacionais financiados com recursos do
FNHIS serdo equipados com edificacdes destinadas a biblioteca
publica e a salas de estudos entre os equipamentos publicos
comunitarios minimos, a critério do ente mantenedor, condicionada
a existéncia prévia de compromisso do poder publico local na oferta
de equipamento e em sua manutengdo.” (NR)

Art. 2° O art. 5°-A daLein®11.977, de 7 de julho de 2009, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. Para a implantagdo de conjuntos
habitacionais no ambito do PNHU, ¢ obrigatoria a construcao de
edifica¢do destinada a biblioteca publica e a salas de estudos entre
os equipamentos publicos comunitarios minimos, a critério do ente
mantenedor, condicionada a existéncia prévia de compromisso do
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b

poder publico local na oferta do equipamento € em sua manutengao.’
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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