PLP 11/2020
00022

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

EMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do PLP n° 11, de 2021)

Modifique-se o art. 7° do SUBSTITUTIVO ao Projeto de Lei
Complementar n° 11, de 2020, para conferir-lhe a seguinte redagao:

“Art. 7° Enquanto nao disciplinada a incidéncia do ICMS nos
termos desta Lei Complementar, na forma do art. 6°, a base de célculo
do imposto, para fins de substitui¢do tributaria em relacdo as
operacdes com os combustiveis elencados no art. 2° sera, até 31 de
dezembro de 2023, em cada Estado e no Distrito Federal, a média
movel dos precos médios praticados ao consumidor final nos sessenta
meses anteriores a sua fixacdao.” (NR)

JUSTIFICACAO

O SUBSTITUTIVO ao Projeto de Lei Complementar n° 11, de
2020, retorna com a necessidade de regulamenta¢do do dentro de um prazo
especifico, agora maior que os 90 dias originais, “até 31 de dezembro de
2022”. Assim, preve um periodo de transi¢do, no qual se mantém o regime
plurifasico do ICMS, mas altera a base de célculo do imposto para média
movel do PMPF dos 60 meses anteriores (esse novo célculo teria vigéncia
imediata).

Porém essa regra de transicao foi imposta apenas para o diesel e
o biodiesel, sob a justificativa do prazo, de 31 de dezembro de 2022, ser
curto para o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) disciplinar
a nova sistematica para o rol completo dos combustiveis tratados no Projeto
de Lei Complementar n° 11, de 2020. Essa limitagdo ao diesel e biodiesel
pode gerar duas interpretagdes para os demais combustiveis elencados no
art. 2° (gasolina, etanol anidro, GLP, GLGN e QVA): i) torna inefetiva a
mudanga, pois nao coloca prazo ao Confaz ou; ii) obriga a ado¢ao imediata
da aliquota ad rem uniforme em todo pais para o rol completo de
combustiveis presentes no art. 2°, conforme previsto no art. 9°.
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Além do risco de judicializacdo, ambas situagdes sao
indesejaveis, vis-a-vis o carater emergencial da medida e o entendimento
“que a monofasia do ICMS-combustiveis deve ser tdo ampla quanto
possivel”, conforme o proprio Relator Senador Jean Paul Prates.

Nesse sentido, esta emenda propoe estender a regra de transi¢ao
para todos os combustiveis especificados no art. 2° e, paralelamente,
ampliar o prazo para 31/12/2023, de forma a permitir um planejamento mais
adequado e gradual ao Confaz na deliberaracdo das aliquotas e dos
mecanismos de compensagado entre os entes federados.

Ainda que se argumente que o prazo de 31/12/2022 seja exiguo
para adog¢do do rol completo, a ndo exigéncia de prazo ou, o entendimento
alternativo, da vigéncia imediata conforme art. 9°, reduz a motivacdo
emergencial do projeto ou torna inviavel operacionalmente para os Estados
o cumprimento do dispositivo, respectivamente.

A regra de transi¢ao € um proposta na dire¢ao correta, no entanto,
sua limitacdo ao diesel e o biodiesel (vale lembrar que, no caso do diesel de
uso rodoviario, o mais representativo, sao misturados o Diesel A, fossil,
com o biodiesel, criando o Diesel B que chega aos postos de combustiveis
para o consumidor) gera inseguranca juridica no que tange a cobranca do
ICMS nesse periodo de transigdo especificado apenas para um subgrupo de
combustiveis e torna nao efetiva a reducao de volatilidade de prego para
combustiveis importantes como a gasolina e o gas.

Nesses termos, pe¢o o0 apoio dos meus pares para a aprovagao
desta emenda.

Sala da Sessao,

Senador TASSO JEREISSATI

SF/22173.42520-15

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-4502 — Fax: (61) 3303-4573 | tasso.jereissati@senador.leg.br



