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Gabinete do Senador PAULO PAIM

RELATORION® , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Oficio “S” n® 10, de 2017 (OF. n® 98/2017), do
Ministério do Trabalho e Emprego, que trata da
submissdo ao Congresso Nacional, para conhecimento,
da Recomendacdo n° 204 da OIT, sobre a Transicdo da
Economia Informal para Economia Formal.

Relatora: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o Oficio
"S" n° 10, de 2017, do entdo Ministério do Trabalho e Emprego. Referido Oficio
da ciéncia, ao Congresso Nacional, do texto da Recomendag¢do n° 204, da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

I1 - ANALISE

A matéria ¢ submetida & CAS em virtude da competéncia desta
Comissao para o exame de matérias atinente a relagdes de trabalho, como disposto
no art. 100, I do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A Recomendagdo n°® 204 da OIT foi adotada durante a 105* sessao da
Conferéncia Internacional do Trabalho — a assembleia plenaria da OIT — ocorrida
em 2015.
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Denomina-se a Recomendacdo n°® 204: Recomendacdo relativa a
transi¢do da economia informal para a economia formal.

Seu escopo, como indicado, ¢ concernente a persisténcia € ao
crescimento da economia informal e dificuldades advindas disso para a criagao e
manutencao de condigdes decentes de trabalho; para a preservagao de um sistema
de seguro social e, também, para a conservacao da coesdo social.

A Recomendagdo parte de uma defini¢do ampla de “economia
informal” que inclui toda atividade econdmica que seja exercida por trabalhador
ou unidade econdmica e que seja total ou parcialmente descoberta pela legislagdo
ou pela pratica dos paises.

Essa definicdo exclui expressamente atividades ilicitas, mas inclui
todas as atividades econdmicas que envolvam empregados contratados — inclusive
domésticos, terceirizados, trabalhadores em redes de fornecimento e
trabalhadores em relagdes de trabalho ndo reconhecidas ou regulamentadas —
pessoas que trabalham por conta propria ou em regime de economia familiar e
trabalhadores de cooperativas e de unidades de economia social e solidaria.

Como todas as Recomendacgdes da OIT, a Recomendagao n°® 204 nao
estabelece disposicdes expressa, mas busca orientar a atuacdo legislativa e
politicas dos paises membros, no sentido de se obter um determinado resultado.

No caso, os estados sdo instados a adotar um conjunto compreensivo
de medidas legislativas e de politicas publicas que promovam a passagem da
informalidade a formalidade no mercado de trabalho observando uma série de
critérios e que se consubstanciam, em linhas gerais, nos seguintes eixos:

* Politicas macroecondmicas de geragao de emprego;

* Politicas comerciais, industriais, tributarias etc que promovam
a geracao de empregos, o aumento da produtividade e facilitem
a transformacao estrutural;
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* Politicas que promovam ambiente adequado para a formacao
de empresas sustentdveis (inclusive micro e pequena
empresas), em um ambiente de estabilidade regulatoria,
transparéncia e concorréncia leal;

* Politicas de promog¢ao social destinadas, sobretudo, a uma
inclusdo de setores marginalizados;

» Politicas de migragao justas e efetivas;

* Politicas de educacdo, treinamento e desenvolvimento de
concorréncias de trabalho;

* Politicas de desenvolvimento local, rural e urbano e de
promocao ao empreendedorismo;

* Politicas eficazes de saide e seguranca do trabalho;

* Politicas de eliminagdo de discriminagcdo e violéncia e
promogao de igualdade;

* Medidas que facilitem a transi¢do escola/trabalho ou a
reinser¢do profissional de pessoas afastadas do mercado de
trabalho;

* Politicas de inser¢do nos sistemas de seguro social;

* Criagdo de sistemas de informacgdes acessiveis, relevantes e
atualizadas.

Para isso, estabelece a observancia a principios fundamentais do
trabalho:

* Liberdade de associacao e sindical e efetivo reconhecimento
ao direito de negociacao coletiva;
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* Eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou
obrigatorio;

* Aboli¢ao efetiva do trabalho infantil,

* Eliminacdo da discriminacdo em relagdo a emprego ¢
ocupagao;

* Correcao das condig¢des de trabalho inseguras e insalubres que
se encontram com frequéncia na economia informal.

Estimula, igualmente, a criagdao de incentivos para a transi¢cdo eficaz
da economia informal para a formal, inclusive no tocante a protecdo e estimulo
das empresas — notadamente as pequenas € microempresas.

Também incentiva a ado¢ao de mecanismos efetivos de cumprimento
da legislacdo, de inspecao do trabalho, de difusdo de informagdes, de acesso a
sistemas de reclamagdes e recursos legais e o estabelecimento de sangdes
administrativas, civis ou penas efetivas.

Sugere, além disso, que as medidas tomadas devem observar o
principio geral de consultas e participagao tripartite € de formacao de mecanismos
de compilacao de dados, acompanhamento e avaliacao de politicas.

Como toda e qualquer recomendacao da OIT, a Recomendagdo n°
204 nao possui for¢a vinculante, quer no plano internacional quer no interno e,
por consequéncia, dispensa ratificagdo ou outra forma de incorporacdo ao
ordenamento juridico brasileiro.

Trata-se, antes, de um norteamento geral para a ado¢ao de normas e
medidas internas € um guia para sua possivel implementacao. Nesse sentido, a
Recomendagdo traz importante reflexdo para esse que ¢ um problema de longa
duragdo do sistema trabalhista brasileiro e que ndo parece estar a receber a devida
atencdo dos governos, apesar de continuas e reiteradas manifestagdes em sentido
contrario.
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III - CONCLUSAO

Nao havendo, a rigor, matéria a ser votada, concluimos pela
declaragdo de ciéncia do contetido da Recomendagao n® 204 da OIT e por seu
adequado arquivamento.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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) ia R —Extraordimara, da €A
Data: 08 de margo de 2022 (terga-feira), as 11h
Local: Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n®9

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

TITULARES | SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

Rose de Freitas (MDB) 1. Renan Calheiros (MDB) Presente
Eduardo Gomes (MDB) 2. Dario Berger (MDB)

Marcelo Castro (MDB) 3. Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente
Nilda Gondim (MDB) Presente |4. Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) Presente
Luis Carlos Heinze (PP) 5. Katia Abreu (PP)

Eliane Nogueira (PP) Presente |6. VAGO

Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (PODEMOS, PSDB, PSL)

Izalci Lucas (PSDB) 1. Roberto Rocha (PSDB)
Flavio Arns (PODEMOS) Presente | 2. Lasier Martins (PODEMOS)
Eduardo Girdo (PODEMOS) 3. VAGO
Mara Gabrilli (PSDB) 4. Rodrigo Cunha (PSDB)
Giordano (MDB) Presente |5. VAGO
PSD
Sérgio Petecéo (PSD) Presente | 1. Nelsinho Trad (PSD) Presente
Lucas Barreto (PSD) 2. Iraja (PSD)
Angelo Coronel (PSD) 3. Otto Alencar (PSD)

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

Jayme Campos (DEM) 1. Zequinha Marinho (PSC)
Maria do Carmo Alves (DEM) 2. Romario (PL)
VAGO 3. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

Zenaide Maia (PROS) 1. Paulo Rocha (PT)

Paulo Paim (PT) Presente |2. Rogério Carvalho (PT) Presente

PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA)
Alessandro Vieira (CIDADANIA) 1. Fabiano Contarato (PT) Presente

Leila Barros (CIDADANIA) 2. Randolfe Rodrigues (REDE)
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Data: 08 de margo de 2022 (terca- felra) as 11h
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 9

NAO MEMBROS DA COMISSAO

Eduardo Braga
Esperidiao Amin



DECISAO DA COMISSAO
(OFS 10/2017)

NA 42 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, SEMIPRESENCIAL, REALIZADA
NESTA DATA, A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O
RELATORIO DO SENADOR PAULO PAIM, QUE PASSA A CONSTITUIR
O PARECER DA CAS, PELO CONHECIMENTO E ARQUIVAMENTO DO

OFiclO.

08 de Margo de 2022

Senador SERGIO PETECAO

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais



