PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Dispbe sobre o Programa de Incentivo
para a Maturidade Digital de Micro e
Pequenas Empresas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes, o Programa de Incentivo para a Maturidade Digital de Micro e Pequenas
Empresas — PRIMADI, com objetivo de apoiar o desenvolvimento digital das micro e
pequenas empresas — MPEs, principalmente por meio da disponibilizagédo de recursos
para o microcrédito produtivo orientado.

§ 1° S&o beneficiarias do PRIMADI pessoas naturais e juridicas
empreendedoras de atividades produtivas urbanas e rurais, apresentadas de forma
individual ou coletiva.

§ 2° A renda ou a receita bruta anual para enquadramento dos
beneficiarios do PRIMADI, definidos no § 1° deste artigo, fica limitada a:

| — R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) para microempresa; e
Il — R$ 1 milhdo (um milhdo de reais) para empresas de pequeno porte.

§ 3° Para os efeitos do disposto nesta Lei, considera-se microcrédito
produtivo orientado o crédito concedido para financiar a transformacgao tecnolégica e
digital das MPEs, cuja metodologia sera estabelecida em regulamento.

§ 4° O primeiro contato com os empreendedores, para fins de orientagao
e obtencgao de crédito, dar-se-a de forma presencial.

Art. 2° Sao recursos destinados ao PRIMADI aqueles provenientes:
| — do orgamento geral da Uniao;

Il — dos fundos constitucionais de financiamento do Norte, do Nordeste

e do Centro-Oeste, de que trata a alinea “c” do inciso | do caput do art. 159 da

Constituicao Federal, aplicaveis no ambito de suas regides; e
Il — de outras fontes alocadas para o PRIMADI.

Art. 3° Sao entidades autorizadas a operar ou participar do PRIMADI,
respeitadas as operagbes a elas permitidas, nos termos da legislacdo e da
regulamentagédo em vigor:

| — Caixa Econbmica Federal;

Il — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social;
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Ill — bancos comerciais;

IV — bancos multiplos com carteira comercial,
V — bancos de desenvolvimento;

VI — cooperativas centrais de crédito;

VIl — cooperativas singulares de crédito;

VIII — agéncias de fomento;

IX — sociedades de crédito ao microempreendedor e a empresa de
pequeno porte;

X — organizagdes da sociedade civil de interesse publico;

Xl — agentes de crédito constituidos como pessoas juridicas, nos termos
da Classificagao Nacional de Atividades Econémicas (CNAE);

Xl — fintechs, assim entendidas as sociedades que prestam servigos
financeiros, inclusive operagdes de crédito, por meio de plataformas eletrénicas.

§ 1° As instituigcdes elencadas nos incisos | a Xll do caput deste artigo
deverao estimular e promover a participagao dos seus respectivos correspondentes
no PRIMADI.

§ 2° As instituigdes financeiras publicas federais que se enquadrem nas
disposi¢gdes do caput deste artigo poderdo atuar no PRIMADI por intermédio de
sociedade da qual participem direta ou indiretamente, ou por meio de convénio ou
contrato com quaisquer das instituicdes referidas nos incisos V a Xll do caput deste
artigo, desde que tais entidades tenham por objeto prestar servigos necessarios a
contratagao e ao acompanhamento de operagdes de microcrédito produtivo orientado
e desde que esses servicos nao representem atividades privativas de instituicdes
financeiras.

§ 3° Para o atendimento ao disposto no § 1° deste artigo, as instituicbes
financeiras publicas federais, diretamente ou por intermédio de suas subsidiarias,
poderao constituir sociedade ou adquirir participagdo em sociedade sediada no Pais,
vedada a aquisigao das instituicbes mencionadas no inciso IX do caput deste artigo.

§ 4° As organizagdes da sociedade civil de interesse publico e os
agentes de crédito constituidos como pessoas juridicas, de que tratam,
respectivamente, os incisos X e Xl do caput deste artigo, devem habilitar-se no
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes para realizar operagdes no ambito do
PRIMADI, nos termos estabelecidos no inciso Il do caput do art. 6° desta Lei.

§ 5° As entidades previstas nos incisos V a Xll do caput deste artigo
poderdo prestar os seguintes servigos, sob responsabilidade das demais entidades
previstas no caput deste artigo:

| — arecepgéo e o encaminhamento de propostas de abertura de contas
de depdsitos a vista e de conta de poupanca;
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Il — a recepcdo e o encaminhamento de propostas de emissdo de
instrumento de pagamento para movimentagdo de moeda eletrdnica aportada em
conta de pagamento do tipo pré-paga,;

Il — a elaboracgéo e a analise de propostas de crédito e o preenchimento
de ficha cadastral e de instrumentos de crédito, com a conferéncia da exatidao das
informacdes prestadas pelo proponente, a vista de documentagao competente;

IV — a cobranga nao judicial;

V — a realizagado de visitas de acompanhamento, de orientacéo e de
qualificacao, e a elaboragao de laudos e relatérios; e

VI — a digitalizacdo e a guarda de documentos, na qualidade de fiel
depositario.

§ 6° Todas as instituigdes listadas no caput deste artigo poderao, ainda,
prestar os seguintes servigcos com vistas a ampliacdo do alcance do PRIMADI:

| — a promogao e divulgacdo do PRIMADI em areas habitadas e
frequentadas por populacéo de baixa renda;

Il — a busca ativa de publico-alvo para adesao ao PRIMADI.

§ 7° Os recursos do PRIMADI serdo operados pelas instituicbes
financeiras oficiais federais, bem como pelas entidades previstas nos incisos V a XIl|
do caput deste artigo, nesse segundo caso com prestagdo de garantia por meio de
titulos do Tesouro Nacional ou outra a ser definida pelo érgao gestor do PRIMADI.

§ 8° As taxas de juros efetivadas nas operagdes de microcrédito serao
limitadas a taxa de juros de 2% (dois por cento) ao més, vedada a cobranga de
qualquer outra despesa, a excegao da Taxa de Abertura de Crédito de 3% (trés por
cento) sobre o valor do crédito, a ser cobrada uma unica vez.

Art. 4° O Conselho Monetario Nacional (CMN) e os conselhos
deliberativos dos fundos constitucionais de financiamento disciplinardo, no ambito de
suas competéncias, as condic¢des:

| — de repasse de recursos e de aquisicdo de operagdoes de crédito das
instituicdes financeiras operadoras; e

Il — de financiamento aos tomadores finais dos recursos, podendo
estabelecer estratificagdes que priorizem e estimulem os segmentos de mais baixa
renda entre os beneficiarios do PRIMADI.

Art. 5° As operacgdes de crédito no ambito do PRIMADI poderéo contar
com garantias, para as quais sera admitido o uso, em conjunto ou isoladamente, de
aval, inclusive o solidario, de contrato de fianga, de alienagao fiduciaria ou de outras
modalidades e formas alternativas de garantias.

§ 1° O cumprimento de operagdes de crédito no ambito do PRIMADI
podera ser assegurado por sistemas de garantias de crédito publicos ou privados, do
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Fundo de Aval as Micro e Pequenas Empresas (Fampe) e do Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).

§ 2° Fica vedado as instituigdes financeiras, cumpridos os requisitos
necessarios a concessao do empréstimo, utilizar a condicado de pessoa com idade
igual ou superior a sessenta anos como critério para indeferir empréstimo ao tomador
final.

Art. 6° Ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes compete:

| — celebrar convénios, parcerias, acordos, ajustes e outros instrumentos
de cooperacao técnico-cientifica, que objetivem o aprimoramento da atuagdo das
entidades de que trata o art. 3° desta Lei;

Il — estabelecer os requisitos para a habilitacdo das entidades de que
tratam os incisos X e Xl do caput do art. 3° desta Lei, entre os quais deverao constar
o cadastro e, quando se tratar de organizagdes da sociedade civil de interesse publico,
o termo de compromisso;

lIl — desenvolver e implementar instrumentos de avaliagédo do PRIMADI
e de monitoramento das entidades de que trata o art. 3° desta Lei; e

IV — publicar em seu sitio eletronico oficial, no primeiro quadrimestre de
cada ano, relatério de efetividade que trate exclusivamente da performance do
PRIMADI no exercicio anterior.

Art. 7° Ficam criadas as seguintes instancias no ambito do PRIMADI:

| — Conselho Consultivo do PRIMADI, 6rgdo de natureza consultiva e
propositiva, composto por representantes de 6rgaos e de entidades da Unido, com a
finalidade de propor politicas e agbes de fortalecimento e expansao do Programa; e

Il — Férum Nacional de Microcrédito para Maturidade Digital, com a
participacdo de 6rgaos federais competentes e entidades representativas do setor,
com o objetivo de promover o continuo debate entre as entidades vinculadas ao
segmento.

§ 1° O Férum Nacional de Microcrédito para Maturidade Digital sera
composto por um representante, titular e suplente, dos seguintes érgaos e entidades,
entre outros previstos por decreto:

| — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, que o presidira;
Il — Ministério da Economia;

[l = Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos;

IV — Ministério do Desenvolvimento Regional;

V — Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;

VI — Banco Central do Brasil;

VIl — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social;
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VIII — Caixa Econémica Federal,

IX — Banco do Brasil S.A;

X — Banco do Nordeste do Brasil S.A;;

XI - Banco da Amazénia S.A.;

Xl — Casa Civil da Presidéncia da Republica;

§ 2° Poderdo ser convidadas a participar do Férum Nacional de
Microcrédito para Maturidade Digital as seguintes entidades:

| — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae);

Il — Associacao Brasileira de Entidades Operadoras de Microcrédito e
Microfinangas (ABCRED);

Il — Organizacao das Cooperativas do Brasil (OCB);

IV — Associagao Brasileira das Sociedades de Microcrédito (ABSCM);
V — Associacgéo Brasileira de Desenvolvimento (ABDE);

VI — Federagao Brasileira de Bancos (Febraban);

VIl — Unido Nacional das Organizagbes Cooperativistas Solidarias
(Unicopas);

VIIl — Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES).

§ 3° O Férum Nacional de Microcrédito para Maturidade Digital podera
convidar outros representantes para participar de suas reunioes.

§ 4° As proposigdes do Conselho Consultivo do PRIMADI n&o vinculam
a atuacado do CMN e dos conselhos dos fundos constitucionais de financiamento.

§ 5° A participagdo nas instancias do PRIMADI sera considerada
prestacao de servigo publico relevante, ndo remunerada.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A transformacao digital tem ocupado um papel de destaque em todo o
mercado. Afinal, manter uma presenca virtual consistente tem sido uma forma efetiva
de ampliar as vendas, angariar novos clientes e, sobretudo, expandir as operacdes
com custos reduzidos.

E quando se trata de pequenas e médias empresas (PMEs), o tema se
torna ainda mais importante. Representando a vasta maioria dos empreendimentos
no Brasil e no mundo, esses negdcios tém desafios adicionais, como orgamento
limitado e alta competitividade.
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Na pratica, torna-se muito mais dificil ganhar destaque, a nivel regional
ou até mesmo nacional, quando se comega pequeno.

Entretanto, o uso crescente de ferramentas digitais tem potencializado
0S negocios de micro e pequenas empresas.

Estudo realizado pela Fundacgao Getulio Vargas (FGV), em parceria com
a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), revela que 66% das Micro
e Pequenas Empresas estdo nos niveis iniciais para alcangar a maturidade digital.

Segundo o estudo, as micro e pequenas empresas (MPEs)
desempenham um papel fundamental e relevante para o desenvolvimento
econdmico e social do Brasil. Elas sdo mais de 90% dos empreendimentos e
respondem por 30% do PIB e por mais de 50% dos postos de trabalho existentes
no pais.

O desenvolvimento tecnoldgico e digital transforma e impacta todos
os setores da economia brasileira. E fundamental que nossas micro e pequenas
empresas se adaptem e aproveitem ao maximo os beneficios dessas tecnologias,
que contribuem para o aperfeicoamento de suas operagdes, para a criacdo de
novos modelos de negdcio e para a geragao de mais receitas.

O Mapa de Digitalizagéo das Micro e Pequenas Empresas Brasileiras,
como ficou chamado o estudo, em linhas gerais, revelou que as praticas e
estratégias de transformacéo digital ainda sdo pouco consolidadas entre as MPEs.

E preciso que essas empresas adotem tecnologias digitais e
desenvolvam todo seu potencial. Entretanto, € crucial imprimir velocidade a esse
processo atraveés de incentivos financeiros.

Para o Coordenador de Projetos da FGV, Marcel Levi, e um dos
responsaveis pelo estudo, apesar de grande parte das MPEs brasileiras estarem
em estagio inicial de maturidade digital, os resultados sdo animadores, pois “a
principal conclusdo da pesquisa € que 68% dos empresarios estao abertos e
disponiveis para participar de um programa de aceleragdo da maturidade digital
gue os ajude no caminho da transformacao digital”, afirmou ele.

A transformacéao tecnoldgica e digital € um elemento essencial para
ampliar os niveis de produtividade e de competitividade do nosso pais, além de ser
um requisito irreversivel para sobrevivéncia das empresas.

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo I — 2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: sen.jaderbarbalho@senador.leg.br

SF/22124.17569-81



P

N

ol
R rmunn"‘“{x‘“

<

Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

Dessa forma, conto como o apoio dos ilustre Pares para a aprovagao
deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 4 de margo de R022.
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