Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 5.094, de 2019, do
Senador Romario, que altera a Lei n° 6.259, de 30 de
outubro de 19735, que dispoe sobre o Programa Nacional
de Imunizagoes, para minimizar situagoes de perdas de
oportunidade de vacinagdo.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Sociais, em decisao
terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 5.094, de 2019, de autoria do Senador
Romario.

Por meio de seu art. 1°, a iniciativa acrescenta um art. 6°-A ao Titulo
IT da Lein® 6.259, de 30 de outubro de 1975, que dispoe sobre a organizagdo das
agoes de Vigilancia Epidemiologica, sobre o Programa Nacional de Imunizagoes,
estabelece normas relativas a notificagdo compulsoria de doencas, e da outras
providéncias.

O caput do novo artigo estabelece que a atualizacdo vacinal de
criancas, adolescentes, adultos, idosos e gestantes deve ser realizada quando essas
pessoas forem atendidas em estabelecimentos de satde que possuam servigo de
vacinagdo, inclusive durante a internacdo hospitalar, ressalvadas as
contraindicacdes médicas.
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Seu paragrafo unico ressalva que, quando o estabelecimento de satde
ndo possuir servico de vacinagdo proprio, a imunizacdo de gestantes e recém-
nascidos, inclusive prematuros, de pessoas hospitalizadas, inclusive em servigos
de terapia intensiva, e de pessoas em outras situagdes previstas em ato normativo
serd realizada por servico externo de vacinagao, na forma do regulamento.

O art. 2° — clausula de vigéncia — determina que a lei gerada da
aprovacao da proposta vigorara a partir da data de sua publicacao.

O autor justifica a apresentacdo do projeto de lei ressaltando que,
apesar dos avangos e sucessos obtidos com o Programa Nacional de Imunizagdes
(PNI), as metas de coberturas vacinais necessarias ndo t€ém sido alcangadas nos
anos recentes. Assim, ele considera importante aproveitar a internacao hospitalar
e outras ocasioes de presenga do cidaddo em servicos de saide que possuam
unidades de vacinacdo como oportunidades para atualizar o esquema de
imunizacao dos pacientes, desde que ndo haja contraindicagdo médica.

A matéria, que nao recebeu emendas, foi distribuida a apreciagdo das
Comissoes de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH), onde recebeu
parecer pela aprovagdo, e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a Glltima a decisdo
terminativa.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito a
protecao e defesa da satide — tematica abrangida pelo projeto em analise —, nos
termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
Além disso, por se tratar de apreciacdo em carater terminativo, cabe a este
Colegiado examinar também a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa da proposicao.

A esse respeito, destacamos que nossa analise nao encontrou vicio de
inconstitucionalidade, material ou formal, na proposta. Quanto a competéncia
legislativa, de acordo com o inciso XII do art. 24 da Constituicao Federal, a Unido,
os Estados e o Distrito Federal podem legislar concorrentemente sobre protecao e
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defesa da saude. Além disso, tal matéria nao foi incluida no rol do art. 61 da Carta
Magna, que trata dos temas de iniciativa privativa do Presidente da Republica.

Também nao detectamos falhas relacionadas a juridicidade e a
técnica legislativa da proposicdo, de maneira que agora nos resta analisar seu
mérito.

O PNI ¢ uma politica de sucesso, considerado o maior programa
publico de vacina¢do do mundo e tomado como referéncia internacional no que
diz respeito a imunizagdo de grandes populacdes. Em seu calendério anual, o
Programa aplica mais de trezentos milhdes de doses de vacina na populacdo
brasileira. Sua conformacao foi decisiva para erradicar varias doencas endémicas
no Pais, como a poliomielite e o sarampo (que, infelizmente, nos anos recentes
voltou a grassar no territorio nacional) e promover o controle de outras afeccoes
de grande impacto sanitario.

Com a pandemia da covid-19, o PNI tornou-se ainda mais conhecido
da populagdo e tem sido responsavel, por meio da vacinagao em massa contra essa
doenga, pela queda sustentavel dos indices de mortalidade e de contagio pelo virus
Sars-Cov-2. Gragas a esse Programa, bem estruturado durante as tltimas décadas,
a maioria da populagdo adulta j4 foi imunizada contra o novo coronavirus, com a
aplicacao de quase trezentas milhdes de doses de vacinas em menos de um ano.

No entanto, os importantes resultados obtidos pelo PNI, que
proporcionaram um padrao de estabilidade epidemioldgica, com a baixa
propagacgdo de doengas infectocontagiosas, parecem ter acarretado um perigoso
relaxamento nas autoridades e também na populagdo.

Dados do Ministério da Satde mostram que os numeros da
imunizag¢do tém piorado em anos recentes entre os bebés com até um ano de idade
(faixa etaria em que quase todo o esquema vacinal ¢ administrado): para a vacina
pentavalente — contra difteria, tétano, coqueluche, hepatite B e contra a bactéria
Haemophilus influenzae tipo B —, a cobertura passou de 96,3%, em 2015, para
70,7%, em 2019, e 77,1%, em 2020; a vacina triplice viral (sarampo, rubéola e
caxumba) caiu de 113%, em 2014, para 79,6%, em 2020. E a vacina¢iao para
outras doengas segue ritmo de queda semelhante.
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Matéria publicada pela Empresa Brasil de Comunicagdao (EBC),
intitulada Em queda ha 5 anos, coberturas vacinais preocupam Ministério da
Saude, esclarece que a cobertura da vacina de sarampo (triplice viral), por
exemplo, ¢ maior na primeira dose (em 2019, atingiu 92,6%), caindo na segunda
(81,1%), o que pode demonstrar que os pais e responsaveis vao abandonando o
esquema vacinal a medida que a crianga cresce.

Outro fator que preocupa bastante as autoridades sanitarias ha alguns
anos, em todo o mundo, ¢ a disseminacdo de noticias falsas e tecorias da
conspira¢do sobre as vacinas, sua eficacia e seguranca, fendmeno que foi bastante
intensificado e testemunhado durante a pandemia da covid-19, com campanhas
de desinformacdo conduzidas inclusive por autoridades e agentes publicos,
notadamente em nosso pais.

Assim, a diminui¢do da cobertura vacinal tem provocado sérios
efeitos: em 2019, foram confirmados 15.914 casos de sarampo — doencga que havia
sido erradicada do Brasil no ano 2000 —, que resultaram em quinze 6bitos. Em
2020, 8.442 casos foram atestados, com sete mortes. Vinte € uma unidades da
Federagdo tiveram a circulagdo do virus da doenga no ano passado.

Ademais, varias pessoas ainda resistem a receber a vacina contra a
covid-19, arvoradas em convicgdes formadas a partir de noticias falsas, que
impedem a melhora do quadro epidemiologico da doenca no Pais mais
rapidamente.

Nesse cenario, devem ser empreendidos todos os esforgos possiveis
para que a populacdo se conscientize sobre a importincia da imunizagdo e,
principalmente, para que os servicos de satude se engajem no processo, conforme
propoe o PL n° 5.094, de 2019.

Sua proposta principal € promover a atualiza¢ao vacinal, respeitadas
as contraindicagdes médicas, sempre que o individuo comparecer a um
estabelecimento de satide que possua em sua estrutura servigo de vacinagao.

Adicionalmente, a propositura atribui a um servigo externo, na forma
do regulamento, a responsabilidade de vacinar pessoas em situacdo de
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vulnerabilidade (gravidas, recém-nascidos, pessoas internadas etc.), se o
estabelecimento de satde em que eles forem atendidos nao possuir servigo proprio
de vacinagao.

A nosso ver, essa oportunidade de contato com o paciente nao
imunizado precisa ser aproveitada e os estabelecimentos de saude devem se
articular para promover a vacinacao.

Ainda, mesmo que a proposta seja meritoria, vislumbramos
dificuldades operacionais e de concepgdo que ensejam aperfeicoamentos. Isso
porque o compartilhamento da responsabilidade de imunizar com a rede privada
de saude ¢ tema complexo, principalmente naquilo que concerne ao financiamento
da satde suplementar, ja que a propositura em comento obrigaria a cobertura de
imunizagdo sempre que um beneficidrio ndo imunizado comparecesse aos
estabelecimentos de satde para receber atendimento coberto por seus planos de
saude.

Ademais, isso poderia induzir tais pessoas a procurar
estabelecimentos privados, em detrimento dos publicos. Com efeito, a
possibilidade de vacinacdo em qualquer visita (eletiva, inclusive) a um
estabelecimento de satde — para uma consulta com pediatra na saude privada, por
exemplo — pode desestimular os pais e responsaveis pelas criangas a seguirem
estritamente o calendario de vacinag¢ao do PNI.

O PNI ¢ uma politica de estado longeva, que ja alcangou resultados
expressivos com a execugdo direta pelos servigos de vacinagio do Sistema Unico
de Saiade (SUS), e tem como virtude adicional o fato de atender a populagdo como
um todo, incluindo os beneficiarios de planos de satde. Mudar excessivamente
essa logica ndo nos parece uma boa estratégia, apesar de considerarmos que a
oportunidade de contato com o paciente ndo imunizado precisa ser aproveitada.

Assim, sugerimos emendas para que os servigcos publicos procedam
a vacinagdo sempre que detectarem pessoas ndo imunizadas em atendimento, ao
passo que os servigos privados — quase sempre financiados pelo sistema de satde
suplementar — imunizariam seus pacientes apenas no regime de interna¢do. Em
qualquer caso, a recusa seria registrada em prontuario.
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Essa sistematica, no que se refere a saide suplementar, segue o
espirito da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispoe sobre os planos e
seguros privados de assisténcia a saude, a qual desobriga os planos de saude de
cobrirem medicamentos para uso domiciliar ou ambulatorial (exceto
antineoplasicos, para continuidade do tratamento iniciado na internacdo). Além
disso, essa orientagdo cumpre a propria recomendagdo do autor da propositura,
que argumenta que a perda de oportunidade de vacinar pessoas sob internagado
hospitalar “merece um destaque negativo especial”.

Consideramos necessario, ainda, conceder o tempo de cento e oitenta
dias para que as mudancas propostas sejam absorvidas e operacionalizadas pelos
estabelecimentos de satide. Promovemos também um pequeno ajuste na ementa
da propositura, com o objetivo de deixa-la mais precisa e afirmativa, com a adogao
da expressao “otimizar as oportunidades de vacinagdo” em lugar de “minimizar
situagdes de perdas de oportunidade de vacinagdo™.

Com as sugestoes citadas, esperamos viabilizar os dispositivos da
proposicao em comento, que pretende reforgar a imunizacao, medida efetiva e
fundamental no &mbito das politicas ptblicas de saude.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
5.094, de 2019, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 5.094, DE 2019

Altera as Leis n° 6.259, de 30 de outubro de 1975, que
dispoe sobre a organizagdo das agoes de Vigilancia
Epidemiologica, sobre o Programa Nacional de
Imunizagoes, estabelece normas relativas a notificagdo

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S1 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br

SF/22468.63890-39



ol e
o

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

compulsoria de doencas, e da outras providéncias, € n°
9.656, de 3 de junho de 1998, que dispoe sobre os planos
e seguros privados de assisténcia a saude, para otimizar
as oportunidades de vacinacdo da populagdo nao
imunizada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O titulo Il da Lei n® 6.259, de 30 de outubro de 1975, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 6°-A:

“Art. 6°-A. A atualizagdo vacinal de criangas, adolescentes, adultos,
idosos e gestantes deve ser realizada em todas as oportunidades de contato
do paciente com estabelecimentos publicos de satide que possuam servigo
de vacinagdo, inclusive durante a internagdo hospitalar, ressalvadas as
contraindicacdes médicas formais e respeitada a recusa do paciente, que
deve ser registrada em seu prontudrio.

§ 1° A vacinagdo de gestantes e recém-nascidos, inclusive
prematuros, de pessoas hospitalizadas, inclusive em servigos de terapia
intensiva, € de pessoas em outras situacdes previstas em ato normativo,
quando o estabelecimento de saude ndo possuir servico de vacinacao
proprio, sera realizada, na forma do regulamento, por outro servico publico
de vacinagao.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos servigos privados de saude
somente quando o paciente estiver em regime de internacdo hospitalar,
mediante a cobertura de seu plano privado de satde, na forma do art. 12,
II, A, da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, ou caso a imunizagdo seja
custeada pelo proprio paciente pagante que a autorizar.”

Art. 2° O inciso Il do art. 12 da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998,
passa a vigorar acrescido da seguinte alinea /:
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h) cobertura de vacinas, nos termos do § 2° do art. 6-A da Lei n
6.259, de 30 de outubro de 1975.

.................................................. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias
de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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