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AO EXCELENTISSIMO SENHOR SENADOR PRESIDENTE DA COMISSAO
DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR DO SENADO FEDERAL

EDUARDO NANTES BOLSONARO, -, deputado federal pelo
estado de S3o0 Paulo, inscrito no CPF/ME _, com domicilio
profissional em Brasilia/DF, na Camara dos Deputados, Gabinete 350 — Anexo
III, Praca dos Trés Poderes, CEP 70160-900, vem, respeitosamente perante
Vossa Exceléncia, com fundamento nos artigos 17 e seguintes do Codigo de Etica

e Decoro Parlamentar do Senado Federal, oferecer a presente

DENUNCIA

em face de OMAR JOSE ABDEL AZIZ, brasileiro, -, Senador da Repblica
e Presidente da Comissao Parlamentar de Inquérito instituida pelo Senado
Federal para apurar agdes e omissoes no enfrentamento da Pandemia da COVID-
19 no Brasil (CPI da Pandemia), portador da carteira de identidade n° -
-, inscrito no CPF/ME _, com endereco funcional em
Brasilia/DF, no Senado Federal, Gabinete 01 — Anexo II, Ala Filinto Miller, Praca
dos Trés Poderes, CEP 70.165-900, Brasilia/DF, endereco eletronico

sen.omaraziz@senado.leg.br, pelas razoes de fato e de direito a seguir aduzidas.

I — FATOS RELEVANTES QUE ANTECEDERAM A PRESENTE DEMANDA

Como é de amplo conhecimento, em abril de 2021 o Senado Federal
instaurou uma Comissdo Parlamentar de Inquérito para investigar eventuais
irregularidades supostamente cometidas pelo Governo Federal no enfrentamento

da pandemia causada pelo virus COVID-19.
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Desde entao, a denominada CPI da Pandemia adotou diversas medidas
para a conducao da investigacao, a exemplo das solicitacdes de quebra de sigilo

de diversos tipos de dados de diferentes autoridades, empresas e pessoas fisicas.

Uma das pessoas atingidas por essas solicitacoes foi o senhor Allan Lopes
dos Santos (“Allan dos Santos”), que foi alvo de multiplos requerimentos (doc. 1
a 3) que solicitaram as transferéncias dos sigilos bancario, fiscal, telefonico

e telematico.

Tais requerimentos foram incluidos nas Pautas da 292 e 382 Reunides
Semipresenciais — realizadas respectivamente em 30/06/2021 e 03/08/2021 — e
aprovados, de uma sé vez, em bloco, juntamente com outras dezenas de
requerimentos. Em outras palavras, ndo houve analise individual e detida sobre

cada um deles, aprovados de maneira absolutamente genérica.

Assim como inumeros outros atingidos, o senhor Allan dos Santos
questionou a aprovagao e a necessidade da quebra de sigilo dos seus dados, no
aspecto formal e material, por meio de Mandado de Seguranca perante o

Supremo Tribunal Federal, o qual foi autuado como MS 38.149/DF.

A Relatora, Min. Rosa Weber, deferiu parcialmente o pedido liminar que
foi feito no mandamus, determinando que os dados coletados fossem
mantidos sob sigilo e impondo que eles deveriam “ser acessados, em
sessao secreta, unicamente pelos Senadores que integram a Comissao

de Inquérito” (doc. 4 - pag. 21).

Prestacdo jurisdicional praticamente idéntica foi dada ao Deputado
Ricardo Barros no MS 38.169/DF (doc. 5), a Senhora Mayra Pinheiro no MS
37.963/DF (doc. 6) ao Senhor José Gomes no MS 38.061/DF (doc. 7), dentre
varios outros, a exemplo do que se pode vislumbrar nos MS 37.970/DF (doc. 8),
MS 37.978/DF (doc. 9) e MS 38.043/DF (doc. 10).
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Entretanto, a despeito da clara obrigacao legal imposta pelo E. STF para
a manutencao dos sigilos dos dados obtidos pela Comissao, o que se verificou,
em pouco tempo, foi a publicacao de inimeras noticias produzidas por
grandes veiculos de comunicacao, que tiveram como material os dados

e depoimentos sigilosos.

Tal fato, posteriormente, foi razao para que a Policia Federal solicitasse
a abertura de inquérito! e o Supremo Tribunal Federal determinasse a adocao de

medidas pelo Senado Federal:

Fachin mantém cupula da CPI alvo da
PF por vazamento de sigilos

Dada a ilegalidade de tais vazamentos, além destas, outras medidas
juridicas foram tomadas, como a acao judicial promovida pela empresa VTC Log
em face da Rede Globo, cujo e. TIDFT condenou-a a remogao de reportagem
contendo dados sigilosos que foram vazados pela CPI da Pandemia e o Google a
desindexacdo, em sua ferramenta de buscas, de matérias e websites que

contivessem as informagoes sigilosas obtidas pela CPI (doc. 13 e 14).

E nesse contexto, portanto, que se insere a presente denuncia.

II - FATOS

Como narrado no contexto fatico, a Comissdo Parlamentar de Inquérito
da Pandemia determinou a transferéncia dos sigilos telefonico e telematico do

senhor Allan dos Santos. Ocorre que, em primeiro lugar, algumas das mensagens

! https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2021/08/04/cpi-reage-e-vai-a-justica-contra-
inquerito-da-pf (doc. 11) e https://diariodopoder.com.br/justica/fachin-mantem-cupula-da-cpi-
alvo-da-pf-por-vazamento-de-dados-sigilosos (doc. 12).
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eletronicas contidas nas referidas transferéncias tinham como destinatario o aqui

Denunciante.

O que se sucedeu, a despeito da relevancia em manter o sigilo de tais
transferéncias (seja em respeito a Constituicdo, seja em respeito as reiteradas
decisdes do e. STF), foi que tais mensagens foram rapidamente compartilhadas

com a imprensa, que as reproduziram na integralidade.

Em reportagem de longos cinco minutos e trinta e oito segundos,
transmitida no dia 24/09/2021 no programa jornalistico “Jornal Nacional”, a Rede
Globo divulgou a integra de mensagens de WhatsApp entre o senhor Allan dos
Santos e o Denunciante, suscitando que o senhor Allan dos Santos haveria
recebido seu auxilio para entrar em contato com o senhor Luciano Hang e, assim,
supostamente auferir financiamento para uma operacao de disseminacao de fake

news a respeito da crise sanitaria.

Além de ter sido exibida em horario nobre da televisao aberta, a
reportagem foi permanentemente disponibilizada na /nternet por meio do

enderego de URL https://globoplay.globo.com/v/9890991/. Ao acessar o

enderego, ja é possivel vislumbrar o titulo e subtitulo conferido a referida

reportagem:

Mensagens obtidas pela CPlI mostram como
blogueiro investigado pelo STF conseguiu
financiamento de empresario

6 min Exibicao em 24 set 2021

Em suma, o referido trabalho jornalistico sustentou que o Denunciante
haveria “trabalhado para conseguir financiadores para um grupo” denominado

“gabinete do édio” — o qual é uma ficcdo inventada pela midia para descredibilizar
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0 governo —, cuja funcdo repousaria na disseminacdao de noticias falsas com a
finalidade de atacar opositores do governo federal.

Conforme admitido pela Rede Globo, a reportagem foi subsidiada por
documentos que compde o acervo da CPI. E o que se extrai aos 47 segundos
da reportagem:

A TV Globo teve acesso a documentos da CPI, um deles,
uma troca de mensagens entre Eduardo Bolsonaro e o
blogueiro Allan Santos, de janeiro de 2019. Allan Santos é
investigado em dois inquéritos no Supremo Tribunal Federal, que
apuram a disseminacao de fake News, ameacas a autoridades e
financiamento de atos antidemocraticos. De acordo com a policia
federal, nas mensagens, Allan pede que Eduardo Bolsonaro o
ponha em contato com o empresario Luciano Hang. (sem negrito

no original)

Em seguida, narram, ipsis litteris, ipsis verbis, o conteudo das

mensagens, as reproduzindo em imagens:

Preciso que vocé me coloque
em contato com o Luciano Hang.

EDUARDO BOLSONARO
Q Luciano Hang - Havan

Quer que eu fale algo a ele

para te introduzir?
e
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EDUARDO BOLSONARO
'y 4
< Q Luciano Hang - Havan

Quer que eu fale algo a ele
para te introduzir?

Mandei msg para o Hang

Assim que ele me responder
te passo.

EDUARDO BOLSONARO

Ele disse que vc pode entrar
em contato comele

Falei que vc é o nosso card
da imprensa para um projeto que
desenvolvemos aqu! nesta

semana de aulas como Olavo. |
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A reproducao integral dessas mensagens e de outras sigilosas que foram
irregularmente obtidas na CPI também foi feita pelo jornal Folha de S. Paulo, de
maior circulacdo do Brasil?,, em reportagem? intitulada “Eduardo Bolsonaro
ofereceu ajuda para blogueiro investigado pelo STF deixar o pais, apontam

mensagens”.

Assim como ocorreu com a Rede Globo, a Folha de S. Paulo admitiu
expressamente que eram “mensagens interceptadas pela Policia Federal,
compartilhadas com a CPI da Pandemia e obtidas pela Folha":

BrasiLiA O deputado federal Eduardo Bolsonaro (PSL-SP) ofereceu ajuda
ao blogueiro Allan dos Santos, investigado pelo STF (Supremo Tribunal

Federal), para deixar o pais. E 0 que mostram mensagens interceptadas
pela Policia Federal, compartilhadas com a CPI da Covid e obtidas pela
Folha.

Ocorre que, até mesmo em atencao a decisao proferida pelo Supremo
Tribunal Federal no MS 38.149/DF, as mensagens trocadas entre o senhor Allan
Santos e o Denunciante estavam classificadas como sigilosas no acervo da
CPI.

Tanto é que ndo se encontram no rol de mais de 2.700 documentos
publicos da CPI, acessiveis a qualquer cidadao por meio da URL

https://legis.senado.leg.br/comissoes/docsRecCPI?codcol=2441.

Como de praxe, os documentos sigilosos permanecem de maneira
analdgica e fisica em cofre especifico no Senado Federal, sem conexdo a

internet®.

2 https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/03/folha-e-0-jornal-mais-nacional-e-0-de-maior-
audiencia-e-circulacao.shtml.
3https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/10/eduardo-bolsonaro-ofereceu-ajuda-para-
blogueiro-investigado-pelo-stf-deixar-o-pais-apontam-mensagens.shtml (doc. 15).

4 https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/05/28/sala-cofre-da-cpi-da-pandemia-
guarda-documentos-sigilosos.
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Como se percebe, as mensagens alcancaram enorme publicidade ao
serem indevidamente exibidas pelo maior jornal do pais e pela maior emissora
aberta de todo o territdrio nacional, que também detém ampla notoriedade

internacional.

Como consequéncia da escandalosa divulgacao, incontaveis outros
veiculos de comunicacdo replicaram — e ainda o fazem — o conteldo das

mensagens, especialmente por meio da /nternet. Confira-se, verbi gratia:

1. A Revista Forum, em reportagem intitulada “Véio da Havan nega que

financiou Allan Santos e expde pedido de Kajuru”:

https://revistaforum.com.br/politica/veio-da-havan-nega-financiou-allan-dos-

santos-kajuru/

2. Portal do IG, em reportagem intitulada “Conversas apontam que Hang

financiou blogueiro com apoio de Eduardo Bolsonaro”:

https://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2021-09-24/conversas-hang-financiou-

allan-dos-santos-apoio-eduardo-bolsonaro.html

3. Portal Leia J4, em reportagem intitulada “Hang patrocinou blogueiro
com ajuda de Eduardo, diz TV":

https://www.leiaja.com/politica/2021/09/25/hang-patrocinou-blogueiro-com-

ajuda-de-eduardo-diz-tv/

4. Portal do jornal Estado de Minas, em reportagem intitulada Hang

patrocinou blogueiro com ajuda de Eduardo Bolsonaro, diz TV":

https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2021/09/24/interna_politica,13088

61/hang-patrocinou-blogueiro-com-ajuda-de-eduardo-bolsonaro-diz-tv.shtml

Pagina 8 de 22


https://revistaforum.com.br/politica/veio-da-havan-nega-financiou-allan-dos-santos-kajuru/
https://revistaforum.com.br/politica/veio-da-havan-nega-financiou-allan-dos-santos-kajuru/
https://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2021-09-24/conversas-hang-financiou-allan-dos-santos-apoio-eduardo-bolsonaro.html
https://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2021-09-24/conversas-hang-financiou-allan-dos-santos-apoio-eduardo-bolsonaro.html
https://www.leiaja.com/politica/2021/09/25/hang-patrocinou-blogueiro-com-ajuda-de-eduardo-diz-tv/
https://www.leiaja.com/politica/2021/09/25/hang-patrocinou-blogueiro-com-ajuda-de-eduardo-diz-tv/
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2021/09/24/interna_politica,1308861/hang-patrocinou-blogueiro-com-ajuda-de-eduardo-bolsonaro-diz-tv.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2021/09/24/interna_politica,1308861/hang-patrocinou-blogueiro-com-ajuda-de-eduardo-bolsonaro-diz-tv.shtml

(11) 3663-1006

contato@kufa.adv.br
:[ www.kufa.adv.br

ADVOCACIA Av. Brigadeiro Luis Antonio, 3813 | Jardim Paulista
Sdo Paulo - SP ]01401-002

5. Portal do Jornal do Brasil, em reportagem intitulada “Eduardo
Bolsonaro conseguiu patrocinio de Luciano Hang para Allan Santos,

acusado de divulgar ‘fake news™:

https://www.jb.com.br/pais/2021/09/1033048-eduardo-bolsonaro-consequiu-

patrocinio-de-luciano-hang-para-allan-dos-santos-acusado-de-divulgar-fake-

news.html

6. Site Congresso em Foco, em reportagem intitulada “Mensagens

apontam que Hang financiou blogueiro bolsonarista Allan Santos”:

https://congressoemfoco.uol.com.br/legislativo/cpi-da-covid/mensagens-

apontam-que-hang-financiou-blogueiro-bolsonarista-allan-dos-santos/

7. No site Metrépoles, em reportagem intitulada “Eduardo Bolsonaro

intermediou patrocinio de Hang a blogueiro, diz TV":

https://www.metropoles.com/brasil/politica-brasil/eduardo-bolsonaro-

intermediou-patrocinio-de-hang-a-blogueiro-diz-tv

8. No site da revista Carta Capital, em reportagem intitulada “Com ajuda
de Eduardo Bolsonaro, Luciano Hang financiou blogueiro acusado de
fake news, diz TV":

https://www.cartacapital.com.br/politica/com-ajuda-de-eduardo-bolsonaro-

luciano-hang-financiou-blogueiro-acusado-de-fake-news-indicam-mensagens/

Como sera exposto, era do presidente da Comissdo a responsabilidade
de manter a seguranca dos sigilos das informagdes e documentos constantes no
acervo da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Pandemia e, desta forma, ao
permitir sua indevida divulgacao, incorreu em sérias transgressoes ao que dispoe
o Regimento Interno e o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar do Senado

Federal.
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III — DIREITO
II1.1. Da legitimidade ativa

Trata-se, a presente, de denuncia cujos fundamentos, como se vera,
repousam sobre transgressoes a preceitos contidos no Regimento Interno e no

Codigo de Etica e Decoro do Senado Federal.

Nestas hipoteses, o procedimento descrito neste Ultimo codex normativo
especifica, no artigo 17, que qualquer cidadao pode apresentar denuncia perante

esta Comissao:

Art. 17. Perante o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar,
poderdo ser diretamente oferecidas, por qualquer parlamentar,
cidaddo ou pessoa juridica, denlncias relativas ao
descumprimento, por Senador, de preceitos contidos no

Regimento Interno e neste Cddigo.

Neste caso, o Denunciante, parlamentar e, sobretudo, cidadao brasileiro,
é legitimo a comunicar a esta respeitavel Comissdo a respeito das violagdes e
transgressoes que incorreu o Denunciado, bem como as razdes pelas quais assim

se qualificam seus atos.
II1.2. Das ilicitudes

Como narrado anteriormente, foram expostas a populacao cdpias de
mensagens de WhatsApp trocadas entre o senhor Allan dos Santos e o
Denunciante, as quais deveriam ter sido mantidas sob sigilo por determinagao do

Supremo Tribunal Federal e do Senado Federal.

As mensagens jamais poderiam ter sido veiculadas na imprensa sem o
consentimento do Denunciante, por estarem protegidas sob o manto da
inviolabilidade da vida privada e intimidade, bem como do sigilo das

comunicagoes, previstos, respectivamente, nos incisos X e XII do art. 5° da CF:
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Art. 59 [...]:

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacao pelo

dano material ou moral decorrente de sua violagao;

[...]

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes
telegraficas, de dados e das comunicacgoes telefonicas, salvo, no
ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugao

processual penal.

E exatamente esse o entendimento do Superior Tribunal de Justica, que
acrescenta, ainda, que a sua divulgacao desautorizada é vedada pelos arts. 20 e
21 do CC>:

Os dados armazenados nos aparelhos celulares - envio e
recebimento de mensagens via SMS, programas ou
aplicativos de troca de mensagens, fotografias etc. -, por
dizerem respeito a intimidade e a vida privada do
individuo, sdo inviolaveis, nos termos em que previsto no
inciso X do art. 5° da Constituicao Federal, s6 podendo,
portanto, ser acessados e utilizados mediante prévia
autorizacao judicial, com base em decisdo devidamente

motivada que evidencie a imprescindibilidade da medida, capaz

5 Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a administragdo da justica ou a manutengdo da
ordem publica, a divulgacao de escritos, a transmissao da palavra, ou a publicacdo, a exposicdo
ou a utilizacao da imagem de uma pessoa poderdao ser proibidas, a seu requerimento e sem
prejuizo da indenizacdo que couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade,
ou se se destinarem a fins comerciais.

Art. 21. A vida privada da pessoa natural é inviolavel, e o juiz, a requerimento do interessado,
adotara as providéncias necessarias para impedir ou fazer cessar ato contrario a esta norma.
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de justificar a mitigacao do direito a intimidade e a privacidade

do agente.® (negrito nosso)

O sigilo das comunicagdes é corolario da liberdade de
expressao e, em Ultima andlise, visa a resguardar o direito a
intimidade e a privacidade, consagrados nos planos
constitucional (art. 59, X, da CF/88) e infraconstitucional
(arts. 20 e 21 do CC/02). No passado recente, nao se cogitava
de outras formas de comunicacdo que nao pelo tradicional
método das ligagbes telefonicas. Com o passar dos anos, no
entanto, desenvolveu-se a tecnologia digital, o que culminou na
criagdo da internet e, mais recentemente, da rede social
WhatsApp, o qual permite a comunicacdo instantanea entre
pessoas localizadas em qualquer lugar do mundo. Nesse cenario,
é certo que nao so6 as conversas realizadas via ligagao
telefonica, como também aquelas travadas através do
WhatsApp s3dao resguardadas pelo sigilo das
comunicacoes. Em consequéncia, terceiros somente
podem ter acesso as conversas de WhatsApp mediante
consentimento dos participantes ou autorizacao
judicial.” (negrito nosso)

O Supremo Tribunal Federal também ja se manifestou de forma
semelhante, conforme se depreende da decisao do ilustre Ministro Gilmar

Mendes, que assim sustentou:

Entendo que o avango normativo nesse importante tema da
protecdo do direito a intimidade e a vida privada deve ser
considerado na interpretacao do alcance das normas do art. 59,
X e XII, CF.

6 Superior Tribunal de Justica. HC 609.221/RJ. Publicacdo em 22/06/2021.
7 Superior Tribunal de Justica. REsp 1.903.273/PR. Publicagdo em30/08/2021.

Pagina 12 de 22



(11)3663-1006
ifa.adv.br

ufa.adv.br

[[| KUFA

ADVOCACIA Av. Brigadeiro Lufs Antonio, 3813 | Jardim Paulista
Sd0 Paulo - SP |01401-002

Tao importante quanto a alteracdo do contexto juridico é a
impactante transformacao das circunstancias faticas, que trazem

novas luzes ao tema.

[...]

Nos dias atuais, esses aparelhos sao capazes de registrar as mais
variadas informacdes sobre seus usuarios, como a sua precisa
localizagdo por sistema GPS ou estacdes de radio base, as
chamadas realizadas e recebidas, os registros da agenda
telefénica, os dados bancarios dos usuarios, informagoes
armazenadas em nuvem, os sites e enderecos eletronicos
acessados, lista de e-mail, mensagens por aplicativos de
telefone, fotos e videos pessoais, entre outros.

[...]

Ndo obstante, a protecdao a intimidade e a vida privada
contida no art. 59, X, da CF/88, e a exigéncia da observancia
ao principio da proporcionalidade nas intervencoes estatais
nesses direitos, impdem a revisao de meu posicionamento
anterior, para que o acesso seja condicionado a prévia
decisao judicial. As normas do art. 39, II, III; 7°, I, 11,
III, VII; 10 e 11 da Lei 12.965/2014 e as significativas
alteracdes no contexto fatico subjacente evidenciam se
tratar de verdadeiro caso de mutacao constitucional na
interpretacao do ambito de protecdo dos direitos
estabelecidos no art. 59, X e XII, da CF.2

Em razao de as mensagens terem sido trocadas em aplicativo que utiliza

a rede de /nternet como meio de transmissao, aplicam-se nao sé as disposicoes

8 Supremo Tribunal Federal. HC 168.052. Relator Ministro Gilmar Mendes. Publicacdo em
02/12/2020.
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gerais da Constituicao Federal, mas também os direitos e as garantias previstos
no Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965 de 2014).

Nesse sentido, o art. 39, II e III, da referida Lei®, dispde que o uso da

internet deve ter como principios a protecao da privacidade e dos dados pessoais.

O art. 79, I, II, III e VII, do mesmo diploma, concretiza esses principios
ao impor a inviolabilidade da intimidade e da vida privada, bem como do fluxo

das comunicagdes e de seu sigilo:

Art. 7° O acesso a internet é essencial ao exercicio da cidadania,

€ a0 usuario sao assegurados os seguintes direitos:

I - inviolabilidade da intimidade e da vida privada, sua protegao
e indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua

violagao;

IT - inviolabilidade e sigilo do fluxo de suas comunicagoes

pela internet, salvo por ordem judicial, na forma da lei;

III - inviolabilidade e sigilo de suas comunicacoes

privadas armazenadas, salvo por ordem judicial;

[...]

VII - nao fornecimento a terceiros de seus dados pessoais,
inclusive registros de conexao, e de acesso a aplicacdes de
internet, salvo mediante consentimento livre, expresso e

informado ou nas hipdteses previstas em lei (negrito nosso).

° Art. 3° A disciplina do uso da internet no Brasil tem os seguintes principios: (...)
II - protecao da privacidade;
III - protecdo dos dados pessoais, na forma da lei.
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Como se Vé pelo teor das disposicOes normativas citadas, o Marco Civil
da Internet conferiu ampla aplicacao do art. 59, X e XII, da Constituicao Federal

aos dados e comunicagoes realizadas por meio da internet.

A conduta de vazar as mensagens é tao patente que poderia se amoldar,

inclusive, na tipificacao de trés dispositivos penais.

O primeiro deles seria 0 §1-A do art. 153 do Cddigo Penal, que prevé que
divulgar, sem justa causa, informagoes sigilosas ou reservadas, assim definidas
em lei, contidas ou ndao nos sistemas de informagdes ou banco de dados da

Administragao Publica gera detencdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa.

O segundo, o inciso II do §1° do art. 151 do Cddigo Penal, que define
praticar crime “quem indevidamente divulga, transmite a outrem ou utiliza
abusivamente comunicacao telegrafica ou radioelétrica dirigida a terceiro, ou

conversacao telefonica entre outras pessoas”.

O terceiro seria o art. 10 da Lei 9.296, a Lei das Interceptacoes, que
dispde que “constitui crime realizar interceptagdo de comunicacdes telefonicas,
de informatica ou telematica, promover escuta ambiental ou quebrar segredo
da Justica, sem autorizacao judicial ou com objetivos nao autorizados em

H/4

lei”.

Como se V&, resta clara a ilicitude na divulgacdo de informacdes pessoais

de acesso restrito e, portanto, sigilosas, como se fossem dados comuns.

II1.3. Das transgressdes ao Regimento Interno e ao Cédigo de Etica e

Decoro Parlamentar do Senado Federal

No cargo politico-eletivo de Senador, o Denunciado também foi eleito
para a funcao de presidente da Comissao Parlamentar de Inquérito da Pandemia
e, portanto, responsavel pela conducao dos trabalhos, bem como das operacoes

relacionadas a todo o procedimento.
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As funcbes especificas do presidente das comissdes, permanentes e
temporarias, pode ser conferida em rol taxativo determinado pelo artigo 89 do
Regimento Interno do Senado Federal, possuindo maior relevancia ao presente

caso 0s seguintes incisos:
Art. 89. Ao Presidente de comissao compete:

I - ordenar e dirigir os trabalhos da comissao;

[...]

IX - solicitar, em virtude de deliberacdo da comissao, os servigos
de funcionarios técnicos para estudo de determinado trabalho,
sem prejuizo das suas atividades nas reparticoes a que
pertencam;

X - convidar, para o mesmo fim e na forma do inciso IX, técnicos
ou especialistas particulares e representantes de entidades ou

associacoes cientificas;

Pode facilmente se perceber, por meio da interpretacao logico-exegética
da norma citada, as fungOes administrativas que exerce o presidente das
comissoes, cabendo-lhe a responsabilidade pelas questdes operacionais
relacionadas a todo o procedimento, inclusive, e para o que tange a
presente controvérsia, a seguranca dos dados sensiveis e documentos

sigilosos.

E esta a razdo da permissividade garantida pelos incisos IX e X do artigo
89 do Regimento Interno do Senado, no que diz respeito a obtencdo de técnicos
e profissionais para a realizacao e estudo dos mais variados aspectos da

conducao dos trabalhos de uma CPI.
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Quanto a isso, alidas, o préprio egrégio Supremo Tribunal Federal
percebeu as falhas que foram cometidas no que diz respeito a guarda e sigilo das

informag0des atinentes a Comissao Parlamentar de Inquérito da Pandemia:

O minimo que se esperava de um colegiado de tal importancia
institucional, coadjuvado por técnicos de informatica
reconhecidamente competentes, é que tivesse instalado um
sistema eletrénico de seguranca, certificado e com registro de
acesso - nos moldes da metodologia adotada pelos érgaos de
controle financeiro acima descrita - para a apuragao e correcao
de eventuais desvios no tocante a guarda dos dados
confidenciais sob sua custddia, os quais se avolumam, dia a dia,

consideradas as novas quebras de sigilo ja decretadas?®.

A decisao aqui demonstrada foi originada na reclamacgao n° 48.529, da
relatoria do ilustre ministro Ricardo Lewandowski, ocasido em que a ali
impetrante pleiteava que suas informagdes sigilosas fossem devidamente
resguardadas, apds terem sido vazadas por falha na seguranca - exatamente o

gue ocorreu no caso desta denuncia.

Nesta mesma decisdo, € possivel perceber, no dispositivo, uma ordem
peremptdria e objetiva para que, especificamente o Presidente da comissao, no
caso o senador Denunciado, adotasse as providéncias para garantir a guarda e

sigilo dos documentos, como se observa no dispositivo:

Diante do exposto, dou provimento parcial a presente
Reclamagao para determinar ao Presidente da Comissao
Parlamentar de Inquérito sobre a Pandemia da Covid-19,
Senador Omar Aziz, que adote, no prazo de 5 (cinco) dias,

providéncias que garantam a confidencialidade do material

10 Supremo Tribunal Federal, Rcl. 48.529, Relator Ministro Ricardo Lewandowski.
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arrecadado mediante quebras de sigilo autorizadas pelo

colegiado, comunicando-as a esta Suprema Cortel!l.

Alias, cumpre repetir, com as devidas vénias a Vossa Exceléncia, trecho

da decisao proferida pela ilustre ministra Rosa Weber nos autos do Mandado de

seguranca n° 38.149, quando salienta que “devem tais documentos ser

acautelados pelo Presidente da CPI ou pessoa por ele designada, em

regime de absoluta confidéncia e inacessibilidade, até posterior devolucao ao

investigado.”

A responsabilidade do aqui Denunciado é ainda mais patente dado o teor

do artigo 144, caput e paragrafo Unico, do RISF:

Art. 144. Quanto ao documento de natureza sigilosa, observar-

se-ao, no trabalho das comissoes, as seguintes normas:

I - ndo sera licito transcrevé-lo, no todo ou em parte, nos

pareceres e expediente de curso ostensivo;

IT - se houver sido encaminhado ao Senado em virtude de
requerimento formulado perante a comissao, o seu Presidente

dele dara conhecimento ao requerente, em particular;

III - se a matéria interessar a comissao, ser-lhe-4 dada a

conhecer em reunido secreta;

IV - se destinado a instruir o estudo de matéria em curso no
Senado, sera encerrado em sobrecarta, rubricada pelo
Presidente da comissdo, que acompanhara o processo em toda
a sua tramitacdo; V - quando o parecer contiver matéria de

natureza sigilosa, sera objeto das cautelas descritas no inciso IV.

Paragrafo Unico. A inobservancia do carater secreto,

confidencial ou reservado, de documentos de interesse

1 dem.
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de qualquer comissdo sujeitara o infrator a pena de

responsabilidade, apurada na forma da lei.

Desta forma, torna-se claro, através do Regimento Interno do Senado
federal que (i) € obrigacdo do presidente das comissdes temporarias a
manutencao dos sigilos das informacdes que possuam tal qualidade e (ii) a

inobservancia de tal obrigacdo sujeita-o a pena de responsabilidade.

Conclusdo semelhante pode ser extraida do Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar do Senado, que no artigo 2° especifica os principios que

fundamentam as obrigagOes nele contidas, especialmente nos incisos I, II e III:
Art. 20 S3o deveres fundamentais do Senador:
I — promover a defesa dos interesses populares e nacionais;

IT — zelar pelo aprimoramento da ordem constitucional e legal do
Pais, particularmente das instituicdes democraticas e

representativas, e pelas prerrogativas do Poder Legislativo;

III — exercer o mandato com dignidade e respeito a coisa publica

e a vontade popular;

Ora, deixar de cumprir com obrigacOes relacionadas a manutencao de
documentos sigilosos, no campo empirico, fere seriamente principios legais e
constitucionais ja assinalados anteriormente, transgredindo, da mesma forma, os
interesses populares e as instituicoes democraticas (fundamentadas na dignidade
da pessoa humana), na medida em que viola a imagem institucional do Senado

Federal e a coisa publica.

Ademais, deve-se considerar os atos contrarios a ética e ao decoro
parlamentar, bem delineados no capitulo III do referido Cddigo, que os enumera
no rol taxativo do artigo 59:
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Art. 59 Consideram-se incompativeis com a ética e o decoro

parlamentar:

I — 0 abuso das prerrogativas constitucionais asseguradas aos
membros do Congresso Nacional;

[...]

IIT — a pratica de irregularidades graves no desempenho do

mandato ou de encargos decorrentes.

Permitir o vazamento de informagOes sigilosas, violando direitos e
garantias fundamentais descritas na Constituicdo €, como dbvio, verdadeiro
abuso das prerrogativas conferidas pela posicao de presidente de Comissao
Parlamentar de Inquérito que, no exercicio do poder, exerceu-o de malgrado ou
ma-fé, causando danos irreparaveis a cidadao e parlamentar que, cite-se,
sequer foi alvo das transferéncias dos sigilos indevidamente
compartilhados.

A pratica de irregularidades descrita no inciso III do artigo anteriormente
mencionado pode ser facilmente auferida pelas disposicOes ja mencionadas do

Regimento Interno, especialmente no artigo 144.

Nessas hipoteses, deve-se considerar, para delinear as penalidades a
serem aplicadas, que a prdpria violacao ao artigo 5° do Cddigo de Etica e Decoro
Parlamentar do Senado, anteriormente mencionado, enseja a perda do

mandato, no teor do artigo 11, II, do mesmo diploma:

Art. 11. Serao punidas com a perda do mandato:

[...]

II — a pratica de qualquer dos atos contrarios a ética e ao decoro
parlamentar capitulados nos arts. 49 e 59,
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Na mais branda das hipoteses, os fatos aqui narrados impdem a perda
temporaria do mandato, sob fundamento do artigo 10, IV, do diploma aqui
debatido:

Art. 10. Considera-se incurso na sang¢ao de perda temporaria do
exercicio do mandato, quando nao for aplicavel penalidade mais

grave, o Senador que:

[...]

IV - revelar informagdes e documentos oficiais de carater

reservado, de que tenha tido conhecimento na forma regimental;

Entretanto, vale ressaltar que este artigo especifica que sua incidéncia
apenas subsistira nas hipéteses em que penalidade mais grave nao seja aplicavel.
Como sustentado, percebe-se que a pena de perda do mandato é adequada, haja
vista violacdao aos preceitos parlamentares contidos no artigo 5°. Assim, a perda
temporaria do mandato deve ser aplicada tao somente na hipotese de ser

afastada a fundamentacao anterior.

Portanto, deve-se considerar que os atos e omissdes do Denunciado ndo
apenas infringiram direitos personalissimos do aqui Denunciante — e.g a
inviolabilidade de sua privacidade e o sigilo de suas comunicacdes —, mas também
preceitos consolidados da ética e do decoro parlamentar, deixando de observar
relevantes elementos concernentes ao interesse publico e a prépria manutencao
do Estado Democratico de Direito, que pressupde a lisura da coisa publica e os

limites atinentes ao exercicio do Poder Legislativo.
IV — PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer respeitosamente a esta respeitavel
Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar do Senado Federal, a instauracdo de
processo disciplinar em face do senador Omar José Abdel Aziz e a subsequente

aplicacao da penalidade de perda do mandato, com fundamento no artigo 11, II,
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do Cddigo de Etica e Decoro Parlamentar do Senado ou, subsidiariamente, a

aplicacdo da penalidade de perda temporaria do mandato, com fundamento no
artigo 10, IV, do mesmo diploma.

Nestes termos aqui aduzidos, portanto, pede deferimento.

Sao Paulo/SP, 24 de fevereiro de 2022.

K ‘QINA KUFA
AB/SP 245.404
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PROCURACAO AD IUDICIA ET EXTRA

Epuarpo NanTes BoLsoNAROJJJl]. Deputado Federal, portador do CPF/ME
_, com domicilio profissional na Camara dos Deputados, anexo IV,
gabinete 350, Brasilia - DF, 70160-900, outorga o presente instrumento particular de
representacgdo, em observancia ao artigo 103 do Codigo de Processo Civil, a advogada
KARINA DE PAULA KUFA, inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, secional Sao
Paulo nimero 245.404, com endereco profissional na Avenida Brigadeiro Luis
Antonio, 3813, Jardim Paulista, Sao Paulo - SP, 01401-001, integrante do escritério
Kufa Advocacia, registrado na Ordem dos Advogados do Brasil, secional Sao Paulo
numero 13.795, sediado na Avenida Brigadeiro Luis Antonio, 3813, Jardim Paulista,
Sao Paulo - SP, 01401-001, para representa-lo em denincia a ser apresentada na
Comiss3o de Etica e Decoro Parlamentar do Senado Federal, em face de Omar José
Abdel Azis, em razdo do vazamento de documentos sigilosos para a imprensa, os
quais foram coletados durante a condu¢io da CPI da Pandemia.
Concede, ainda, habilitacdo (et extra) a Outorgada para proceder com todos os atos
administrativos ou judiciais necessarios ao fiel cumprimento desta procuracao, tais
como, mas nao se restringindo a confessar, reconhecer a procedéncia do pedido,
transigir, desistir, renunciar, receber, dar quitacdo e firmar compromisso, conforme
previsao do artigo 105, caput, do Codigo de Processo Civil.
Confere, por fim, poderes a Outorgada para substabelecer este instrumento de
representacgao, no todo ou em parte, a outros advogados, respeitando o artigo 26 da
Resolucdo 02/2015 da Ordem dos Advogados do Brasil que instituiu o Cédigo de Etica
e Disciplina da OAB, bem como o artigo 655 do Cddigo Civil.

Brasilia, Distrito Federal, 25 de fevereiro de 2022.
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SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenacao de Comissoes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

Oficio n° 1787/2021 - CPIPANDEMIA
Brasilia, 1 de julho de 2021

A Sua Senhoria o Senhor
Leonardo Euler de Morais
Presidente da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL

Assunto: Transferéncia de Sigilo Telefonico — Requerimento n° 1039/2021-
CPIPANDEMIA

Prezado Presidente,

No intuito de instruir os trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito,
criada pelos Requerimentos do Senado Federal n® 1371 e 1372, de 2021, para “apurar as
agOes e omissdes do Governo Federal no enfrentamento da Pandemia da Covid-19 no
Brasil; as possiveis irregularidades, bem como outras a¢des ou omissdes cometidas por
administradores publicos federais, estaduais e municipais, no trato com a coisa publica,
limitado apenas quanto a fiscalizagdo dos recursos da Unido repassados aos demais entes
federados para as a¢des de prevencao e combate a Pandemia da Covid-19”, e com fulcro
no art. 58, § 3° da Constitui¢do Federal c/c art. 148 do Regimento Interno do Senado
Federal, e no art. 2° da Lei n® 1.579, de 1952, encaminho a Vossa Senhoria o
Requerimento aprovado n® 1039/2021 — CPIPANDEMIA, em anexo, que requer a
transferéncia do sigilo telefonico de ALLAN LOPES DOS SANTOS, CPF 099.006.807-
23, referente ao periodo de 01.04.2020 a 29.06.2021.

Deste modo, requisita-se a Vossa Senhoria que as operadoras de telefonia
041, Claro, Vivo, Tim, Nextel, Algar, Surf Telecom sejam oficiadas para que remetam, de
preferéncia em meio magnético ou digital, nos prazos estabelecidos, das informacdes e

dos documentos necessarios aos trabalhos investigativos a cargo desta Comissao, a saber:

1) Arquivo magnético que discrimine as ligagdes recebidas e originadas,

identificando-se a origem e o destino dessas liga¢des por intermédio

SENADO FEDERAL — COCETI | Anexo II, Ala Senador Alexandre Costa, Sala 15, Subsolo | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3490 sec.cpipandemia@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 15C19ECD003DAF93

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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Secretaria de Comissdes
Coordenacao de Comissoes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

dos seguintes dados: CPF/CNPJ e nomes dos assinantes das linhas
realizadoras e recebedoras das chamadas; nimeros de origem e destino
das linhas realizadoras e recebedoras das chamadas, incluindo codigos
de area (DDD e DDI); data, hora e dura¢do das chamadas; data de
ativacdo e desativacdo das linhas; municipio, UF, e pais onde a

chamada foi efetuada e recebida.

2) Copia da ficha cadastral do usudrio da(s) linha(s) telefonica(s) alvo(s)

da transferéncia do sigilo.

Ressalto que o Sistema de Investigacdo de registros Telefonicos e
Telematicos - SITTEL ainda se encontra em fase de implementacdo no Senado Federal,
e, até a sua plena operacionalizagdo, solicita-se que os dados sejam enviados conforme

os paragrafos supracitados.

Solicito que a documentagdo seja encaminhada no prazo de 5 (cinco) dias
corridos, em meio magnético, por meio de link para download de arquivos a ser
transmitido por esta pessoa juridica ao Secretario-Adjunto Marcelo Assaife Lopes,
matricula n. 267895, ou, se necessario for, por meio de [link para upload a ser
disponibilizado pela Secretaria da Comissao, a qual podera ser contatada por meio do
telefone previsto no rodapé deste oficio. Esclareco que os referenciados documentos serdo

copiados e transferidos a area de documentos sigilosos desta CPI.
Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
Senador Omar Aziz
Presidente da CPI Pandemia

SENADO FEDERAL — COCETI | Anexo II, Ala Senador Alexandre Costa, Sala 15, Subsolo | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3490 sec.cpipandemia@senado.leg.br
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Ao Facebook Inc
Assunto: Solicitacdo de informac¢des — Requerimento n° 1039/2021-CPIPANDEMIA

No intuito de instruir os trabalhos da Comissao Parlamentar de Inquérito,
criada pelos Requerimentos do Senado Federal n® 1371 e 1372, de 2021, para “apurar as
agoes e omissdes do Governo Federal no enfrentamento da Pandemia da Covid-19 no
Brasil; as possiveis irregularidades, bem como outras acdes ou omissdes cometidas por
administradores publicos federais, estaduais e municipais, no trato com a coisa publica,
limitado apenas quanto a fiscalizagdo dos recursos da Unido repassados aos demais entes
federados para as acdes de prevencdo e combate a Pandemia da Covid-19”, e com fulcro
no art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, e no art. 2° da Lein® 1.579, de 1952,
encaminho a empresa o Requerimento aprovado n° 1039/2021 — CPIPANDEMIA, em

anexo, para atendimento.

Solicito que a documentagao seja encaminhada no prazo de 5 (cinco) dias,

em meio magnético, para o endereco eletronico sec.cpipandemia@senado.leg.br. Caso

haja algum problema no envio em virtude do tamanho dos arquivos, favor contatar a
Secretaria da CPI no telefone do rodapé deste oficio para que seja disponibilizado link

para envio da documentacao.

Atenciosamente,

Senador Omar Aziz
Presidente da CPI Pandemia

SENADO FEDERAL — COCETI | Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Sala 15, Subsolo | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3490 sec.cpipandemia@senado.leg.br
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Oficio n° 1814/2021 - CPIPANDEMIA
Brasilia, 1° de julho de 2021

Ao Google LLC
Assunto: Solicitacdo de informac¢des — Requerimento n° 1039/2021-CPIPANDEMIA

No intuito de instruir os trabalhos da Comissao Parlamentar de Inquérito,
criada pelos Requerimentos do Senado Federal n® 1371 e 1372, de 2021, para “apurar as
agoes e omissdes do Governo Federal no enfrentamento da Pandemia da Covid-19 no
Brasil; as possiveis irregularidades, bem como outras acdes ou omissdes cometidas por
administradores publicos federais, estaduais e municipais, no trato com a coisa publica,
limitado apenas quanto a fiscalizagao dos recursos da Unido repassados aos demais entes
federados para as acdes de prevencdo e combate a Pandemia da Covid-19”, e com fulcro
no art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, e no art. 2° da Lein® 1.579, de 1952,
encaminho a empresa o Requerimento aprovado n® 1039/2021 — CPIPANDEMIA, em

anexo, para atendimento.

Solicito que a documentagao seja encaminhada no prazo de 5 (cinco) dias,

em meio magnético, para o endereco eletronico sec.cpipandemia@senado.leg.br. Caso

haja algum problema no envio em virtude do tamanho dos arquivos, favor contatar a
Secretaria da CPI no telefone do rodapé deste oficio para que seja disponibilizado link

para envio da documentacao.

Atenciosamente,

Senador Omar Aziz
Presidente da CPI Pandemia

SENADO FEDERAL — COCETI | Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Sala 15, Subsolo | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3490 sec.cpipandemia@senado.leg.br
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MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 38.149 DISTRITO

FEDERAL

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

IMPTE.(S) : ALLAN LOPES DOS SANTOS

ADV.(A/S) :RENOR OLIVER FILHO

IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO DO SENADO FEDERAL - CPI DA
PANDEMIA

ADV.(A/S) :EDVALDO FERNANTDES DA SILVA

ADV.(A/S) :FERNANDO CESAR CUNHA

ADV.(A/S) : THOMAZ HENRIOUE GOMMA DE AZEVEDO

MANDADO DE SEGURANCA. COMISSOES
PARLAMENTARES DE INQUERITO. ORGAOS
ESSENCIAIS. A DINAMICA DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO. MECANISMO
INERENTE AO SISTEMA DE FREIOS E
CONTRAPESOS (CHECKS AND BALANCES).
ATIVIDADE FISCALIZATORIA INSITA AO
PODER LEGISLATIVO. A EXPRESSAO PODERES
DE INVESTIGACAO PROPRIOS DAS
AUTORIDADES JUDICIAIS, APESAR DE SUA
MANIFESTA  ATECNIA, SIGNIFICA, NOS
TERMOS DA JURISPRUDENCIA DESTA CASA,
POSSUIREM AS CPI’'S 0OS MESMOS PODERES
INSTRUTORIOS TITULARIZADOS PELOS JUIZES
NA FASE DE INSTRUCAO PROCESSUAL.
DEVER DE FUNDAMENTACAO DAS DECISOES
QUE SE ESPRAIA A TODAS AS ESFERAS DE
PODER. MOTIVACAO DOS ATOS PRATICADOS
PELAS CPI’s. INADMISSIBILIDADE,
CONTUDO, DE EXTENSAO PURA E SIMPLES
DOS MESMOS CRITERIOS ADOTADOS PARA
ANALISE DE DECISOES JUDICIAIS, SOB PENA
DE, POR EXCESSIVO RIGOR FORMAL,
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INVIABILIZAR-SE, POR  COMPLETO, O
EXERCICIO DAS RELEVANTES ATRIBUICOES
OUTORGADAS PELA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA AS COMISSOES PARLAMENTARES
DE INQUERITO. POSSIBILIDADE DE AS
CPI’S, POR PODER PROPRIO, DETERMINAREM
A QUEBRA DE SIGILOS. PRECEDENTES.
CPI-PANDEMIA. . VOTACAO EM BLOCO.
MATERIA  INTERNA CORPORIS. FATO
DETERMINADO, PERTINENCIA TEMATICA E
CAUSA PROVAVEL. FUNDAMENTACAO
SUFICIENTE. PRECEDENTES.
PROPORCIONALIDADE DA MEDIDA. PEDIDO
SUBSIDIARIO. ACOLHIMENTO. NECESSIDADE
DE PRESERVACAO DO SIGILO. LIMINAR, EM
PARTE, DEFERIDA.

Vistos etc.

1. Trata-se de maridado de seguranca, com pedido de liminar,
impetrado por Allan Lopes dos Santos contra atos praticados pela
Comissao Parlamentar de  Inquérito da Pandemia (CPI-Pandemia),
consistentes na deterrniriacio de quebra de sigilo telefonico, telematico,
bancario e fiscal do impetrante, bem assim a determinagao de elaboragao,
pelo Conselho ‘de Controle de Atividades Financeiras (COAF), de
relatério de inteligéncia financeira em relagdo ao autor, diante da
aprovacao dos Requerimentos n° 1.039/2021, 1.230/2021, 1.293/2021,
1.305/2021 e 1.444/2021.

2. Alega o autor que, apesar dos fins a que se destina, a CPI-
Pandemia tem praticado atos desbordantes de seus limites, incorrendo,
pois, em manifesta ilegalidade e inconstitucionalidade, tal como sucedeu
com a decretacao de quebra de sigilos bancario, telefonico e telematico
que lhe foi imposta.

O impetrante afirma que a amplitude do requerimento é tamanha, que
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escancara a falta de motivagido do documento. Nesse sentido, a quebra dos
sigilos determinada pela CPI foi realizada em bloco, sem qualquer debate
quanto a necessidade da producdo da prova, a corroborar sua manifesta
ilegalidade.

Aduz que as informagoes almejadas pela autoridade coatora,
Comissao Parlamentar de Inquérito instaurada pelo Senado Federal, estao
protegidas pelos direitos fundamentais a privacidade e a intimidade,
razao pela qual, para afastamento dos ;sigilos, imprescindivel a
observancia do preceitos legais tal como sucede com as decisdes judiciais.

Aponta, nessa linha, a existéncia de precedentes deste Supremo
Tribunal Federal que reputam necesséarias (i) a indicacdo de fatos
concretos, (ii) a relacao de conexidade entre o objeto da investigacao e a
medida invasiva pretendida, (i) a observancia do principio da
proporcionalidade e (iv) a adequada fundamentacao da ordem de quebra
de sigilo.

Invoca erro quanto a sua identificagdo, porquanto sempre atuou na
iniciativa privada, jamais tendo. ocupado qualquer cargo da administracdo
publica, o que reforca ainda mais a possibilidade de confusdo na elaboracdo do
documento.

Afirma manifesta desproporgao e irrazoabilidade na ordem de
quebra de sigilos. Defende, ainda, a ocorréncia, na espécie, de fishing
expedition, pois, ao invés'de delimitarem fatos ilicitos e seus possiveis autores
por meio de diligénicias preliminares para, somente entdo, deflagrar medidas
intrusivas da intiniidade e privacidade dos investigados, elegem-se as pessoas
potencialmente criminosas para buscar-se eventual delito por elas praticado
mediante o use dos meios legais sem fundamentagdo idonea.

Sustenta, ainda, violacao dos direitos constitucionais a liberdade de
imprensa e ao sigilo da fonte, tendo em vista que [a] jurisprudéncia desta
corte tem se pronunciado reiteradamente no sentido da impossibilidade de
utilizagdo de meios punitivos penais, civis e administrativos, por parte do Estado,
para se identificar a origem das informacoes a que o jornalista teve acesso para o
exercicio de suas atividades.

Em sintese, fundada a ilegalidade da ordem nos seguintes
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argumentos: (i) ao contrario da fundamentagao expendida pela CPI, o
impetrante nunca ocupou cargo na Administracdo Publica, a revelar a
premissa equivocada do requerimento; (ii) a decisao parlamentar nao se
apoia em causa provavel, tampouco fez referéncia a fatos concretos; (iif)
teria ocorrido aprovagao em bloco de uma série de Requerimentos, sem
que individualizadas as fundamentagdes; (iv) nao motivadas
devidamente as medidas invasivas decretadas que devem observar
fundamentacao especifica e exauriente; (v) manitesta violagao do direito
fundamental a liberdade de imprensa e ao resguardo do sigilo da fonte;
(vi) a amplitude da ordem ultrapassa o periodo de abrangéncia da
Pandemia; e (vii) evidentes a despropotcionalidade e a irrazoabilidade
das medidas.
3. Deduzidos os seguintes pedicos:

(1) em liminar, a suspensao da eficacia dos atos tidos como
coatores, bem assim a determinagio de proibicio de remessa ou
divulgacdo, pela autoridade coatora, de copia de documento e/ou dados
sigilosos obtidos ent razdo da aprovagdo dos requerimentos a qualquer
orgdo, entidade, instituicdo ou pessoa publica e privada;

e (i) no mérito, a concessdao da ordem, para declarar a
ilegalidade dos atos coatores, bem como determinar o descarte
de qualguer informacdo sigilosa dela derivada.

4. Declarada suspei¢ao pelo Ministro Luis Roberto Barroso, Relator
origindrio do feito, os‘autos foram a mim distribuidos livremente.

5. Autos conclusos em meu gabinete em 19.8.2021, as 10h10min.

6. Na imesma data, requisitei informagoes a autoridade apontada
como coatora (eDOC. 16).

7. Em 19.8.2021, as 19h01min, o impetrante promoveu aditamento da
peticao inicial, para nela incluir pedido referente a ilegalidade dos
Requerimentos n°s 1.293/2021, 1.305/2021 e 1.444/2021 todos aprovados
pela CPI-Pandemia na manha daquele mesmo dia, motivo pelo qual
requisitei informagoes complementares.

8. A autoridade apontada como coatora, tempestivamente
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manifestou-se consignando os seguintes topicos (eDOC. 19 e 29): (i) a
existéncia de diferenca do nivel de fundamentacao inerente a decisao
judicial em relacdo a decisao tomada por instancia politica; (ii)) a
possibilidade juridico-constitucional de as Comissdes Parlamentares de
Inquérito decretarem a quebra dos sigilos bancdrio, telefonico e
telematico; (iii) devidamente fundamentado o Requerimento de quebra,
existindo nexo causal; (iv) respeito ao principio da colegialidade, pois
aprovada pelo colegiado competente; (v) as Cormissoes Parlamentares de
Inquérito tém por fungdo a apuragao legislativa de determinados fatos,
situagao distinta da apuracao juridico-criminal; (vi) diante da aprovagao
do Requerimento pelo 6rgao competente, nao cabe ao Poder Judiciario
interferir na avaliacao da necessidade da medida para a investigacao, em
face do necessario resguardo dos atos intcina corporis e da separacao dos
Poderes.

E o breve relato.

Decido.

1. Antes de abordar os tracos especificos da controvérsia posta no
presente mandado de seguranga, que perpassa o relevante instituto
constitucional das Comissoes Farlamentares de Inquérito e seu ambito de
atuacao, e envolve temia serisivel, entendo oportuno realcar alguns
aspectos de ordem tedrica que norteiam o equacionamento da matéria.

As Comissoes Parlamentares de Inquérito sdo orgaos essenciais a
dinamica do Estado Democratico de Direito instituido pela Constituicao
Federal de 1988, constituindo um dos mecanismos de freios e contrapesos
(checks and balarices) que estruturam o sistema patrio de separacao dos
Poderes.

Desempenham uma atividade que nao é tipica, mas € insita ao Poder
Legislativo: a de investigar, de modo amplo, quaisquer fatos
determinados que interessem a vida constitucional do pais (PINTO
FERREIRA, Luis. Comentarios a Constitui¢ao brasileira. 3° volume. Sao
Paulo: Saraiva, 1989, p. 103) e que envolvam o exercicio das atribui¢des
constitucionais outorgadas ao Parlamento. Como observa José Bezerra
Alves (Comissdes parlamentares de inquérito: poderes e limites de
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atuacdo. Porto Alegre, Sérgio Fabris, 2004, p. 101), em sua monografia
sobre o tema:

“A atividade de investigar, exercida pelo Poder
Legislativo, é tida como um poder natural, uma atividade
insita do poder de legislar ou uma faculdade implicita das
Camaras, em sistemas presidencialistas e parlamentaristas,
razao por que muitos Estados ndc se preocuparam, até o
presente  momento, em estabelecer tal competéncia nos
respectivos textos constitucionais, como € o caso da Inglaterra —
que a rigor sequer tem constituicao —, dos Estados Unidos e da
Argentina, dentre outros.”

No Brasil, as Comissoes Iarlamentares de Inquérito estao
consagradas expressamente na Constituiciao de 1988, que lhes conferiu
poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais:

Art. 58 omissis

§ 32 - As comissdes parlamentares de inquérito, que terao
poderes de investigacao proprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas,
serao criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal,© em  conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um ter¢o de seus membros, para a apuragao
de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusoes,
ge for @ caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

O Plenario desta Suprema Corte (MS 24.849/DF, Rel. Min. Celso de
Mello, Tribunal Pleno, DJ 29.9.2006; MS 37.760-MC-Ref/DF, Rel. Min.
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, pendente de publicacao, v.g.) entende
que a criagao de CPI condiciona-se, a teor do art. 58, § 3%, da Constituicao
da Republica, a satisfacdo de trés requisitos taxativos de natureza
constitucional: (i) requerimento de um terco dos membros da Casa
Legislativa; (ii) prazo certo e (iii) apuragao de fato determinado.
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Como podem ser criadas por requerimento de apenas um terco dos
congressistas, as Comissoes Parlamentares de Inquérito exercem
importante papel no regime democratico, permitindo a minoria dos
parlamentares controlar a licitude dos atos praticados pela maioria e até
mesmo a legitimidade dos atos praticados pelos demais érgaos do Poder
Legislativo ou pelo Poder Executivo (MS 24.831/DF, Rel. Min. Celso de
Mello, Tribunal Pleno, D] 04.8.2006).

Nao obstante a importancia e a relevancia de suas fungoes
institucionais e de sua atuagdo, as Comissoes Parlamentares de Inquérito
estao sujeitas a limites juridicos, sobretudo quando interferem na esfera
privada dos cidadaos. A expressao poderes de investigacio proprios das
autoridades judiciais — apesar de sua manifesta atecnia, interpretada por
esta Suprema Corte como correspondentes aos poderes instrutdrios
titularizados pelos Juizes na fase de instrugao processual (HC 80.240/RR,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 14.10.2005) — evidencia
aplicarem-se as CPI's os mesmos . condicionamentos que o Poder
Judicidrio deve observar ao desempenhar sua funcdo instrutoria, sob
pena de flagrante nulidade (MS 25.668/DF, Rel. Min. Celso de Mello,
Tribunal Pleno, DJ 04.8.2006).

Na linha do que assentei no HC 202.940/DF (DJe 10.6.2021), a teor do
art. 58, § 3%, da Constituicao da Republica, as Comissdes Parlamentares de
Inquérito sao detentoras de poderes de investigacao prdprios das
autoridades judiciais, ou seja, tétm os mesmos poderes, com ressalva,
apenas, das hipoteses de reserva de jurisdi¢do. Estao, portanto,
vinculadas, c¢omo todas as demais autoridades com poderes
investigatdrios, as normas constitucionais e legais de protecao do
investigado.

Nessa medida, as Comissoes Parlamentares de Inquérito instauradas
por quaisquer das Casas do Congresso Nacional, em conjunto ou em
separado, devem respeito aos direitos fundamentais, as leis da Republica,
ao principio federativo, e, consegiientemente, a autonomia dos Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios, cujas gestoes da coisa publica devem ser
fiscalizadas ~ pelos  respectivos legislativos (MORAES, Alexandre de.
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LimitagOes constitucionais as comissOes parlamentares de inqueérito.
Revista de Informacao Legislativa do Senado Federal, n. 146, 2000, p.
281-9).

Com efeito, a atenta leitura do preceito constitucional (art. 58, § 3°,
da Lei Maior) — a reverenciar, em sua concepgao, a teleologia do instituto,
e sem ignorar, em sua prudéncia, os consensos, tradi¢des e pressupostos
resultantes da secular pratica das CPI's —, autoriza, a meu juizo, a
convicgao de que a exigéncia de fato determinado implica vedacdo a que se
instale CPI para investigar fato genérico, diftiso, abstrato ou de contornos
indefinidos. Fato determinado, wunitdrio ou maultiplo, é aquele
devidamente descrito no requeriments que da origem a CPI com
objetividade suficiente para permitir o adequado desenvolvimento da
missao confiada a Comissao Parlamentar de Inquérito.

Prestigiando tal perspectiva instrumierital do conceito — que supera a
aparente dicotomia entre fato. singular e fatos multiplos para se
concentrar na sua contraposicao-a fato descrito de modo inespecifico,
genérico, indeterminado — a jurisprudéncia desta Casa aponta no sentido
de que mesmo na hipdtese de fatos multiplos, e desde que determinado
cada um deles, resta atendida a exigéncia constitucional, inexistente obice
a instauracao da CPI (HC 71.039/R], Rel. Min. Paulo Brossard, Tribunal
Pleno, DJ 06.12.1996; MS 25.281-MC/DEF, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
decisao monocratica, D] 15.3.2005; MS 26.441-MC/DF, Rel. Min. Celso de
Mello, decisao monocratica, D] 09.4.2007; MS 25.885-MC/DF, Rel. Min.
Cezar Peluso, decisdo rnonocratica, D] 24.3.2006; SS 3.591-AgR/SP, Min.
Gilmar Mendes, Presidente, decisao monocratica, DJe 20.8.2008).

Acentuei acima que as CPI's possuem os mesmos poderes das
autoridades judiciais. H4, de um lado, atividade intrinseca do Legislativo
e, de outro, limitag¢Oes inerentes ao exercicio do poder de investigar.

Disso decorre consequéncia importante a respeito do tema versado
na presente controvérsia. Ao atribuir as CPI's poderes de investigacio
proprios das autoridades judiciais, evidentemente a Constituicao Federal nao
retira a atividade parlamentar de seu natural ambiente. Nao obstante a
imposicao constitucional relativa a fundamentacao das decisdes seja
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principio de aplicagao irrestrita, a se espraiar por circunstancias materiais
as mais diversas, desde atos administrativos concretos até decisOes
judiciais, € imprescindivel reconhecer a existéncia de nuances de extensao
e/ou profundidade nos argumentos justificadores das medidas
investigatdrias adotadas pela CPI.

Ha, por isso mesmo, significativa diferenca entre o Poder
Judiciario e o Poder Legislativo no tocante a observancia do dever de
motivacao.

Dos membros do Poder Judicidrio exige-se, com razdo de ser e
severidade, motivacao inexoravelmente completa, com precisao técnica e
profundida analitica, fundamentada eni elementos faticos e em razdes
juridicas, com exposicao das relagdoes entre as normas aplicadas e os
dados do caso concreto, tudo nos termios do art. 93, IX, da Carta Politica,
do art. 489 do Cddigo de Processo Civil e do art. 315, § 2°, do Cddigo de
Processo Penal.

Ja das Comissoes Parlamentares de Inquérito — formadas por agentes
publicos oriundos das mais diversas carreiras, nao apenas técnicos do
Direito —, a despeito de iguaimente sujeitas, como ja disse, a disciplina
normativa prevista no art. 93, IX, da Constituicdo da Reptblica (MS
23.882/PR, Rel. Min. Matiricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 01.02.2002, v.g.),
ndo se reclama o mesmo. rigor, bastando a apresentacdao de elementos
minimos de identificacac do objeto da medida, dos seus destinatarios, da
sua finalidade e da causa motivadora. Nao se lhes impde, portanto,

fundamentacao exaustiva e de contetido exauriente. Nesse sentido:

“CPI - ATO DE CONSTRANGIMENTO -
FUNDAMENTACAO. A fundamentacio exigida das
Comissoes Parlamentares de Inquérito quanto a quebra de
sigilo bancario, fiscal, telefonico e telematico ndo ganha
contornos exaustivos equiparaveis a dos atos dos drgaos

investidos do oficio judicante. Requer-se que constem da

deliberacao as razdes pelas quais veio a ser determinada a
medida.”
(MS 24.749/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
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DJ 05.11.2004)

Nessa linha, o Ministro Nelson Jobim, ao indeferir liminar no MS
23.575-MC/DF (D] 01.02.2000), teceu importantes consideragdes acerca da
necessidade de examinar a adequacao da fundamentacao nas decisoes
tomadas pelas CPI's com base em critérios proprios. A extensao pura e
simples dos mesmos critérios comumente adotados para a analise da
fundamentacao das decisdes judiciais pode levar ao equivoco de se
tomarem por insuficientes argumentos perfeitamente adequados a
atividade peculiar que é desenvolvida por uina CPI.

A Carta Politica quando atribui poderes investigatdrios proprios das
autoridades judiciais as CPI's em absoluto altera as diferengas inerentes
ao exercicio da funcao legislativa (ainda que sob o prisma da fiscalizagao)

quando comparada a atividade jurisdicional:

“O elemento_diferenciador entre o poder investigatdrio
desenvolvido pelo Legislativo e o poder investigatorio do Poder
Judiciario € a finalidade, que, no primeiro caso, ¢ um proposito
legislativo valido, e, no segundo, a aplicacao da lei na solucao
de um litigio, puniindo delitos. Um dos perigos de se atribuir
aos membros do Legislativo poderes proprios das autoridades
judiciarias é o de que, ao contrario do Poder Judiciario, cujas
decisoes devem ser pautadas pela imparcialidade e pelo
equilibric. na busca da equidade e da justica justa, o Poder
Legislativo, eminentemente politico, é movido pelo debate e
pela parcialidade. E quase impossivel esperar-se que
parlamentares, especialmente dispondo de amplos poderes,
possam conduzir as investigacoes acima de suas paixoes
partiddrias e de seus interesses politicos, e até pessoais”

(SANTOS, Margaret de Olivaes Valle dos. Comissdes
Parlamentares de Inquérito e Violacdes do Direito
Fundamental a Privacidade — O papel do Estado Democratico
de Direito na garantia dos direitos fundamentais. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2004, pp. 241-2).
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Com efeito, os Deputados Federais e os Senadores da Republica, no
exercicio de funcao eminentemente politica — sujeita, portanto, a paixdes
e ideologias politico-partidarias —, nao se submetem a necessidade de
equidistancia, imparcialidade e apoio na técnica juridica stricto sensu.
Assim, as deliberagdes das CPIs — érgaos do Poder Legislativo — nao se
amparam em razOes estritamente juridicas, a cingir, o controle
jurisdicional sobre os atos por elas praticados, as hipdteses de manifesto
abuso de poder ou ilegalidade.

Comungo, portanto, da premissa larigada pelo Ministro Edson
Fachin no julgamento do MS 33.751/DF (Primeira Turma, DJe 31.3.2016),
quanto a existéncia de espaco para que o Parlamento se movimente com certa
discricionariedade nos quadrantes das diversas possiveis linhas investigativas a
serem tracadas, desde que observada fundamnentagao minima.

Ressalto, de outro lado, que, em regra, a intervencao do Poder
Judicidrio no controle da fundamentagao do atos praticados das
Comissdes Parlamentares de Inquérito de forma alguma remete a
violacao do principio da separacac-dos Poderes (art. 2° da Constituicao
Federal). A atuagao judicial, em realidade, quando realizada dentro das
balizas constitucionais e legais, restabelece o equilibrio entre os poderes
de investigacao parlameritares e os direitos e garantias individuais, sob a
guarda do Judicidrio.

Sucede que tal controle deve ser exercido com atencao e respeito a
discricionariedade politica inerente a atuacdo do Poder Legislativo por
meio de seus Orgaos parlamentares de investigacdo, sob pena de o
controle judiciai exercido sobre a atuacao das Comissoes Parlamentares
de Inquérito resultar em transgressao ao postulado da separacao dos
poderes seja pela inviabilizacao das atribuig¢oes investigativas da CPI seja,
ainda, pela sub-rogacao do Poder Judicidrio no ambito do papel
constitucionalmente reservado, com exclusividade, ao Congresso
Nacional e suas comissoes.

Nessa perspectiva, ha de se considerar, na abordagem jurisdicional
da presente controvérsia, que a adogao de filtros excessivamente
rigorosos sobre o 6nus argumentativo reclamado das CPIs, na edicao de
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seus atos decisorios, tem o potencial inarredavel de inviabilizar, por
completo, o exercicio das relevantes atribuicdes a elas outorgadas pela
Constituicao da Republica, e, em consequéncia, de inibir o desempenho
do direito a oposi¢do politica. Em tal ocorrendo, delineia-se o
esvaziamento da funcdo intrinseca do Poder Legislativo de exercer o
controle da Administragdo Publica e de colher informagoes com vista a
preparacio de projectos legislativos (GOMES CANOTILHO, J. J. Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 ed. Coimbra: Almedina, 2003.
p. 636).

Acentuo que os sigilos bancario, fiscal, telefonico e telematico se
encontram, em principio, protegidos pelc art. 52, X e XII, da Constitui¢ao
da Republica, e, em relagao a dados informaticos, pelo art. 7° do Marco
Civil da Internet. Nao ha duavida, portanto, que tanto a Carta Magna
quanto a legislacao infraconstitiicional = atribuem especial relevo a
protecao da intimidade, da vida privada e dos dados pessoais.

Tal constatacao, contudo, ndo enseja sua absoluta inviolabilidade.
Existem, no ambito deste Suprenie Tribunal Federal, precedentes que
possibilitam as Comissoes Parlamentares de Inquérito, por poder
proprio, a quebra de sigilo (MS 23.452/R], Rel. Min. Celso de Mello,
Tribunal Pleno, DJ 12.5.2000, v.g.), desde que tais atos se revistam da
necessaria e imprescindivel fundamentacio que, na linha do que
assentei acima, nac deve ser analisada com o mesmo rigor técnico
imposto a ato de natureza jurisdicional. Vale dizer, para a validade
juridico-constitucional da medida adotada pela CPI, indispensaveis (i) a
individualizagio das condutas apuradas, (ii) a indicacdo de indicios
minimos de autoria, (iii) o apontamento de causa provavel e (iv) a
observancia. do principio da proporcionalidade em seus trés
subprincipios.

A expressao causa provavel, veiculada em incontdveis julgados
relativos ao tema, condensa a ideia principal que busca equilibrar as
relagOes entre os poderes investigatorios da CPI e os direitos e garantias
individuais. A causa provivel é o elemento de ligagdo necessario entre
antecedente (indicios descritos como base de determinado pedido de
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restricdo a garantias fundamentais) e consequente (autorizacao da
medida invasiva), e sobre ele se debruca o Poder Judicidrio quando, a teor
do art. 52, XXXV, da CF/88, examina alegacao de lesao ou ameaca de lesao
a direito. Em obra doutrindria especifica sobre o tema, a causa provivel é
definida como a plausibilidade de envolvimento do investigado, o que se
verifica pela existéncia de um minimo necessdirio de suporte informativo
(PORTO FILHO, Pedro Paulo de Rezende. Quebra de sigilo pelas
Comissoes Parlamentares de Inquérito. Belo Horizonte: Férum, 2008, p.
107-8).

Ressalto, por relevante, que as Comissoes Parlamentares de
Inquérito, na esteira de precedentes ‘desta Suprema Corte, podem,
legitimamente, investigar particulares desde que os atos por eles
praticados se revistam de interesse piiblico e se insiram no ambito de
atuacdo congressual (MS 33.751/DF, Rel. Min. Edson Fachin, Primeira
Turma, DJe 31.3.2016, v.8.).

Destaco, ainda, que a presente via mandamental nao consubstancia
meio habil para reexame e valoragao probatoria, motivo pelo qual, tal
como sucede em habeas corpus, inviavel a analise da qualidade das
provas documentais e testemurihais reunidas pela CPI, cabendo tao
somente juizo quanto a legalidade da fundamentagao (MS 23.835/DF,
Rel. Min. Néri da Silvetra, Tribunal Pleno, DJ 01.8.2003, v.g.).

Saliento, além ‘do mais, que, nos termos da jurisprudéncia desta
Suprema Corte, integram a fundamentacao da decisio de quebra de
sigilos o requerimento parlamentar, bem assim o conteudo da
deliberacao no momento da votacao (MS 23.716/AM, Rel. Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJ 18.5.2001).

2. Passo ao exame, em juizo de delibacdo, da liminar requerida na
presente impetracao, relembrando, desde logo, que a medida liminar em
mandado de seguranca exige, para o seu deferimento, a demonstracao
inequivoca da plausibilidade do direito invocado (fumus boni iuris) e do
risco de ineficacia da ordem postulada (periculum in mora), caso mantida,
até o julgamento final do mandamus, a higidez do ato coator (art. 7 III, da
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Lei 12.016/2009). Nessa linha, o Plenario desta Suprema Corte ja assentou,
em acérdao da lavra do saudoso Ministro Teori Zavascki, que [a]
concessdo de liminar, em mandado de seguranga, supde, além do risco de
ineficicia da futura decisdo definitiva da demanda, a elevada probabilidade de
éxito da pretensao, tal como nela formulada (MS 31.816-MC-AgR/DEF, Tribunal
Pleno, DJe 13.5.2013). Espera-se, desse modo, preservar uma relacao de
congruéncia entre a providéncia liminar deferida e a sentenca a ser proferida a
final (GOMES JUNIOR, Luiz Manoel et al. ‘Comentarios a Lei do
mandado de seguranca [livro eletronico]. 2. ed., Sao Paulo: RT, RB-8.3).

Trago a colagao, por relevante, o objeto da CPI-Pandemia:

“Apurar, no prazo de 90 dias, as a¢des e omissdes do
Governo Federal no enfrentamento da Pandemia da Covid-19
no Brasil e, em especial, no agravamento da crise sanitaria no
Amazonas com a_ auséncia de oxigénio para os pacientes
internados; e as possiveis irregularidades em contratos, fraudes
em licitagOes, superfaturamentos, desvio de recursos publicos,
assinatura de  contratos com empresas de fachada para
prestacao de servigos genéricos ou ficticios, entre outros ilicitos,
se valendo para 1sso de recursos originados da Unido Federal,
bem como outras agdes ou omissdes cometidas por
adminisiraderes publicos federais, estaduais e municipais, no
trato com a coisa publica, durante a vigéncia da calamidade
originada pela Pandemia do Coronavirus "SARS-CoV-2",
limitado apenas quanto a fiscalizacdo dos recursos da Unido
repassados aos demais entes federados para as agoes de
prevencao e combate a Pandemia da Covid-19, e excluindo as
matérias de competéncia constitucional atribuidas aos Estados,
Distrito Federal e Municipios.”

Em sintese, os Requerimentos n% 1.039/2021, 1.230/2021 (eDOC. 3,
fls. 1-13 e 39-49), 1.293/2021, 1.305/2021 e 1.444/2021 (eDOC. 14, fls. 1-6, 7-

15, 16-23) tidos como atos coatores, apontam que o impetrante:
(i) faria parte do Gabinete do Odio, que defendia a utilizagio
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de medicagdo sem eficicia comprovada e apoiava teorias como a da
imunidade de rebanho, além de disseminar contetidos que atentam
contra a ciéncia, a savude publica e a vida, contribuindo para o
agravamento da crise sanitdria e o aumento da mortalidade derivada
da pandemia no Brasil;

(i) seria um dos protagonistas na criagdo e/ou divulgacio de
conteiidos falsos na internet, classificada até mesmo como verdadeira
“militante digital”, por sua intensa -atuacio na escalada da
radicalizagdo das redes sociais por meio de fake news;

(i17) teria sido assessor especial do Poder Executivo. Porém
atua no chamado “gabinete do_odio”, como a imprensa vem
denominando. Segundo consta, a mencionada pessoa estd instalada
proxima ao Presidente, em sintonia com seus assessores diretos, com
objetivo de executar estratégias -de confronto ideoldgico e de
radicalizagdo dos ataques mas reaes sociais contra adversdrios.

A andlise dos excertos acima, associada as premissas anteriormente
expostas — ou seja, a natureza das CPIs, as peculiaridades que envolvem a
motivacao de seus atos e as-diferencgas entre fundamentagao judicial e
fundamentacdo da decisdo politica — levam-me a ndo vislumbrar, na
espécie, a presenca dos requisitos necessarios para o deferimento da
medida liminar postulada.

Em primeiro lugar, nao ha, aparentemente, qualquer ilegalidade na
decisao parlamentar por haver sido aprovada em bloco. A forma de
votagao estd intimamerite conectada a organizacao dos trabalhos daquela
Comissao Parlarnentar, mostrando-se imune a sindicancia do Poder
Judiciario por constituir ato atinente a interpretagao regimental, vale
dizer, ato-interna corporis. Ausente, em consequéncia, conexao direta e
estrita do tema a parametro constitucional (RE 1.297.884-RG/DF, Rel. Min.
Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 04.8.2021). Ademais, como ja ressaltado
em momento anterior, a decisao de quebra de sigilos constitui-se,
sobretudo, pelo requerimento parlamentar anterior. No caso em analise, a
autoridade coatora declinou, individualizadamente, a justificacao para as
quebras de sigilo, tudo a afastar a pretensa ilegalidade (MS 37.973-
MC/DE, Rel. Min. Carmen Lucia, decisao monocratica, DJe 17.6.2021).
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De outro lado, o requerimento que fundamentou o pedido de quebra
faz mengao a indicios que, devidamente lidos no contexto mais amplo da
presente investigacao parlamentar, estdao perfeitamente adequados ao
objetivo de buscar a elucidacao das agoes e omissoes do Governo Federal no
enfrentamento da Pandemia da Covid-19 no Brasil.

Os motivos veiculados no requerimento, ao contrdrio do que se
afirma na impetragao, sinalizam o envolvimerito do impetrante no
chamado “gabinete do odio”, que defendia a utilizacio de medicacdo sem eficdcia
comprovada e apoiava teorias como a da imunidade de rebanho. Atribui-se ao
investigado papel de destaque na criagio e/ou divulgacio de contetidos falsos
na internet, com intensa atuacdo na escalada da radicalizagdo das redes sociais
por meio de fake news. Consta, ainda, nas razdes do ato impugnado, o
registro de que a parte impetrante seria integrante de grupo que
influenciou fortemente na radicalizagao politica adotada pelo Paldcio do Planalto,
interferindo e influenciando agoes -politicas por meio da divulgacio de
informacoes falsas em redes sociais.

Reafirmo, tal como o fiz no MS 37.976-MC/DF, que uma das linhas
investigativas tracadas pela CPI e questao diz com a existéncia de um
Gabinete das Sombras - que defendia a utilizacdo de medicamentos sem
eficicia comprovada, apoiava teorias como a da imunidade de rebanho —, do qual
o autor desta impetracdo supostamente seria integrante e um de seus
principais expoentes

Como bem pontuado no proprio requerimento, [é] inegdvel que um
dos pontos de especial inferesse da CPI — e da propria populacio em geral — é
saber se, “somado a gravidade de um virus potencialmente letal, o Poder Piiblico
agiu de maneira adequada ao propdsito de minimizar perdas e proteger a
populacdo”,ou se, ao revés, estruturou-se no pais um “ministério paralelo da
saude”, fora do aparato estatal e sem especialistas em infectologia, responsdvel
por aconselhar autoridades, por difundir ideias como a chamada imunidade de
rebanho, por recomendar medidas comprovadamente ineficazes como o
“tratamento precoce”, por desestimular a compra de vacinas e, finalmente, por
desincentivar agoes de protecdo sanitdria, como o isolamento social.

Nessa perspectiva, a eventual composicao de um Gabinete das
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Sombras ou de um Ministério da Saude Paralelo, desvinculado da estrutura
formal da Administracdao Publica, constitui fato gravissimo que dificulta
o exercicio do controle dos atos do Poder Publico, a identificagao de quem
os praticou e a respectiva responsabilizacao e, como visto, pode ter
impactado diretamente nas agoes de enfrentamento a pandemia.

E bem verdade que, aparentemente, hd um singelo erro fatico — a
circunstancia de o impetrante ter ocupado cargo na Administracao
Publica Federal — na descri¢ao exposta pela CPI-Pandemia. No entanto,
tal constatacdo nao tem o conddo invalidar toda a fundamentagao
apresentada, pois existem outros elementos autdnomos aptos a darem
suporte material a ordem emanada de referida Comissao Parlamentar.

E preciso destacar, nesse quadro, o fato ptiblico e notério, portanto,
independente de prova nos autos (art. 374, I, CPC), que o impetrante ja foi
alvo de medidas de busca e apreensao, pela suposta disseminagdo de noticias
falsas, ataques ofensivos a diversas pessoas, as autoridades e as Instituicoes,
dentre elas o Supremo Tribunal Federal, com flagrante contetido de odio,
subversido da ordem e incentivo a gquebra da mnormalidade institucional e
democrditica, decretadas pelo Ministro Alexandre de Moraes no ambito do
INQ 4.781/DF.

Tal fato, na minha visao, parece corroborar a assertiva da CPI-
Pandemia de que o impetrarite tem divulgado, por meio das redes sociais,
noticias fraudulentas, inclusive quanto a Pandemia, reforcando, pois, a
existéncia de suporte fatico idoneo e suficiente as quebras determinadas
pela CPL

Inquestionavel, desse modo, que os indicios apontados contra o
impetrante ~ supostamente responsavel por disseminar noticias falsas
sobre a utilizacdo de medicamentos sem eficdcia comprovada, contrdrios as
medidas de distanciamento social e a vacinagio — sugerem a presencga de
causa provavel, o que legitima a flexibilizacdo do seu direito a
intimidade, com a execu¢ao das medidas invasivas ora contestadas.

Nao constitui demasia insistir, no ponto, que a CPI nao se subordina,
em seus atos decisOrios, a0 mesmo Onus argumentativo imposto aos
orgaos judicidrios. In casu, o que, de fato, importa € a circunstancia de a
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Comissao de Inquérito se ter apoiado, para a sua tomada de decisao, em
elementos informativos prévios, ja sob sua posse, cujo teor indicidrio
sinalizara a utilidade e necessidade da medida decretada.

Cumpre analisar, ainda, a alegacao segundo a qual as quebras de
sigilos determinadas pela CPI-Pandemia constituiriam injustificada
violagao dos direitos a liberdade de imprensa e ao sigilo da fonte
titularizados pelo impetrante.

A despeito das constantes ameagas e persistentes ataques
direcionados a este Tribunal por grupos sociais hostis aos valores
constitucionais, democraticos e republicanos, consigno que o Supremo
Tribunal Federal jamais se intimidara, {amnpouco se eximira de exercer
sua missdo institucional de proteger os direitos fundamentais, guardar
a Constituicdio e defender a Demociacia, sempre atuando com
independéncia e imparcialidade.

Friso, contudo, que os direitos {fundamentais, em regra, nao possuem
carater absoluto, pois o interesse publico e a propria natureza de tais
direitos, que devem conviver de forma integra e harmonica entre si,
possibilitam, excepcionalmente,~a adogao de medidas restritivas (MS
23.452/R], Rel. Min. Celsc de Mello, Tribunal Pleno, DJ 12.5.2000).

Nessa linha, os direitos fundamentais, frente a elevados valores de
interesse publico, nde impedem a atuacdo indispensavel, legitima e
fundamentada do = aparato estatal para descortinamento e
responsabilizacao dos tranisgressores da ordem juridico-constitucional.

Na espécie, a analise dos autos revela hipotese configuradora da
excepcionalidade a que me referi, na qual a CPI-Pandemia, reitero,
utilizando-se ~de suporte fatico idoneo e fundamentacgdo suficiente,
afastou, pontualmente, os sigilos do impetrante.

Nesse contexto, ndao vislumbro, ao menos em juizo de sumadria
cognicao, auséncia de justificativa hdbil na decisao parlamentar que
decretou a quebra de sigilos atacada.

E dizer, os indicios apontados contra o impetrante — que teria
concorrido diretamente para wutilizagio de medicamento sem

comprovacdo cientifica de eficicia e, por via de consequéncia,
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influenciado no agravamento da situagao pandémica hoje vivenciada no
pais — sugerem a presenga de causa provivel, o que legitima a flexibiliza¢ao
do direito a intimidade, com a execucao das medidas invasivas ora
contestadas. Nao hd, por 6bvio, como saber, de antemao, se e quais
indicios demonstrarao, ao fim das investiga¢Oes, conexdes efetivamente
importantes e, por isso, todos devem ser objeto de analise.

Detecto, nesse exame perfunctorio, portanto, que a medida
determinada tem pertinéncia tematica com. escopo precipuo da CPI-
Pandemia e estd amparada na existéncia de indicios minimos e na
presenca de causa provdvel. Segundo as apuracdoes conduzidas por
aquele 6rgao parlamentar — insuscetiveis, frise-se, de desconstituicao e
analise pormenorizada por esta Corte —, as atividades desenvolvidas pelo
impetrante podem ter impactado no enfreritamento da crise de saude
publica decorrente da proliferagao do virus SaRS-CoV-2.

Nao vislumbro, ainda, desproporcionalidade na medida impugnada.
Dadas as particularidades da- presente CPI — que envolve sensivel
investigacao sobre virtuais. responsaveis pelo quadro de emergéncia
sanitaria que hoje assola o pais, com mais de meio milhdo de brasileiros
mortos' — e, sobretudo, as circunstancias emergentes do fato probando, cujo
deslinde nao parece alcancavel apenas pela via testemunhal, as quebras
de sigilo telefonico, telematico, bancario e fiscal assumem singular
relevancia. Sem tais intervencOes na esfera de intimidade dos potenciais
envolvidos, as chances de éxito quanto ao esclarecimento dos eventos sob
apuracao tornam-se praticamente despreziveis.

Sobreleva, de igual modo, a necessidade, para aprofundamento das
investigagoes conduzidas pela CPI-Pandemia, de quebra dos sigilos
bancario e fiscal do impetrante, na medida em que teria recebido
significativos recursos para disseminacio de desinformacio, sendo
indispensavel averiguar se foi financiada e por quem foi financiada, se houve a
participagio de agentes publicos ou envolvimento de dinheiro publico.

Aparentemente tuteis e necessarias, pois, as medidas invasivas

1 Segundo dados oficiais disponiveis no sitio https://covid.saude.gov.br/, atualizado em
26.8.2021, as 18h40min, ja se registraram 577.565 Obitos por COVID-19 no Brasil. Acessado
em 27.8.2021, as 16h05min.
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questionadas.

Em tal contexto, necessdrio ter presente, na linha da antiga
compreensao firmada, a proposito do tema, pela Suprema Corte norte-
-americana, em Kilbourn v. Thompson, 103 U.S. 168 (1880); McGrain v.
Daugherty, 273 U.S. 135 (1927); e Watkins v. United States, 354 U.S. 178
(1957), que o poder de investigar reconhecido ao Parlamento objetiva
habilita-lo ao exercicio oportuno e eficiente da atividade legiferante e de
deliberagao sobre a alocagao de verbas publicas, bem como de controle da
atuagao dos orgaos executivos, a pressupor a existéncia de meios habeis a
consecucao desses elevados designios constitucionais.

Resgatar essa esséncia propositiva do inquérito legislativo assume
inquestionavel relevo no contexto da presente CPI, na qual se apura,
reitero, eventual descumprimento, pelo Governo Federal, de seus deveres
constitucionais na area da saude, a implicar o agravamento da pandemia
em solo nacional.

Merece guarida, no entanto, o pleito subsididrio. E que —na linha do
que tenho assinalado em outras decisoes a propdsito do tema (MS 38.001
MC/DF, DJe 29.6.2021) — o decreto parlamentar de quebra dos sigilos
telefonico, telematico, bancario e fiscal ndao exonera a CPI do dever de
preservar a confidencialidade dos dados em questao, atendendo
fielmente ao que dispoe o prdprio Regimento Interno do Senado, em seu

art. 144. Reproduzo abaixo o teor de referida norma regimental, verbis:

“Art. 144. Quanto ao documento de natureza sigilosa,
observar-se-ao, no trabalho das comissoes, as seguintes normas:

I - ndo sera licito transcrevé-lo, no todo ou em parte, nos
pareceres e expediente de curso ostensivo;

IT - se houver sido encaminhado ao Senado em virtude de
requerimento formulado perante a comissao, o seu Presidente
dele dara conhecimento ao requerente, em particular;

Il - se a matéria interessar a comissao, ser-lhe-a dada a
conhecer em reuniao secreta;

IV - se destinado a instruir o estudo de matéria em curso

no Senado, sera encerrado em sobrecarta, rubricada pelo
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Presidente da comissao, que acompanhard o processo em toda a
sua tramitacao;
V - quando o parecer contiver matéria de natureza
sigilosa, sera objeto das cautelas descritas no inciso IV.
Paragrafo unico. A inobservancia do carater secreto,
confidencial ou reservado, de documentos de interesse de
qualquer comissdao sujeitarda o infrator a pena de

responsabilidade, apurada na forma da lei.”

Dessa forma, os documentos sigilosos arrecadados pela CPI, desde
que guardem nexo de pertinéncia com o cbjeto da apuracao legislativa
em curso e interessem aos trabalhos investigativos, poderao ser
acessados, em sessdo secreta, unicamente pelos Senadores que integram a
Comissao de Inquérito, sem prejuizo da possibilidade de exame do
material pelo proprio investigado e/cu seu advogado constituido.

Além disso, os dados e informagdes pessoais e profissionais que,
dizendo respeito exclusivamerite a esfera de intimidade do atingido e de
terceiros, sejam estranhos ao-objeto do inquérito parlamentar devem ser
mantidos sob indevassavel manto de sigilo, sendo vedado o seu
compartilhamento com o colegiado da Comissao, tal como se infere, alias,
do teor do inciso III do art. 144 do RISF. Portanto, devem tais documentos
ser acautelados pelo Presidente da CPI ou pessoa por ele designada, em
regime de absoluta confidéncia e inacessibilidade, até posterior devolugao
ao investigado.

Ante o exposto, defiro, em parte, a liminar requerida, apenas para
determinar a preservacao do sigilo dos dados do impetrante, nos termos
acima indicados.

Comunique-se, imediatamente, a Presidéncia da Comissao
Parlamentar de Inquérito do Senado Federal - CPI-Pandemia sobre o teor
desta decisao.

Apds, a Procuradoria-Geral da Republica para parecer (arts. 12,
caput, da Lei 12.016/09 e 205 do RISTF).

Publique-se.

Brasilia, 31 de agosto de 2021.
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Ministra Rosa Weber
Relatora
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MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 38.169 DISTRITO

FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

IMPTE.(S) :RICARDO JOSE MAGALHAES BARROS

ADV.(A/S) :DIEGO CAETANO DA SILVA CAMPOS

ADV.(A/S) :FELIPE HENRIQUE BRAZ GUILHERME

ADV.(A/S) : TIAGO LEAL AYRES

ADV.(A/S) :PEDRO AUGUSTO SCHELBAUER DE OLIVEIRA

IMPDO.(A/S) :COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DO
SENADO FEDERAL - CPI DA PANDEMIA

ADV.(A/S) :EDVALDO FERNANDES DA SILVA

ADV.(A/S) :FERNANDO CESAR DE 50UZA CUNHA

ADV.(A/S) : THOMAZ HENRIQUE GOMMA DE AZEVEDO

ECISAO

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O
PRESIDENTE DA COMISSAO
PAKLAMENTAR DE INQUERITO SOBRE A
PANDEMIA DE COVID-19. QUEBRA DE
SIGILOS TELEFONICO, FISCAL,
BANCARIO E  TELEMATICO DO
IMPETRANTE: ALEGACAO DE AFRONTA
AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS E
PROCESSUAIS. AUSENCIA DE
ATENDIMENTO  AOS  REQUISITOS
LEGAIS PARA A LIMINAR:
INDEFERIMENTO. DEVER DE
CONFIDENCIALIDADE RESTRITA SOB AS
PENAS DA LEL  PROVIDENCIAS
PROCESSUAIS.

Relatorio

1. Mandado de seguranga, com requerimento de medida liminar,
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impetrado por Ricardo José Magalhaes de Barros, em 18.8.2021, contra ato
alegadamente coator do Presidente da Comissao Parlamentar de
Inquérito — CPI da Pandemia, pelo qual aprovado o Requerimento n.
1.059/2021 e determinada a quebra dos sigilos telefonico, fiscal, bancario e
telematico do impetrante.
O caso

2. Consta na inicial ser “o impetrante ... Deputado Federal, filiado ao
Partido Progressista e atual lider do Governo mu Ciamara dos Deputados.
Exerceu mandatos em 1995-1999, 1999-2003, 2003-2007, 2007-2011, 2015-
2019 e, atualmente, 2019-2023". (fl. 2, e-doc..1)

Alega-se que, "em 03/08/2021, a Comissde aprovou, dentre virios outros,
0 Requerimento n. 1.059/2021, apresentado pelo Senador Alessandro Vieira, de
‘transferéncia de sigilos telefonico, ' fiscal, = bancdrio e telematico ... do
impetrante”. (fl. 3, e-doc. 1)

Sustenta o impetrante que “a nomenclatura de ‘transferéncia de sigilo’
conferida no requerimento constitui, de acordo com a reiterada e sistemitica
pratica na condugdo dos trabalhos, quebra absoluta do sigilo para o piublico em
geral, especialmente para a imprensa”. (fl. 5, e-doc. 1)

Colaciona excertos de reportagens jornalisticas, que demonstrariam

o afirmado “vazamento de dados sigilosos”. (fl. 7, e-doc. 1)

Anota terein sido solicitadas “providéncias ao Presidente da CPI, ao
Presidente do- Senado Federal e a Policia Federal, sem que até o momento,
contudo, temham sido identificados os autores dos vazamentos ilegais e

criminosos que vem repetidas vezes ocorrendo”. (fl. 12, e-doc. 1)

Pretende “garantir seu direito liquido e certo de manter o sigilo de suas
informacgoes, afastando a quebra de sigilo determinada pela CPI da Pandemia
tanto em razdo da sua manifesta inconstitucionalidade como, em especial, para
evitar que ocorra o vazamento de informacoes atinentes ao seu [sigilo] telefonico,
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fiscal, bancdrio e telemdtico para a imprensa, preservando seu direito a ndo ver
devassada indevidamente sua intimidade e vida privada mediante vazamentos
seletivos”. (fl. 12, e-doc. 1)

Afirma ser incabivel “a quebra de sigilo de membro do Congresso
Nacional pela CPI”, pois a medida “somente poderia ocorrer apds requerimento
pelo legitimado no dmbito do Supremo Tribunal Federal e deferimento pelo

Relator, seguindo ... o rito previsto no art. 230-C, § 2% do Regimento Interno
dlo] STF”. (fl. 18, e-doc. 1)

Salienta que “os fatos ... apurados peli CPI da Pandemia dizem respeito a
atos que, em tese, teriam sido praticados no exercicio do atual mandato [do
impetrante], de sorte que ndo incide a limitagio ao foro por prerrogativa de
fungdo estabelecido a partir da Questiao de Ordem na Agdo Penal n. 9277 . (fl.
22, e-doc. 1)

Aponta suposta “ilegalidode “da quebra de sigilo por auséncia de
fundamentacdo idonea”, pois. os fatos narrados na justificagao apresentada
no Requerimento n. 1.059/2021 seriam falsos. Observa, ainda, que “todas as
pessoas que foram ouvidas pela CPI da Pandemia negaram o envolvimento [do
impetrante] com a compra da vacina COVAXIN ou com qualquer ato
relacionado a compra de vacinas”. (fl. 28, e-doc. 1)

Assevera que ‘o apresentacio de emenda parlamentar ..., durante a
tramitacdo da lei que regeu o processo de aquisicio de vacinas”, visando
“viabilizar a aguisicdo de vacinas da fabricante COVAXIN” nao constituiria
“elemento, sequer indicidrio, de que tal conduta tenha sido motivada por algum
fim escuso”. (fl. 32, e-doc. 1)

Enfatiza que “a medida que a CPI pretende ... [seria] absolutamente
desproporcional e desarrazoada ..., pois mesmo diante da comprovagio cabal de
que a narrativa que tentam sustentar é falsa, seja pelos depoimentos das
testemunhas, seja pelo depoimento do prdprio impetrante em 12.08.2021 perante
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a Comissio (depoimento que restou suspenso quando os fatos apresentaram
destoaram da narrativa que se buscava criar) insiste na quebra de sigilo sem que
haja qualquer indicio sério contra o impetrante”. (fl. 34, e-doc. 1)

Pondera que, “considerando os reiterados vazamentos apontados, ... deve
ser ao menos determinada a adogdo de rigorosas medidas para garantir o sigilo de
todas as informacoes eventualmente obtidas pela CPI”. (fl. 37, e-doc. 1)

Assinala, quanto ao periculum in mora, que “caso ndo se suspenda o ato
coator (e todos os seus efeitos) liminarmente, é evidente que os direitos e
garantias do impetrante serdo violados de forma irreversivel, [pois] tendo o
requerimento sido aprovado em 03/08/2021, a CPI deve estar prestes a receber
tais dados requeridos (caso ja ndo tenham: recebido), o que implica inclusive o
risco flagrante de vazamento de tais informacoes ao puiblico em geral”.

Observa que “estd pautada para a sessio desta quinta-feira, 19/08/2021, o
Requerimento n® 1384/2021”, .no qual se “requer a Receita Federal do Brasil,
... a transferéncia de sigilos [do impetrante], no periodo de janeiro de 2016 até
a data de aprovagdo do presente requerimento”. (fl. 40, e-doc. 1)

Estes os requerimentos e os pedidos:

“Ante todo o exposto, respeitosamente, requer-se:

(1) A concessdo de medida liminar (art. 7° III, da Lei n°
12.016/2009), inaudita altera parte, para determinar a suspensdo
imediata de qualquer determinacdo da CPl da Pandemia de
iransferéncia de sigilos telefonico, fiscal, bancdrio e telemdtico do
Impetrante (especialmente referentes ao Requerimento n® 1.059/2021,
aprovado em 03/08/2021 e ao Requerimento n® 1.384/2021, pautado
para a sessio de 19/08/2021) e de todos os seus efeitos, determinando-
se a destruigdo geral e irrestrita de todos os dados sigilosos relativos ao
Impetrante caso ja tenham sido recebidos.

a. Sucessivamente, a concessio de medida liminar (art. 7° III,

da Lei n® 12.016/2009), inaudita altera parte, para determinar que
todas as informacgoes referentes ao Impetrante obtidas em virtude de

Requerimento de quebra de sigilos telefonico, fiscal, bancdrio e
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telemdtico permanecam lacradas e mantidas sob guarda e
responsabilidade do Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito,
até deliberagdo final deste writ, ficando vedada a qualquer titulo a sua
utilizagdo ou divulgagdo.

b. Sucessivamente aos pedidos acima, a concessio de medida
liminar (art. 7° III, da Lei n® 12.016/2009), inaudita altera parte,
para determinar ao Impetrado — PRESIDENTE DA COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITQ -~ que adote medidas que
garantam a manutencdo do sigilo das iriformagoes.

Nesse sentido, sugere-se que seja determinada a guarda de todas
as informacoes sigilosas do Impeirante em cofre acessivel apenas pelos
senadores integrantes da Comiissdo e por 1 (um) assessor de sua
confianga, todos devidamente identificados perante este SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

(ii) A notificacio -da Autoridade Coatora do contetido do
presente writ, enviande-ihe a segunda via apresentada com as copias
dos documentos, para_que cumpra imediatamente a liminar e, ato
continuo, preste iriformacoes no prazo de 10 (dez) dias.

(iii) A intimogdc de Procuradoria-Geral da Repuiblica para que,
no prazo legal, apresente o parecer.

(iv) Ao final, vequer-se a concessio da seguranga, confirmando-
se a medida liminar, para o fim de declarar a nulidade da determinagio
da CPI da Pandemia de transferéncia de sigilos telefonico, fiscal,
bancirio e telemdtico do Impetrante (especialmente referentes ao
Reguierimento n® 1059/2021, aprovado em 03/08/2021 e ao
Reguerimento n® 1384/2021, pautado para a sessdo de 19/08/2021) e
de todos os seus efeitos, determinando-se a destruigdo geral e irrestrita
de todos os dados sigilosos relativos ao Impetrante caso jd tenham sido
recebidos”. (fls. 42-43, e-doc. 1).

3. Em 19.8.2021, requisitei, com urgéncia, informagoes a autoridade
impetrada que as apresentou, postulando a denegacao da seguranca (e-

doc. 23).

Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO.
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4. Nos termos da legislagao vigente, o deferimento de liminar em
mandado de seguranca pressupde, além do relevante fundamento de
direito, a comprovacao de risco de ineficacia da decisao, caso seja ao final
deferida (inc. III do art. 7° da Lei n. 12.016/09), o_que ndo se tem

comprovado na espécie.

5. Na esteira dos precedentes deste Supremio Tribunal, a instauragao
de inquérito parlamentar ha de atender, necessariamente, trés exigéncias
definidas, expressamente, no § 3° do art. 58 da Constituicao da Republica:
a) subscri¢ao do requerimento de constitiicaio da Comissao Parlamentar
de Inquérito por, no minimo, 1/3 dos imembros da Casa legislativa; b)
indicacao de fato determinado a ser objeto da apuracao legislativa; c)
temporariedade da comissao parlamentar de inquérito (nesse sentido
também o Mandado de Seguranca 11. 26.441, Relator o Ministro Celso de
Mello, Plenario DJe 17.12.2009).

Nao se controverte, na especie, sobre a regularidade formal da
Comissao Parlamentar ~de -inquérito instaurada conforme os
Requerimentos n. 1.371/2021 e . 1.372/2021, em cumprimento a medida
liminar ratificada Plenario deste Supremo Tribunal no Mandado de
Seguranga n. 37.760, Relator o Ministro Roberto Barroso para “apurar as
acoes e omissoes do Governo Federal no enfrentamento da pandemia da Covid-19
no Brasil e, em especial, no.agravamento da crise sanitdria no Amazonas com a
auséncia de oxigénio para os pacientes internados” (MS n. 37.760 MC, Relator
o Ministro Roberto Barroso, Pleno, DJe 15.4.2021).

6. Na presente acao, limita-se a impetracado a andlise das
ilegalidades arguidas na aprovagao do Requerimento n. 1.059/2021, pelo
qual se autorizou a quebra dos sigilos telefonico, fiscal, bancario e
telematico do impetrante, desde abril de 2020. Questiona-se também o
Requerimento n. 1.384/2021, cujo objeto é a solicitacao a Receita Federal
da transferéncia de sigilo fiscal do impetrante, desde janeiro de 2016 (fl.
347, e-doc. 8).
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7.No § 32 do art. 58 da Constitui¢ao da Republica sao assegurados as
Comissoes Parlamentares de Inquérito poderes de investigacdo proprios
das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas do Congresso Nacional, para a apuragao de fato

determinado e por prazo certo:

“ Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissoes
permanentes e tempordrias, constitiidas na forma e com as
atribuicoes previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar
sua criagdo. (...)

§ 3% As comissoes parlamerntares de inquérito, que terdo poderes
de investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos das. respectivas Casas, serdo criadas pela
Cdmara dos Deputados e-pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros,
para a apuragio de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusoes, se for 0-cdaso, encaminhadas ao Ministério Publico, para
que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores”.

No mesmo sentido, no art. 148 do Regimento Interno do Senado
Federal se dispoe:

“Art. 148. No exercicio das suas atribuicoes, a comissio
parlamentar de inquérito terd poderes de investigacio proprios das
autoridades judiciais, facultada a realizacdo de diligéncias que julgar
necessdrius, podendo convocar Ministros de Estado, tomar o
depoimento de qualquer autoridade, inquirir testemunhas, sob
compromisso, ouvir indiciados, requisitar de drgdo publico
informacodes ou documentos de qualquer natureza, bem como requerer
ao Tribunal de Contas da Unido a realizagdo de inspecoes e auditorias

que entender necessdrias”.

Por expressa autorizacao constitucional, a Comissao Parlamentar de
Inquérito, legalmente formalizada, dispde de poderes para determinar,
entre outras medidas, a quebra de sigilo bancario, telefonico e telematico,

conferidas as autoridades judiciais, observadas as balizas legais as quais
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se sujeitam aquelas mesmas autoridades.

8. No julgamento do Mandado de Seguranca n. 23.452, o Plendrio
deste Supremo Tribunal realgou, nos termos do voto condutor do
Ministro Celso de Mello, a inexisténcia de direitos ou garantias de carater

absoluto.

Nao ha interesses particulares oponiveis-a razoes de relevante
interesse publico. A adogao de medidas restritivas das prerrogativas
individuais ou coletivas, “desde que respeitados os termos estabelecidos pela
propria Constituicio”, podem ser justificadas pelo interesse publico
demonstrado e sao legitimas no sistema democratico. Naquele
julgamento concluiu, em seu voto, o Ministro Celso de Mello:

“O sigilo bancdrio, o sigilo fiscal e o sigilo telefonico (sigilo este
que incide sobre os-dados/registros telefonicos e que ndo se identifica
com a inviolabilidade das comunicacoes telefonicas) — ainda que
representem projegoes especificas do direito a intimidade, fundado no
art. 5°, X, da Carta Politica — ndo se revelam oponiveis, em 10sso
sistema juridico, as Comissoes Parlamentares de Inquérito, eis que o
ato que lhes.decreta a quebra traduz natural derivagio dos poderes de
investigacio giie foram conferidos pela propria Constituicio da
Republica, aos orgios de investigagio parlamentar.

As (omissoes Parlamentares de Inquérito, no entanto, para
decretarem, legitimamente, por autoridade propria, a quebra do sigilo
bancdrio, do sigilo fiscal e/ou do sigilo telefonico, relativamente a
pessoas por elas investigadas, devem demonstrar, a partir de meros
indicios, a existéncia de concreta causa provdvel de legitime a medida
excepcional (ruptura da esfera da intimidade de quem se acha sob
investigacdo), justificando a mnecessidade de sua efetivacio no
procedimento de ampla investigacdo dos fatos determinados que deram
causa a instauragdo do inquérito parlamentar, sem prejuizo de ulterior
controle judicial dos atos em referéncia. (...)

Tratando-se de motivagdo per relationem, impoe-se a Comissio
Parlamentar de Inquérito — quando esta faz remissdo a elementos de
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fundamentacdo existentes aliundes ou constantes de outra peca —
demonstrar a efetiva existéncia do documento consubstanciador da
exposi¢do das razoes de fato e de direito que justificariam o ato
decisorio praticado, em ordem a propiciar, ndo apenas o conhecimento
do que se contém no relato expositivo, mas, sobretudo, para viabilizar
o controle jurisdicional da decisio adotada pela CPI. E que tais
fundamentos — considerada a remissio a eles feita — passam a
incorporar-se ao proprio ato decisério ou deliberativo que a eles se
reportou” (MS n. 23.452, Relator o Ministro Celso de Mello,
Pleno, DJe 12.5.2020)".

Os direitos e garantias fundamentais, a todos assegurados e que tém
de ser respeitados nos termos constitucionalmente estabelecidos, nao sao
biombos impeditivos da atuacao legitima e necessaria do poder estatal,
no desempenho de suas atividades legitinias, necessarias e exercidas nos

limites juridicamente definidos.

Seriam incontroldveis  juridicamente atividades ilicitas se se
retirassem, dos Orgaos estatais de controle, apuragao e investigacao, os
meios necessarios a sua atuacao cficiente. O Estado de Direito existe para
garantir a atuagao legitima, proba e eficaz de todos em beneficio da
sociedade. O sistema juridico ndao pode se enfraquecer em seus
instrumentos, o que fragilizaria os direitos dos cidadaos. Nao se pode
manter conduta ilegitima de quem quer que seja, retirando-se dos drgaos
estatais os instrurnentos viabilizadores de apuracao e de depuragao do
que contrarie a legislacao vigente.

9. De se anotar que, nos termos da jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal, “a fundamentacdo exigida das Comissoes Parlamentares de Inquérito
quanto a quebra de sigilo bancdrio, fiscal, telefonico e telemitico ndo ganha
contornos exaustivos equipardveis a dos atos dos 0rgdos investidos do oficio
judicante. Requer-se que constem da deliberacio as razoes pelas quais veio a ser
determinada a medida” (MS n. 24749/DF, Relator o Ministro Marco Aurélio).
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10. No caso em apreco, a Comissao Parlamentar de Inquérito, na
justificacao do Requerimento n. 1.059/2021, fundamentou a quebra dos
sigilos bancario, fiscal, telefonico e telematico do impetrante, nos termos

seguintes:

“(...) Viu-se, no curso das investigagoes, outras provas e indicios
que vinculam o Sr. Ricardo Barros aos fatos objeto de inquérito, além
da informagdo do Deputado Federal Luis Miranda de que o presidente
da Republica reconheceu perante duas testemunhas, diante da
materialidade do delito, a sua autoria — imputagio em nenhum
momento negada pelo Sr. Jair Bolsonaro -; e, mais, de que o referido
parlamentar federal lidera grupo de agentes publicos e privados cuja
relagdo com os fatos que esta Cernissio.investiga sdao notorios.

Cite-se, apenas como-.exemplo, o recém demitido chefe de
logistica do Ministério da Satide, afastado do cargo apds a indicagio de
que teria participado de reunido em restaurante da capital da
Republica, evento no qual, a pretexto de se discutir a aquisicdo de
vacinas, estipulava-se, em concreto, o valor da propina.

Ali havia dinbeiro-publico envolvido e esses recursos publicos
estariam disponivets para o desvio porque, quando da tramitacdo da lei
que regeu o processo de aquisicio de vacinas na CdAmara dos
Deputados, nela: foi inserta uma emenda com desiderato certo e
definido, \qual seju, precisamente a aquisicio daquela vacina. Aqui,
constrange assinalar que o autor dessa emenda foi o proprio lider do
governo. SF/21013.40337-63.

Todos. esses fatos, a informacio do deputado Miranda; o
reconhecimento silente do senhor presidente da Republica; as relagdes
do Senhor Ricardo Barros com esse segmento especifico da
administragdo publica federal; sua proximidade indiscutivel com
antigos e atuais dirigentes do Ministério; sem falar da autoria da
emenda indigitada, constituem o coroamento de um complexo
probatorio que vincula, de maneira indelével, o Sr. Ricardo Barros aos
fatos que sdo objeto de investigacdo por esta Comissdo Parlamentar de
Inquérito do Senado Federal”. (e-doc. 3)

Pelos elementos acima apresentados, tem-se motivacao idonea, a

dizer, com indicacdo da necessaria “causa concreta provdvel” a validar a
10
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deliberagao parlamentar pela transferéncia das informagoes sigilosas do
impetrante, como constante do Requerimento n. 1.059/2021.

O cendrio descrito apresenta inegavel relevancia no interesse de
esclarecimentos em beneficio da sociedade. Ha de serem aclarados os
fatos investigados, os quais se vinculam diretamente aos objetivos da
Comissao Parlamentar de Inquérito, importando para a perfeito
elucidagao do objeto investigado, ligando-se -a indicios tidos como
concretos pelo digno 6rgao parlamentar sobre a atuagao do impetrante.

11. Especificamente sobre o requerimento de quebra do sigilo fiscal
do impetrante desde 2016, justificou-se a-autoridade apontada como
coatora que “os depoimentos colhidos até 0. presente momento, somados as
informagoes e aos documentos disponihiiizados..., de onde se destacam o Oficio
n? 1694/2021/CPI/PANDEMIA e os Requerimentos n°® 1069/2021 e n°
1073/2021, foram interrelacionados. comportamentos, transferéncias monetdrias
e ligacoes societdrias entre diversas pessoas juridicas” e o impetrante, entre
outras pessoas naturais. Segiindo informado pelo Relator da Comissao
Parlamentar de Inquérifo, essas “pessoas ... possu[iriam] registros de
passagens de recursos e/ou relacionamentos comerciais com origem ou destino na
empresa PRECISA — COMERCIALIZACAO DE MEDICAMENTOS LTDA.,

seus sdcios, familiares destes ¢ outros investigados” (e-doc. 17).

12. Nesse jitizo precario, proprio da fase de liminar, demonstra-se
valida, idonea e suficiente a motivagao do ato apontado como coator, pelo
qual se busca a apuracao das causas da politica (ou a falta dela) de gestao
eficiente e responsavel da imunizagao da populacao brasileira no quadro
da pandemia da Covid-19 e de eventuais ilicitos decorrentes de
comportamentos estatais que conduziram ao resultado apresentado.

As justificativas para a adocao das medidas questionadas na
presente acao valem-se de indicios apresentados de forma objetiva.
Foram discriminadas as condutas a serem apuradas, referentes a atuacao

11
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do impetrante, e no ponto em que se vinculam ao contexto da pandemia.

13. Quanto ao risco de “vazamento” ou quebra da confidencialidade
dos documentos a serem disponibilizados, realcei que a quebra dos
sigilos telefonico, fiscal, bancario e telematico do investigado nao elimina
nem afasta o dever de preservacdo da confidencialidade desses
documentos, cujo exame e circulacao ha de restringir-se ao impetrante,
seus representantes legais e aos Senadores integrantes da Comissao
Parlamentar de Inquérito, na forma e com as cautelas previstas no art. 144

do Regimento Interno do Senado:

“Art. 144. Quanto ao documento de natureza sigilosa, observar-
se-do, no trabalho das comissdes, as seguintes normas:

I - ndo serd licito transcireveé-lo, no todo ou em parte, nos
pareceres e expediente d¢ curso ostensivo;

II - se houver sido encaminhado ao Senado em virtude de
requerimento formilado perante a comissdo, o seu Presidente dele
dard conhecimer:to ao requerente, em particular;

III - se a matéria interessar a comissdo, ser-lhe-d dada a conhecer
em reunido secreta;

IV - se destinado a instruir o estudo de matéria em curso no
Senado, serd encerrado em sobrecarta, rubricada pelo Presidente da
comissio, que acompanhard o processo em toda a sua tramitacdo; V -
quando o parecer contiver matéria de natureza sigilosa, serd objeto das
cairtelas descritas no inciso 1V.

Paragrafo  tnico. A inobservincia do carater secreto,
confidencial ou reservado, de documentos de interesse de qualquer
comissdo sujeitard o infrator a pena de responsabilidade, apurada na
forma da lei” (e-doc. 5).

14. Pelo exposto, indefiro a liminar quanto a quebra de sigilo
determinada pela Comissao Parlamentar de Inquérito, reafirmando o
dever de confidencialidade dos documentos provenientes da quebra
dos sigilos telefénico e telematicos, cujo acesso fica restrito,
exclusivamente, ao impetrante, seus advogados e aos Senadores

12
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integrantes da Comissdo Parlamentar de Inquérito, sob pena de
responsabilizacdo de quem descumprir ou permitir o descumprimento

desse dever.

15. Intime-se a Advocacia-Geral da Uniao, nos termos do inc. II do
art. 72 da Lei n. 12.016/2009.

16. Na sequéncia, vista a Procuradoria-Geral da Republica (art. 12
da Lei n. 12.016/2009 e art. 205 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal)

Publique-se.

Brasilia, 23 de agosto de 2021.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

13
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MANDADO DE SEGURANCA 37.963 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

IMPTE.(S) :MAYRA ISABEL CORREIA PINHEIRO

ADV.(A/S) :LU1iz DJALMA BARBOSA BEZERRA PINTO E
OUTRO(A/S)

IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO DO SENADO FEDERAL - CPI DA
PANDEMIA

ADV.(A/S) : ANDERSON DE OLIVEIRA NORONHA

ADV.(A/S) :HUGO SOUTO KALIL

ADV.(A/S) : THOMAZ HENRIOUE GOMMA DE AZEVEDO

Trata-se de mandado de seguranca com pedido de liminar
impetrado por Mayra Isabel Correia Pinheiro contra ato do Presidente da
Comissao Parlamentar de Inquerito - CPI da Pandemia, Senador da
Republica Omar Aziz, consistente na quebra do sigilo telefonico e

telematico da impetrante.
A impetrante noticia que

“[..} exerce o Cargo de Secretdria da Secretaria de Gestao
do Trabalho e Educagao na Satide no Ministério da Satide. No
dia 25 de maio de 2021, esteve na Comissao Parlamentar de
Inguérito, ocasido em que, mesmo podendo desfrutar do direito
de nao se autoincriminar, respondeu todas as perguntas que lhe
foram feitas, esclarecendo, nos minimos detalhes, os
questionamentos formulados pelos Senadores integrantes da
CPI. Compareceu ali como convidada, nao sendo acusada da

pratica de desvio de dinheiro, corrup¢ao ou qualquer ilicitude

prevista na legislacao penal em vigor.

De forma surpreendente e injustificada, afrontando TODA
a jurisprudéncia pacificada nessa Colenda Corte, a referida
Comissao deliberou, no dia 10/06/2021, por autorizar a quebra
do sigilo telefonico e tematico da Impetrante.” (doc. eletronico

1, fl. 1, destaques no original)
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Aponta, nessa linha, o seguinte:

“A quebra do sigilo telefonico e telematico da Impetrante,
de ABRIL DE 2020 ATE 10/06/2021, foi autorizada com base
neste requerimento com ostensiva violagdo da legislacao
vigente, grave ofensa ao principio da razoabilidade e em
completo descompasso com a jurisprudéncia pacificamente
consagrada nesta Colenda Corte.

[...]

Como se observa, trata-se de uma indecorosa devassa
contra alguém que nao comieteu delito algum e sequer teve
atribuida a si a pratica de qualqner crime. De forma inusitada,
¢ invocada uma suposta e totalinente inconsistente violacao
ao Codigo de Etica Médica.” (doc. eletronico 1, fls. 3-5, grifos

no original)
Destaca, ainda,

“Como_ponte-central da ‘fundamentagao’, o ato coator
invoca, de forma descontextualizada, a subscricao de
‘correspondencia-. enderecada a Prefeitura da capital
amazonense, em que revela o seu entendimento de que seria
inadmissive! a nao utilizagao pelos profissionais manauaras de
medicamentos intteis ao tratamento...”.

A (crise sanitdria de Manaus a que se reporta a
inconsistente ‘justificagdo” ocorreu em janeiro de 2021, sendo,
portanto, patente a ilegalidade da ordem para a quebra do
sigilo DE ABRIL DE 2020 até 10 de margo de 2021. Avulta no ato
indecoroso, inclusive, manifesto DESVIO DE FINALIDADE
Constata-se, contudo, algo mais INUSITADO na
‘fundamentacdo’ para a quebra do sigilo da Impetrante.

Ao contrario da exigéncia do art. 2°, da Lei n® 9.296/1996,
de INFRACAO PENAL para justificar essa medida drastica e
humilhante para uma profissional idénea, o ato invocado, na
espécie, estd fora de qualquer tipificagdo prevista no Cddigo
Penal.
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Com efeito, de forma totalmente espantosa, invoca-se o
PREAMBULO do Cédigo de Etica Médica, instituido pela
Resolu¢ao do Conselho Federal de medicina n® 1931, de
17/09/2009.

[...]

Fica, assim, por demais claro que a “justificagao” para a
quebra do sigilo da Impetrante, além de ostentar grave ilicitude,
por nao ter respaldo em nenhum dispositivo de lei, conflita com
a propria manifestacdo do Corisctho Federal de Medicina,
instituicdo invocada no ato coator CPI, que, deforma expressa,
autorizou o uso da medicacdo, A PARTIR DO MES DE ABRIL
DE 2020. Coincidentemente, abril de 2020 é o periodo inicial da
abusiva e insolita determinacie contida na deliberacao ora
impugnada. Por outro lado, ainda que a invocagao de norma do
Conselho Federal de Medicina, por si sO, fosse capaz de
legitimar a quebra do sigilo da Autora, nao abonaria o ato
aberrante aqui denunciado.

Como se sabe, os parlamentares na CPI exercem poderes
proprios das autoridades judiciais (art. 58, § 3°,CF), estando por
forca do art. 6% da Lei a 1.579/52, obrigados a observar o CPP,
cujo art. 3° torna obrigatoria a aplicagdo das normas do Codigo
de Processo Civil, conforme jurisprudéncia pacificada no STE. O
art. 489, § 2% do CPC, por sua vez, exige a explicitacdo dos
critérios que levaram a CPI a afastar as normas do Conselho
Federal de Medicina que abrigam e expressamente respaldam
as afirinagOes e todas as ag0es da Impetrante. Sem base em lei
alguma, sem ter sequer o aval do Cédigo de Etica Médica,
atritando-se com expressa determinagao do Conselho Federal
de Medicina, a deliberacdo da CPIL ora impugnada ¢,
lamentavelmente, invalida e insustentavel.” (doc. eletronico 1,
fls. 6-7, destaque no original)

Na sequéncia, alude ao art. 2° da Lei 9.296/1996, sustentando que:

“Na espécie, a Impetrante ndo € acusada da pratica de

crime algum. Logo, o ato da Autoridade Impetrada viola texto

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 2DA2-395F-4BF8-C4CB e senha 35EA-7E06-898E-15A7



MS 37963 / DF

expresso de lei, sujeitando-se em consequéncia ao controle de
legalidade pelo Sumo Pretério. E significativo registrar que a
Autora entregou a CPI, por ocasidao do seu depoimento, um
acervo de mais de 1000 (mil) paginas, contendo estudos
cientificos e publica¢des de cientistas autorizados do Brasil e do
exterior, em que respaldados todos os seus atos praticados no
exercicio do cargo. Inexplicavelmente, tio significativas
informacdes sequer foram analisadas pela CPI. Invocou-se, no
afa de dar contornos de legalidade a quebra do seu sigilo,
norma de 2009, desprezandc imanifestacio do Conselho
Federal de Medicina de 2026 — frise-se posterior e especifica -,
editada justamente para a presente situacdo de emergeéncia,
auténtico estado de guerra provocada por um virus devastador,
sem medicacdo especifica para o seu enfretamento. Destarte,
seja pelo critério  cronclogico,1 seja pelo critério da
especialidade, 2 o Parecer do CFM, editado em abril de 2020,
suplanta, sob todos 0s enfoques, o artigo do Cédigo de Etica
Médica invocads — destaque-se, de forma isolada e
descontextualizada da legislacao profissional - pela CPL

[...]

Por outro lado, a determinagdo para quebra do sigilo da
Impetrante ndo preenche os quatro elementos exigidos pelo STF
para sua efetivagao: 1°) Motivagao Idonea; 2°) Pertinéncia
Tematica da 'diligéncia de quebra de sigilo' com o objeto a ser
investigado; 3°) Necessidade imperiosa da medida e 4°) O
RESULTADO A SER APURADO NAO SER POSSIVEL DE
CONFIRMACAO POR NENHUM OUTRO MEIO OU FONTE
LICITA DE PROVA” (doc. eletrdnico 1, fls. 8-12, destaques no
original)

Conclui asseverando que estariam presentes o0s requisitos

ensejadores para a concessao da medida liminar, requerendo seja ela
deferida

“[..]para suspender inaudita altera pars os efeitos da
deliberacao parlamentar que decretou a quebra/transferéncia de
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sigilo da Impetrante.

Em ordem subsididria, o que se diz para fins de mera
argumentacao, caso nao acolhido o pleito retro, diante da
patente ilegalidade do ato coator, requer-se que seja
determinado o ‘lacre’” dos documentos objeto da quebra/sigilo
até o julgamento final do presente mandado de seguranca, tal
como sucedeu no MS 26895 MC/DF3, da relatoria do Ministro
Celso de Mello.” (doc. eletronico 1, {1..17)

No mérito, a impetrante pugna pela concessao da seguranca,

declarando-se a nulidade do ato impugnado

Indeferi a medida cautelar, “com as ressalvas acima declinadas
quanto ao trato dos documentos confidenciais, bem como a protecao de
elementos de natureza eminentemente privada, estranhos ao objeto da
investigacdo, concernentes a impetrarite ou a terceiras pessoas, os quais
deverao permanecer sob rigcroso sigilo, sob as penas da lei.” (doc.

eletronico 10).

Contra a referida decisdo foi interposto agravo regimental, ao qual
foi negado provimento pela Segunda Turma do STF, em sessao virtual
realizada entre os dias 1 2 8 de outubro de 2021. Contra o referido

acordao a impetrante opos embargos de declaracao.

A Presidente da COmissao Parlamentar de Inquérito da Pandemia da
Covid-19, Senador Omar Aziz, prestou informagoes, defendendo a
manutenc¢ac do ato questionado e requerendo a denegacao da seguranga
(doc. eletronico 18).

E o relatério. Decido.
Preliminarmente, sublinho que pode ser dispensada a vista a

Procuradoria-Geral da Republica, na forma do art. 52, paragrafo tinico, do

mesmo regimento.
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Ressalto, na sequéncia, que sera cabivel o mandado de seguranca
“[plara proteger direito liquido e certo, ndao amparado por habeas-corpus
ou habeas-data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico”, na forma do inciso LXIX do art. 5¢ da
Constituicao da Republica. Assim, para que seja cabivel a impetragao, ha
de se comprovar, por intermédio de prova pré-constituida, haver o
direito liquido e certo de alguém a um comportamento estatal ou de
quem lhe faca as vezes, comissivo ou omissivo, e 0 descumprimento da
obrigacao de agir segundo a lei, para que haja efetividade e garantia de
atendimento aquele direito.

A propdsito, na licdo do professor Humberto Theodoro Junior,

“[o] direito subjetivo [...] sO existe quando fatos concretos
lhe dao origem, mediante subsun¢ao a hipdtese prevista,
genérica e abstratamente, na norma do direito objetivo. Dai que,
quando se-cogita de direito liquido e certo, para fins do
mandado de seguranga, o que se considera nao é a norma a
aplicar, mas a possibilidade imediata de comprovagao dos fatos
de que o direito subjetivo se originou. Pode-se, por conseguinte,
dizer que ha direito liquido e certo quando o titular dispdoe de
documentos para provar, de plano, a situagao fatica que lhe
perimite invocar o direito objetivo ofendido ou ameacado”. (Lei
do Mandado de Sequranca comentada: artigo por artigo. 2. ed. Rio de
janeiro: Forense, 2019, p. 62).

Pois bem. Antes de analisar o mérito, transcrevo, naquilo que
interessa, a disciplina constitucional das Comissoes Parlamentares de
Inquérito,

“Art. 58. [...]
§ 3° - “As comissdes parlamentares de inquérito, que
terdo poderes de investigacdo proprios das autoridades

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 2DA2-395F-4BF8-C4CB e senha 35EA-7E06-898E-15A7



MS 37963 / DF

judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um terco de seus membros, para a apuracao
de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusoes,
se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores”
(grifei).

Portanto, por expressa autorizacao constitucional, a Comissao
Parlamentar de Inquérito, legalmente formalizada, dispoe de poderes
para determinar, entre outras medidas, a quebra de sigilo telefonico e
telematico, conferidas as autoridades judiciais, observadas as balizas
legais a que se sujeitam as autoridadesjudiciarias.

Feitos estes registros, para melhor exame da controvérsia, transcrevo
a justificacdo apresentada pelo ‘Senador Alessandro Vieira no
requerimento de quebra do sigilo telefonico e telematico da impetrante,
aprovado pelos integrantes da CPI da Pandemia:

“JUSTIFICACAO

A Sra. Mayra Isabel Correia Pinheiro ocupa o cargo de
Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educacao na Saude do
Ministério da Satude, 6rgao que, como informa o proprio site do
Ministerio, ‘é responsavel por formular politicas publicas
orientadoras da gestdo, formagao e qualificacdo dos
trabalhadores e da regulacdo profissional na drea da satde no
Brasil.”

A par disso, afirma o Ministério da Saude que ‘cabe a
SGTES promover a integracdo dos setores de satde e educacao
no sentido de fortalecer as instituicdbes formadoras de
profissionais atuantes na area, bem como integrar e aperfeigoar
a relagao entre as gestoes federal, estaduais e municipais do
SUS, no que se refere aos planos de formacao, qualificacao e
distribuicao das ofertas de educacao e trabalho na area de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 2DA2-395F-4BF8-C4CB e senha 35EA-7E06-898E-15A7



MS 37963 / DF

saude.

Entretanto, apesar de tais consignagoes, a Sra. Pinheiro, no
exercicio de suas atribui¢cdes, encaminhou e subscreveu
correspondéncia enderecada a Prefeitura da capital
amazonense, em que revela o seu entendimento de que seria
‘inadmissivel” a nao utilizagao pelos profissionais manauaras de
medicamentos sabidamente intteis ao tratamento e mais ainda
a prevencao de Covid-19, o antimaldrico Cloroquina e o
vermifugo Ivermectina.

Todavia, cuida-se apenas. de uma das incontaveis
manifestacoes da Sra. Pinheiro, no exercicio das atribui¢des de
seu cargo, em favor dos interesses relacionados a disseminagao
descontrolada e, até, a revelia de prescricoes médicas, de
medicamentos  sem | eficdcia  comprovada. A  sua
responsabilidade quaiito a esse fato e seus efeitos nefastos é,
portanto, induvidosa-.

Que a prescricao de medicamentos ao paciente deve ser
individualizada e ¢ matéria de competéncia do profissional
médico que o ‘acompanha, trata-se de fato de conhecimento
geral e o conheceny, mais ainda, aqueles que estao submetidos
ao Codigo de Etica da categoria profissional dos médicos.

Anota-se; para fins de registro, o que diz a esse respeito o
Cédigo de Eiica Médica (CEM). Antes, recorda-se que o CEM,
em seu predmbulo, contempla, como primeiro inciso, que ‘I - O
presente Cédigo de Etica Médica contém as normas que devem
ser seguidas pelos médicos no exercicio de sua profissao,
inclusive nas atividades relativas a ensino, pesquisa e
administracdo de servigos de satide, bem como em quaisquer
outras que utilizem o conhecimento advindo do estudo da
medicina.’

Adiante, o Cédigo de Etica Médica ¢ claro e nao deixa
nenhuma margem a duvidas ao tratar das condutas que sao
vedadas aos profissionais médicos: ‘E vedado ao médico: Artigo
113. Divulgar, fora do meio cientifico, processo de tratamento
ou descoberta cujo valor ainda nao esteja expressamente
reconhecido cientificamente por 6rgao competente’.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 2DA2-395F-4BF8-C4CB e senha 35EA-7E06-898E-15A7



MS 37963 / DF

Essa norma foi trazida a colagao em nota do Conselho
Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Sul,
divulgada em julho de 2020, e subscrita pelo seu presidente
Carlos Isaiah Filho.

Portanto, vimos que as competéncias formais do orgao
chefiado pela Sra. Mayra Pinheiro sdo diretamente vinculadas
aos fatos determinados que provocaram a criacao pelo Senado
Federal desta Comissao Parlamentar de Inquérito.

Ainda que ndo o fossem, ¢ visivel, em um governo
caracterizado pela auséncia de. funcionamento institucional
adequado, que a Sra. Mayra Pinheiro participou de reunides e
didlogos dos quais resultaram decisdes altamente nefastas a
sociedade brasileira, ao povo brasileiro, a sua satide e a sua
vida.

Cumpre-nos, assim, o dever de trabalhar para esclarecer
os fatos que motivaram a criagdo desta Comissao e uma das
ferramentas para tanto € precisamente esta de que ora nos
valemos, qual seja, a transferéncia para a CPI do sigilo de
informacoes € ‘dadog da Sra. Pinheiro, os quais permitirao
elucidar os contornos de sua exata participagao nas agOes e
omissoes do Goverro Federal no combate a pandemia.

Roga-se 'a0os nobres pares apoio para aprovagao do
presente requierimento.” (doc. eletronico 4, fls. 4-6)

Como ja afirmiei, o Pais enfrenta uma calamidade publica sem
precedentes, decorrente da pandemia causada pelo novo coronavirus.
Diante disso, mostram-se legitimas as medidas de investigacao tomadas
pela Comissao Parlamentar de Inquérito em curso, que tem por fim
justamente apurar eventuais falhas e responsabilidades de autoridades
publicas ou, até mesmo, de particulares, por agdes ou omissdes no

enfrentamento dessa preocupante crise sanitdria.

No caso sob exame, para a configuracao de ato abusivo apto a
embasar a concessao da ordem requerida seria preciso estar
inequivocamente demonstrada a falta de pertinéncia tematica entre a
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medida aqui questionada e os fatos investigados pela Comissao
Parlamentar de Inquérito. Tal descompasso, contudo, a meu sentir, ndo

ficou devidamente comprovado.
Contfira-se abaixo o objeto da CPI da Pandemia, ipsis verbis:

“Apurar, no prazo de 90 dias, as a¢Oes e omissdes do
Governo Federal no enfrentaments cda Pandemia da Covid-19
no Brasil e, em especial, no agravamento da crise sanitaria no
Amazonas com a auséncia de oxigénio para os pacientes
internados; e as possiveis irregularidades em contratos, fraudes
em licitagOes, superfaturarienitos, desvio de recursos publicos,
assinatura de contratos com - empresas de fachada para
prestacao de servigos geriéricos ou ficticios, entre outros ilicitos,
se valendo para isso-de recursos originados da Unido Federal,
bem como outras a¢des ou omissoes cometidas por
administradores piblicos federais, estaduais e municipais, no
trato com a coisa publica, durante a vigéncia da calamidade
originada pela Pandemia do Coronavirus 'SARS-CoV-2,
limitado apenas quanto a fiscalizagao dos recursos da Uniao
repassados. aos ‘demais entes federados para as agdes de
prevencao e combate a Pandemia da Covid-19 , e excluindo as
matérias de competéncia constitucional atribuidas aos Estados,
Distrito Federal e Municipios.” (pags. 3 e 4 do documento
eletronico 1, em referéncia aos Requerimentos SF/21139.59425-
24 e SF/21259.95668-45).

Como. se sabe, as comissOes parlamentares de inquérito nao sao
dotadas de quaisquer competéncias sancionatdrias, quer dizer, nao tém o
poder de punir quem quer que seja. No entanto, desempenham um
relevantissimo papel institucional na elucidagao de fatos de interesse da
coletividade, sobretudo daqueles que, em condi¢des normais, nao viriam
ao conhecimento da sociedade ou das autoridades competentes para

avalid-los, segundo as oticas politica e juridica, respectivamente.
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Bem por isso a Constituicio investiu as CPIs, como visto, de
“poderes de investigacao proprios das autoridades judiciais”, facultando-
lhes “a realizagao de diligéncias que julgar necessarias”, porquanto atuam
em nome do povo soberano do qual sao representantes, nao sendo
possivel, por isso mesmo, opor a elas quaisquer limitagdes no exercicio
desse importante munus publico, salvo, como € evidente, se vulnerarem
direitos e garantias fundamentais dos investigados. Assinalo, ainda, que,
como as comissOes parlamentares de - inquérito empreendem
investigacoes de natureza politica, esta Suprema Corte entende que nao
precisam fundamentar exaustivamente as diligéncias que determinam no
curso de seus trabalhos, diferentemente do que ocorre com as decisoes

judiciais. Veja-se:

“CPI - ATCG DE  CONSTRANGIMENTO -
FUNDAMENTACAO. A fundamentagio exigida das
Comissoes Parlamentares de Inquérito quanto a quebra de
sigilo bancario, fiscal, telefénico e telematico ndo ganha
contornos exaustivos  equiparaveis a dos atos dos Orgaos
investidos do  oficio judicante. Requer-se que constem da
deliberacao as razoes pelas quais veio a ser determinada a

medida.” (MS 24.749/DF, Rel. Min. Marco Aurélio; grifei).

Destaco, por pertinerite a questao aqui debatida, o seguinte trecho
do voto do Ministro Marco Aurélio no MS 24.749/DF:

“[...] Parte, assim, de elementos precarios, longe ficando
de revelar, ao primeiro exame, a conviccdo a respeito da
participacao de cada qual. Medidas que visem a elucidac¢do dos
acontecimentos hdo de ser tomadas, é certo, de maneira
segura, consciente, sem, no entanto, partir-se para impor a
robustez dos elementos autorizadores das deliberagoes”
(grifei).

Lembro que a nossa Carta Politica nao detalhou — e nem poderia teé-

lo feito, sob o ponto de vista técnico, dada a dinamica da realidade
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politica — a forma como devem ser motivadas as diligéncias determinadas
pelas CPIs, mesmo porque sao integradas por parlamentares de origens e
ocupagoes profissionais heterogéneas, e nao apenas por profissionais do
direito. Nao obstante, devem observar os requisitos formais, legal e
regimentalmente definidos, apresentar fundamentacao idonea e guardar
relacdo de pertinéncia com os fatos investigados. Precisam, ademais,

como é obvio, ser aprovadas por seus integrantes.

Conforme ja assentei em outras oportunidades, em um regime
republicano ha uma partilha horizontal do poder entre o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio (art. 2° da CF), denominada pelo jurista
portugués Gomes Canotilho de “ntcleo essencial (Kernbereich) dos limites
de competéncias, constitucionalmerite fixado” (CANOTILHO, Joaquim
José Gomes. Direito Constitucional ¢ Teoria da Constituicdo. 3% ed. Coimbra:
Almedina, 1998, pag. 247; grifos de¢ autor). Tendo em vista esse principio
constitucional basico, a orientagao jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal é solida no sentido de que as matérias relativas a interpretacao de
atos deliberativos Congresso. Nacional, sejam oriundos do plendrio das
respectivas Casas, sejam provenientes de suas comissOes internas, devem
ser escrutinadas cum gratio salis, pois, exceto se maculados por ilegalidade
flagrante, tais manifestagoes refogem a revisao judicial.

E antigo - e continua firme — o entendimento do STF no sentido de
que a reserva de jurisdicdao, apesar de incidente sobre as hipdteses de
busca domiciliar (art. 59, XI, da CF), de interceptacao telefonica (art. 5,
XII, da CF) e de decretacao da prisao, salvo aquela determinada em
flagrante delito (art. 59, LXI, da CF), nao se estende as quebras de sigilo,
por se tratar de medida abrigada na Constitui¢ao, em seu art. 58, § 3°.

Confira-se:

“COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO -
QUEBRA DE SIGILO ADEQUADAMENTE
FUNDAMENTADA - VALIDADE - EXISTENCIA
SIMULTANEA DE PROCEDIMENTO PENAL EM CURSO

12
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PERANTE O PODER JUDICIARIO LOCAL -
CIRCUNSTANCIA QUE NAO IMPEDE A INSTAURACAO,
SOBRE FATOS CONEXOS AO EVENTO DELITUOSO, DA
PERTINENTE INVESTIGACAO PARLAMENTAR -
MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. A QUEBRA
FUNDAMENTADA DO SIGILO INCLUI-SE NA ESFERA DE
COMPETENCIA  INVESTIGATORIA DAS  COMISSOES
PARLAMENTARES DE INQUERITO. - A quebra do sigilo
fiscal, bancario e telefonico de qualquer pessoa sujeita a
investigacdo legislativa pode ser legitimamente decretada
pela Comissao Parlamentar de Inquérito, desde que esse
Orgao estatal o faca mediante deliberacio adequadamente
fundamentada e na qual indigue a necessidade objetiva da
adocao dessa medida extraordinaria. Precedente: MS 23.452-R],
Rel. Min. CELSO  DE' "MELLO (Pleno). PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL - DA RESERVA DE JURISDICAO E
QUEBRA DE SIGILO POR DETERMINACAO DA CPL - O
principio constitircional da reserva de jurisdicdo - que incide
sobre as hipoteses ‘de busca domiciliar (CF, art. 5%, XI), de
interceptacao. telefonica (CF, art. 5%, XII) e de decretagao da
prisao, ressalvada a situacao de flagrancia penal (CF, art. 5%
LXI) - nao se estende ao tema da quebra de sigilo, pois, em tal
matéria, e por efeito de expressa autorizagao dada pela propria
Constituicao da Republica (CF, art. 58, § 3°), assiste competéncia
a Comissdo Parlamentar de Inquérito, para decretar, sempre em
ato necessariamente motivado, a excepcional ruptura dessa
estera de privacidade das pessoas. AUTONOMIA DA
INVESTIGACAO PARLAMENTAR. - O inquérito parlamentar,
realizado por qualquer CPI, qualifica-se como procedimento
juridico-constitucional revestido de autonomia e dotado de
finalidade prépria, circunstancia esta que permite a Comissao
legislativa - sempre respeitados os limites inerentes a
competéncia material do Poder Legislativo e observados os
fatos determinados que ditaram a sua constituicao - promover
a pertinente investigacdo, ainda que os atos investigatdrios

possam incidir, eventualmente, sobre aspectos referentes a
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acontecimentos sujeitos a inquéritos policiais ou a processos
judiciais que guardem conexao com o evento principal objeto
da apuracdo congressual. Doutrina” (MS 23.639/DF, Rel. Min.
Celso de Mello; grifei).

Ainda nessa linha de cognigao, no tocante ao controle judicial dos
atos de outros Poderes da Republica, transcrevo trecho do voto proferido
pelo Ministro Edson Fachin, nos autos do MS 33.751/DF, de sua relatoria,

no qual consignou o quanto segue:

“[...] o controle jurisdicional a ser empreendido, ao meu
sentir, legitima-se apenas guanfo a eventual pratica de abuso
de poder ou ilegalidade, de modo que elementos relacionados
a conveniéncia de determinadas medidas apuratorias, desde
que razoavelmente iundamentadas, niao se submetem a
revisdo judicial. Ha, porianto, espago para que o Parlamento se
movimente comcerta discricionariedade nos quadrantes das
diversas possiveis linhas investigativas a serem tracadas.

[...]

Sendo assini, 0s poderes das Comissdes Parlamentares de
Inquérito sao limnitados pela jurisdi¢do constitucional quanto
aos seguintes aspectos: a) andlise da constituicao da CPI de
acordo com o estipulado pela Constituigao, quanto a forma e ao
alcanice da apuracao; b) controle formal das atividades por elas
desenvolvidas, inclusive juizo acerca da legalidade da
fundanmientacdo das medidas que afetem a esfera juridica
individual” (grifei).

E que se estd diante de atos politicos ou de governo, os quais,
segundo Hely Lopes Meirelles,

“[...] sao os que, praticados por agentes do Governo no
uso de competéncia constitucional, se fundam na ampla
liberdade de apreciagao da oportunidade e conveniéncia de sua
realizacdo, sem se aterem a critérios juridicos preestabelecidos.
Sao atos governamentais por exceléncia, e ndo apenas de
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administracdo. Sao atos de conducdo de negocios publicos, e
nao simplesmente de execugao de servigos publicos. Dai seu
maior discricionarismo e, consequentemente, as maiores
restricoes para o controle judicial” (MEIRELLES, Hely Lopes
et. al. Direito Administrativo Brasileiro. 41* ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2015, p. 840; grifei).

Ademais, muito embora a impetrante afirme nao ser “acusada da
pratica de desvio de dinheiro, corrupgao ou qualquer ilicitude prevista na
legislagao penal em vigor” (doc. eletronico 1, fl. 1) - o que retiraria a
razoabilidade do ato questionado — remenioro que ela mesma informou,
nos autos do HC 201.970/DF, de minha relatoria, que figura como ré na
Acao de Improbidade Administrativa 1006436-58.2021.4.01.3200, em
tramite na Secao Judiciaria Federal do Esiado do Amazonas. Na peticao
inicial da referida acdo, subscrita peio Ministério Publico Federal, juntada

naqueles autos, lé-se o seguinte:

“OBJETC DA DEMANDA

Pretende-se, com o ajuizamento desta agao, promover a
responsabilizacao dos agentes publicos que, entre dezembro de
2020 e janeiro de 2021, diante do recrudescimento da pandemia
de covid-19 no estado do Amazonas, omitiram-se no
cumpiimento de seus deveres, ao retardar o inicio das ac¢Oes
do Ministério da Satide no estado, ao nao supervisionar o
confrole da demanda e do fornecimento de oxigénio medicinal
nas unidades hospitalares do Amazonas, ao nao prestar ao
estado a necessdria cooperagao técnica quanto ao controle de
insumos, ao retardar a determinacao da transferéncia de
pacientes a espera de leitos para outros estados, ao realizar
pressao pela utilizagdo ‘tratamento precoce’ de eficacia
questionada no Amazonas e ao se omitir em apoiar o
cumprimento das regras de isolamento social durante a
pandemia. Ao assim agir de modo consciente e voluntério, os
requeridos praticaram reiteradamente atos de improbidade
administrativa previstos no art. 11 da Lei n® 8.429/92. “ (doc.
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eletronico 15, fl. 3, HC 201.970/DF, de minha relatoria, grifei)

Do material juntado, portanto, é possivel verificar que o ato
questionado justificou-se, dentre outros elementos, na suposta
inobservancia dos deveres éticos e profissionais da impetrante, seja no
exercicio da medicina, seja como Secretdria de Gestao do Trabalho e da
Educacdao em Saude, inclusive com mengao expressa a notdria crise
sanitdria ocorrida em Manaus, fatos, pois, coincidentes com o objeto da
CPI e com a acao de improbidade acima referida.

Por outro lado, é evidente que ‘o material arrecadado podera
compreender informagdes e imagens que dizem respeito a vida privada
da impetrante e de terceiras pessoas, razao pela qual advirto que os
dados e informagdes concernentes a estas deverao permanecer sob
rigoroso sigilo, sendo peremptoriamente vedada a sua utilizacao ou
divulgacao. No mais, mesmo guanto as informagoes que digam respeito a
investigacao — nao sendo, pois, de cunho privado -, elas deverao ser
acessadas apenas por Senadores da Republica e pela impetrante e seus
advogados, devendo vir a publico, se for o caso, somente apds o

encerramento dos trabalhos, com a aprovagao do relatorio final da CPL

Alids, quanto an impositivo sigilo de documentos por parte de suas

comissoes, o Regimento Interno do Senado Federal assim dispoe:

“Art. 144. Quanto ao documento de natureza sigilosa,
observar-se-ao, no trabalho das comissdes, as seguintes
normas:

I - ndo sera licito transcrevé-lo, no todo ou em parte, nos
pareceres e expediente de curso ostensivo;

IT - se houver sido encaminhado ao Senado em virtude de
requerimento formulado perante a comissao, o seu Presidente
dele dara conhecimento ao requerente, em particular;

III - se a matéria interessar a comissao, ser-lhe-a dada a

conhecer em reuniao secreta;
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IV - se destinado a instruir o estudo de matéria em curso
no Senado, sera encerrado em sobrecarta, rubricada pelo
Presidente da comissao, que acompanhara o processo em toda a
sua tramitagdo; V - quando o parecer contiver matéria de
natureza sigilosa, serd objeto das cautelas descritas no inciso IV.

Paragrafo dnico. A inobservancia do carater secreto,
confidencial ou reservado, de documentos de interesse de
qualquer comissdo sujeitara © - infrator a pena de
responsabilidade, apurada na forma da lei” (grifei).

Diante desse cendrio, cingir-se o -ato impugnado nesta agao
mandamental a uma medida implementada pela supracitada Comissao
Parlamentar de Inquérito, nos limites de seus poderes constitucionais e
regimentais, o qual, por constituir materia de competéncia do Poder

Legislativo, escapa a censura do Judiciario.

Em face do exposto, deriego a seguranga, com as ressalvas acima
declinadas quanto ao trato dos documentos confidenciais, bem como a
protecao de elementos de natureza eminentemente privada, estranhos ao
objeto da investigacdo, concernentes a impetrante ou a terceiras pessoas,

os quais deverdao permanecer sob rigoroso sigilo, sob as penas da lei.

Sem honorarios, na forma da simula 512 do STF.

Prejudicados os embargos de declaracao opostos contra o acérdao
que confirmou o indeferimento da liminar, diante do julgamento do
mérito do mandado de seguranca.

Transitado em julgado, arquivem-se. Publique-se.

Brasilia, 25 de outubro de 2021.

Ministro Ricardo Lewandowski
Relator
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MANDADO DE SEGURANCA 38.061 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

IMPTE.(S) :JOSE MATHEUS SALLES GOMES

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO DO SENADO FEDERAL - CPI DA
PANDEMIA

ADV.(A/S) :EDVALDO FERNANDES DA SILVA

ADV.(A/S) :FERNANDO CESAR DE 50UZA CUNHA

ADV.(A/S) : THOMAZ HENRIQUE GOMMA DE AZEVEDO

Trata-se de mandado de seguranga com pedido de liminar
impetrado por José Matheus Salles Gomes, por intermédio da Advocacia-
Geral da Uniao - AGU, coritra ato do Presidente da Comissao
Parlamentar de Inquérito — CPI da Pandemia, Senador da Republica
Omar Aziz, consistente na quebra do sigilo telefonico e telematico do

impetrante.
Primeiramente, a exordial faz mencao ao

“[..] ato ilegal praticado pelo Presidente da Comissao
Parlamentar de Inquérito da Pandemia (CPI DA
PANDEMIA), com endereco no Senado Federal em Brasilia/DF,
considerando a aprovagao pela Comissao do Requerimento n®
1.037/2021 que autorizou, de maneira absolutamente ilegal e
arbitrdria, a quebra de sigilo telefonico e telematico do
impetrante [...]” (pag. 1 do documento eletronico 1; grifos no

original).

A AGU, subscritora da peticao inicial, afirma-se autorizada a
representar judicialmente o impetrante que “ocupa o cargo de Assessor
Especial da Assessoria Especial do Presidente da Republica” (pag. 2 do
documento eletronico 1).

Anota que
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“[...] no dia 30 de junho de 2021 foram aprovados, na
mesma reunido, diversos requerimentos, dentre eles, a quebra
de sigilo de dados telefonicos e telematicos da parte
impetrante” (pag. 7 do documento eletronico 1).

Aduz, ainda, que

“[plelo que se percebe, o recuerimento aprovado possui
uma amplitude no afastamento de sigilos que vai além do mero
registro de dados, invadindo a esfera de sigilos dos dados
(contetido) da parte impetrante.

[...]

Como se nota, os fundamentos para a quebra da
amplitude dos sigilos decorrem de ilagdes acerca da suposta
existéncia de um ““gabinete do ddio’, que defendia a utilizacdo de
medicacdo sem eficicia comprovada e apoiava teorias como a da
imunidade de rebanho’, do qual o impetrante faria parte. E que,
apesar de ter sido mencionado na justificagao que tal suposigao
decorria de “depoinientos colhidos até o presente momento, somados
as informacgdes e-aos documentos disponibilizados a esta Comissio
Parlamentar de Inquérito’, ndo ha qualquer indicagdo concreta
quanto -a quais seriam esses depoimentos, informagdes e
documentos.

Nao ¢ demais ressaltar que o impetrante nao participou

da-comnissao sequer como testemunha. Dito de outra forma, a

CPI - invertendo de forma integral a garantia dos direitos da
parte impetrante —, optou pela medida das mais severas sem
nem ao menos cogitar a sua oitiva” (pags. 10 e 12 do documento
eletronico 1; grifos no original).

Na sequéncia, alude a auséncia de fundamentagdo iddénea e

suficiente da decisao atacada, sustentando que

“[...] inexiste a indicacdo de fato ou ato concreto e
especifico realizado pelo impetrante, capaz de motivar

2
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adequadamente a devassa de seus dados, [...].

Ademais, nao ha a minima correlagao da abrangéncia dos
requerimentos de quebra de sigilo com os fatos objeto de
investigacao. Ora, nao se concebe possa relacionar o acesso a
eventuais fotos e videos armazenados, o acesso a redes sociais e
eventuais grupos e paginas curtidas, o acesso a grupos de
WhatsApp, o acesso a lista de contatos, o acesso a eventuais
pesquisas na plataforma Google, 2 localizagao por GPS, os
acessos em rede de WI-FI, com os fatos investigados pela CPI
da Pandemia” (pags. 18 e 20 do documento eletrdnico 1; grifos
no original).

Nesse sentido, destaca que

“[...] a decisao tonada pela CPI ndo se reveste de qualquer
proporcionalidade para a ado¢ao de uma medida tao extrema
como a quebra de sigilo. Com efeito, além da (1) motivacao
idonea, para que ocorra a quebra do sigilo, devem igualmente
estar presentes -0s_requisitos de (2) pertinéncia tematica da
diligéncia de quebra de sigilo com o objeto a ser investigado,
(3) a necessidade imperiosa da medida, e (4) o resultado a ser
apurado ndo possa ser passivel de confirmacao por nenhum
outro imeio ou fonte licita de prova (como documentos,
pericias, acareagdes, etc.).

[...]- considerando a generalidade e inespecificidade da
medida, a inidoneidade da motivagao da quebra do sigilo é
patente, além de ndo haver (a) qualquer mengao a pertinéncia
tematica da diligéncia de quebra de sigilo com o objeto a ser
investigado, (b) a necessidade imperiosa da medida, e (c) o
resultado a ser apurado ndo pudesse ser passivel de
confirmagao por nenhum outro meio ou fonte licita de prova”
(pags. 25 e 28 do documento eletronico 1; grifos no original)

Ademais, argumenta que

“[...] seria tranquilamente crivel concluir que a
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possibilidade de quebra de sigilo a ser decretada por uma CPI
seria Unica e exclusivamente aquela atinente ao registro de
dados ou registros, porquanto nestas nao haveria a reserva de
jurisdicao” (pag. 38 do documento eletronico 1; grifos no

original).

Ao final, afirma que estdo presentes os requisitos inerentes a tutela

antecipada, pleiteando

“[...] a concessdao de medida liminar inaudita altera parte
para o fim de que seja suspensa a eficicia da decisao
proferida pela Comissao Parlanmientar de Inquérito — CPI da
Pandemia, em sessdo realizada no dia 30/06/2021, no que tange
a aprovagao do Requerimento n° 1.037/2021, que determinou a
quebra de sigilo telefonico e de dados telematicos de sua
titularidade” (pag. 47 do documento eletronico 1; grifos no

original).

No mérito, o impetrante pugna pela concessao da seguranga para
que seja declarada a nulidade da decisao proferida pela Comissao
Parlamentar de Inquérito e, subsidiariamente, seja determinada a
restricao da quebra de sigilo dos dados de titularidade do impetrante aos
itens “a” do Requerimento 1.037/2021, ou, ainda, sejam protegidos todos

os dados privados que nao tenham relagao com a investigacao.

Deferi em parte a medida cautelar, “para permitir o acesso aos dados
do impetrante, determinado pela CPI da Covid, com as ressalvas acima
declinadas quanto ao trato dos documentos confidenciais, bem como a
protecao de elementos de natureza eminentemente privada, estranhos ao
objeto da investigagao, concernentes ao impetrante ou a terceiras pessoas,
0s quais deverao permanecer cobertos por rigoroso sigilo, sob as penas da
lei. Suspendo, contudo, as medidas discriminadas nos itens b.1, b.4 e b.5
do Requerimento 1.037/2021, quanto aos dados de geolocalizacao. “ (doc.
eletronico 12).
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Contra a referida decisdo foi interposto agravo regimental, ao qual
foi negado provimento pela Segunda Turma do STE, em sessao virtual
realizada entre os dias 1 a 8 de outubro de 2021.

A Presidente da Comissao Parlamentar de Inquérito da Pandemia da
Covid-19, Senador Omar Aziz, prestou informagdes, defendendo a
manutencao do ato questionado e requerendo a denegacao da seguranca

(doc. eletronico 20).

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pela concessao da

seguranga, em parecer assim ementado:

“MANDADO DE SEGURANCA. COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO. AFASTAMENTO DOS
SIGILOS TELEFONICO E TELEMATICO.
CONSTITUCIONALIDADE.  NATUREZA  PENAL DA
MEDIDA. REQUISITOS LEGAIS PARA A ADOCAO.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO ADEQUADA NA
ESPECIE. CONCESSAO DA SEGURANCA. 1. E pacifica a
jurisprudéncia do STF no sentido da possibilidade de comissoes
parlamentares de inquérito decretarem o afastamento de sigilos
constitucionalmente assegurados, desde que nao sejam sujeitos
a reserva de jurisdicdo, em atencao a sua elevada relevancia
para- o - desempenho das fungbes fiscalizatoria e
coritrainajoritdria pelo Poder Legislativo. 2. Em razdo da
natureza criminal das medidas cautelares de afastamento de
sigilos telefonico e telematico, a jurisprudéncia do STF é no
sentido de que as comissOes parlamentares de inquérito estao
sujeitas aos mesmos requisitos previstos na legislagdao para a
adocdo de tais medidas pelo Poder Judiciario. 3. E nulo ato de
comissao parlamentar de inquérito que aprova requerimento de
afastamento de sigilos telefonico e telematico sem a indicagao
de fatos concretos e especificos que justifiquem a adogdo da
medida e sem a demonstragao de sua indispensabilidade, como

unica providéncia cabivel, com exclusao de outras menos
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graves, para a produgao de provas da pratica do fato
supostamente delituoso apurado. — Parecer pela concessao da
seguranca.” (doc. eletronico 25)

E o relatdrio. Decido.

Preliminarmente, verifico que a representagao judicial do impetrante
pela Advocacia-Geral da Unidao encontra respaldo no art. 22 da Lei
9.028/1995 e no art. 3% XII, da Portaria AGU 428/2019, conforme

destacado na exordial.

Ressalto, na sequéncia, que serd cabivel o mandado de seguranca
“[plara proteger direito liquido e certo, nao amparado por habeas-corpus
ou habeas-data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribui¢des do Poder Publico”, na forma do inciso LXIX do art. 5¢ da
Constituigao da Republica. Assim, para que seja cabivel a impetracao, ha
de se comprovar, por inieimédio de prova pré-constituida, haver o
direito liquido e certo de alguém a um comportamento estatal ou de
quem lhe faca as vezes, comissivo ou omissivo, e o descumprimento da
obrigacao de agir segiuindo a lei, para que haja efetividade e garantia de

atendimento aquele direito.
A proposito, na ligao do professor Humberto Theodoro Janior,

“[o] direito subjetivo [...] s6 existe quando fatos concretos
lhe dao origem, mediante subsun¢do a hipdtese prevista,
genérica e abstratamente, na norma do direito objetivo. Dai que,
quando se cogita de direito liquido e certo, para fins do
mandado de seguranca, o que se considera ndo € a norma a
aplicar, mas a possibilidade imediata de comprovagao dos fatos
de que o direito subjetivo se originou. Pode-se, por conseguinte,
dizer que hd direito liquido e certo quando o titular dispde de
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documentos para provar, de plano, a situagao fatica que lhe
permite invocar o direito objetivo ofendido ou ameagado”. (Lei
do Mandado de Seguranca comentada: artigo por artigo. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2019, p. 62).

Pois bem. Antes de analisar o mérito, transcrevo, naquilo que
interessa, a disciplina constitucional das Comissoes Parlamentares de

Inquérito,

“Art. 58. [...]

§ 3° - “As comissOes parlamentares de inquérito, que
terdio poderes de investigacdo proprios das autoridades
judiciais, além de ouiros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serdo criaclas pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um tergo de seus membros, para a apuracao
de fato determinadc e por prazo certo, sendo suas conclusoes,
se for o caso, ericaminhadas ao Ministério Publico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores”

(grifei).

Na esteira dos precederites desta Suprema Corte, observo que a
instauracdo de inquerito parlamentar ha de atender, portanto, os trés
requisitos definidos, de modo taxativo e expresso, no referido artigo da
Constituicao da Reptiblica, quais sejam: (i) a subscri¢ao do requerimento
de constituigdo 'da CPI por, no minimo, 1/3 dos membros da Casa
legislativa, (i) a determinacao de fato a ser objeto da apuracao; e (iii) a
delimita¢dc temporal (MS 26.441/DF, Rel. Min. Celso de Mello).

Portanto, por expressa autorizagao constitucional, a Comissao
Parlamentar de Inquérito, legalmente formalizada, dispoe de poderes
para determinar, entre outras medidas, a quebra de sigilo telefonico e
telematico, conferidas as autoridades judiciais, observadas as balizas

legais a que se sujeitam as autoridades judiciarias.
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Feitos estes registros, reproduzo, para melhor exame da
controvérsia, a justificagdo apresentada pelo Senador Renan Calheiros no
requerimento de quebra do sigilo telefonico e telematico do impetrante,
aprovado pelos integrantes da CPI, litteris:

“TUSTIFICACAO

A presente Comissao Parlamentar de Inquérito, batizada
como CPI DA PANDEMIA, foi criada pelos Requerimentos
1371 e 1372, ambos de 2021, com a finalidade de apurar, no
prazo de 90 dias, as agoes e omissoes do Governo Federal no
enfrentamento da Pandemia da Covid-19 no Brasil e, em
especial, no agravamento da crise sanitaria no Amazonas com a
auséncia de oxigénio para os pacientes internados; e as
possiveis irregularidades em  contratos, fraudes em licitagoes,
superfaturamentos, desvio de recursos publicos, assinatura de
contratos com empresas de fachada para prestacao de servigos
genéricos ou ficticias, entre outros ilicitos, se valendo para isso
de recursos originados da Unido Federal, bem como outras
acOes ou omissOes- cometidas por administradores publicos
federais, estaduais e municipais, no trato com a coisa publica,
durante a vigéncia da calamidade originada pela Pandemia do
Coronavirus * ‘SARS-CoV-2’, limitado apenas quanto a
fiscalizagao dos recursos da Unido repassados aos demais entes
federados para as a¢des de prevencao e combate a Pandemia da
Covid-19,- e excluindo as matérias de competéncia
coristitucional atribuidas aos Estados, Distrito Federal e
Municipios. Com vistas a justificacdo do requerimento, cujo
objeto é a quebra, bem como a transferéncia, dos sigilos
bancdrio, telefonico e telemdatico da pessoa qualificada,
imprescindivel, previamente ao mérito, tragar breve escorgo
historico e jurisprudencial a esse respeito, o que se passa a fazer
articuladamente.

[...]

Os depoimentos colhidos até o presente momento,
somados as informacgdes e aos documentos disponibilizados a

esta Comissao Parlamentar de Inquérito, apontam existéncia de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 5F70-880E-82A6-19CE e senha B4E1-006E-90B0-F220



MS 38061 / DF

um ‘gabinete do 6dio’, que defendia a utilizacdo de medicacao
sem eficicia comprovada e apoiava teorias como a da
imunidade de rebanho.

Conforme noticias recentes divulgadas na grande midia, a
referida pessoa € protagonista na criacao e/ou divulgacdo de
conteudos falsos na internet, classificada at¢é mesmo como
verdadeira ‘militante digital’, por sua intensa atuacdo na
escalada da radicalizacao das redes sociais por meio de fake
news.

A pessoa contra quem se biisca a quebra e a transferéncia
de sigilo é (ou foi) assessora especial do Poder Executivo. Porém
atua no chamado ‘gabinete do 6dio’, como a imprensa vem
denominando. Segundo._consta, -a mencionada pessoa estd
instalada proxima ao’ Presidente, em sintonia com seus
assessores diretos, com objetivo de executar estratégias de
confronto ideoldgico e de radicalizagdo dos ataques nas redes
sociais contra adversarios.

Ainda de acordo com as noticias, o grupo influenciou
fortemente na radicalizagao politica adotada pelo Palacio do
Planalto, interferindo e influenciando agdes politicas por meio
da divulgagao de informacoes falsas em redes sociais.

Além deitudo, a pessoa envolvida com as investigagoes
desta CP] pode ser uma das mais conhecidas propagadoras de
fake news na initernet.

Cont efeito, sua atuagdo como redatora de conteudo é
questionada, investigada e perquirida desde o inicio do
mandato do Presidente Jair Bolsonaro, por conta de intimeras
noticias falsas veiculadas em paginas especificas, outrossim,
distribuidas a esmo por meio de grupos em aplicativos de
mensagens.

Aquela pessoa também ficou conhecida por atuar durante
a campanha eleitoral de 2018, préxima ao entdao candidato Jair
Bolsonaro, seus filhos, correligiondrios e apoiadores. Segundo
noticias da imprensa, tendo como principal caracteristica a
pratica da divulgacdo de noticias falsas e usando extrema
hostilidade para seus adversarios, incluindo politicos e
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jornalistas.

Portanto, trata-se da quebra e transferéncia de sigilo de
atores conhecidos pela imprensa, pelo publico em geral da
internet e por grande parcela da populacao brasileira, como
atuantes na fabricagao e divulgagao de conteudo falso, e cujos
dados telefonicos e telemdticos serdo extremamente validos
para a avaliagdo dessa Comissao Mista” (pags. 4-6 do
documento eletronico 3).

Como ja afirmei, o Pais enfrenta uma calamidade publica sem
precedentes, decorrente da pandemia causada pelo novo coronavirus.
Diante disso, mostram-se legitimas as medidas de investigacao tomadas
pela Comissao Parlamentar de Inquérito em curso, que tem por fim
justamente apurar eventuais falhas e responsabilidades de autoridades
publicas ou, até mesmo, de particulares, por agdes ou omissdes no

enfrentamento dessa preocupante crise sanitaria.

No caso sob exame, para a configuracdo de ato abusivo apto a
embasar a concessao ‘da ordem equerida seria preciso estar
inequivocamente demonstrada a falta de pertinéncia tematica entre a
medida aqui questionada e os fatos investigados pela Comissao
Parlamentar de Inquérito. Tal descompasso, contudo, a meu sentir, nao

ficou devidamente comprovado.
Confira-se abaixo 0 objeto da CPI da Pandemia, ipsis verbis:

“Apurar, no prazo de 90 dias, as acOes e omissOes do
Governo Federal no enfrentamento da Pandemia da Covid-19
no Brasil e, em especial, no agravamento da crise sanitdria no
Amazonas com a auséncia de oxigénio para os pacientes
internados; e as possiveis irregularidades em contratos, fraudes
em licitagdes, superfaturamentos, desvio de recursos publicos,
assinatura de contratos com empresas de fachada para
prestagao de servigos genéricos ou ficticios, entre outros ilicitos,
se valendo para isso de recursos originados da Unido Federal,

10
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bem como outras agdes ou omissoes cometidas por
administradores publicos federais, estaduais e municipais, no
trato com a coisa publica, durante a vigéncia da calamidade
originada pela Pandemia do Coronavirus 'SARS-CoV-2,
limitado apenas quanto a fiscalizagao dos recursos da Uniao
repassados aos demais entes federados para as agdes de
prevencao e combate a Pandemia da Covid-19 , e excluindo as
matérias de competéncia constitucional atribuidas aos Estados,
Distrito Federal e Municipios.” (paAgs. 3 e 4 do documento
eletronico 1, em referéncia aos Requerimentos SF/21139.59425-
24 e SF/21259.95668-45).

Como se sabe, as comissOes parlameritares de inquérito nao sao
dotadas de quaisquer competéncias sancionatorias, quer dizer, nao tém o
poder de punir quem quer que seja. No entanto, desempenham um
relevantissimo papel institucional na elucidagao de fatos de interesse da
coletividade, sobretudo daquelies que, em condi¢des normais, nao viriam
ao conhecimento da sociedade ou-das autoridades competentes para

avalid-los, segundo as oticas politica e juridica, respectivamente.

Bem por isso a Constituicao investiu as CPls, como visto, de
“poderes de investigacao proprios das autoridades judiciais”, facultando-
lhes “a realizagao de diligéricias que julgar necessarias”, porquanto atuam
em nome do pove soberano do qual sao representantes, nao sendo
possivel, por isso mesmo, opor a elas quaisquer limita¢des no exercicio
desse importainte munus publico, salvo, como € evidente, se vulnerarem

direitos e gararitias fundamentais dos investigados.

Assinalo, ainda, que, como as comissoes parlamentares de inquérito
empreendem investigagdes de natureza politica, esta Suprema Corte
entende que nao precisam fundamentar exaustivamente as diligéncias
que determinam no curso de seus trabalhos, diferentemente do que

ocorre com as decisoes judiciais. Veja-se:
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“CPI - ATO DE  CONSTRANGIMENTO -
FUNDAMENTACAO. A fundamentacio exigida das
Comissoes Parlamentares de Inquérito quanto a quebra de
sigilo bancario, fiscal, telefonico e telematico ndo ganha
contornos exaustivos equiparaveis a dos atos dos Orgaos
investidos do oficio judicante. Requer-se que constem da
deliberagao as razoes pelas quais veio a ser determinada a
medida.” (MS 24.749/DF, Rel. Min. Marco Aurélio; grifei).

Destaco, por pertinente a questao aqui-debatida, o seguinte trecho
do voto do Ministro Marco Aurélio no MS 24.749/DF:

“[...] Parte, assim, de elementos precarios, longe ficando
de revelar, ao primeirc exame, a conviccdo a respeito da
participacao de cada qual. Medidas que visem a elucidagao dos
acontecimentos h3o de. ser tomadas, é certo, de maneira
segura, conscienie, sem, no entanto, partir-se para impor a
robustez dos elementos autorizadores das deliberagoes”
(grifei).

Lembro que a nossa Carta Politica nao detalhou — e nem poderia te-
lo feito, sob o ponto de vista técnico, dada a dinamica da realidade
politica — a forma cowio devem ser motivadas as diligéncias determinadas
pelas CPIs, mesma porque sao integradas por parlamentares de origens e
ocupagoOes profissionais heterogéneas, e nao apenas por profissionais do
direito. Nao obstante, devem observar os requisitos formais, legal e
regimentalmente definidos, apresentar fundamentagao idonea e guardar
relagao de pertinéncia com os fatos investigados. Precisam, ademais,
como € obvio, ser aprovadas por seus integrantes.

Conforme ja assentei em outras oportunidades, em um regime
republicano ha uma partilha horizontal do poder entre o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario (art. 2° da CF), denominada pelo jurista
portugués Gomes Canotilho de “ntcleo essencial (Kernbereich) dos limites
de competéncias, constitucionalmente fixado” (CANOTILHO, Joaquim
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José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 3% ed. Coimbra:
Almedina, 1998, pag. 247; grifos do autor). Tendo em vista esse principio
constitucional basico, a orientagao jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal € solida no sentido de que as matérias relativas a interpretacao de
atos deliberativos Congresso Nacional, sejam oriundos do plenario das
respectivas Casas, sejam provenientes de suas comissoes internas, devem
ser escrutinadas cum grano salis, pois, exceto se maculados por ilegalidade

flagrante, tais manifestagoes refogem a revisac jtidicial.

E antigo - e continua firme — o entendimento do STF no sentido de
que a reserva de jurisdi¢do, apesar de incidente sobre as hipdteses de
busca domiciliar (art. 5% XI, da CF), de interceptacao telefonica (art. 5°
XII, da CF) e de decretacao da prisdao, salvo aquela determinada em
flagrante delito (art. 59, LXI, da CF), nao se estende as quebras de sigilo,
por se tratar de medida abrigada na Constituicao, em seu art. 58, § 3°

Confira-se:

“COMISSAO - PARLAMENTAR DE INQUERITO -
QUEBRA DE SIGILO ADEQUADAMENTE
FUNDAMENTADA - VALIDADE - EXISTENCIA
SIMULTANEA DE PROCEDIMENTO PENAL EM CURSO
PERANTE -~ O PODER JUDICIARIO LOCAL -
CIRCUNSTANCIA QUE NAO IMPEDE A INSTAURACAO,
SCBRE FATOS CONEXOS AO EVENTO DELITUOSO, DA
PHRTINENTE INVESTIGACAO PARLAMENTAR -
MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. A QUEBRA
FUNDAMENTADA DO SIGILO INCLUI-SE NA ESFERA DE
COMPETENCIA  INVESTIGATORIA DAS COMISSOES
PARLAMENTARES DE INQUERITO. - A quebra do sigilo
fiscal, bancario e telefénico de qualquer pessoa sujeita a
investigacdo legislativa pode ser legitimamente decretada
pela Comissao Parlamentar de Inquérito, desde que esse
orgao estatal o faca mediante deliberacdo adequadamente
fundamentada e na qual indique a necessidade objetiva da
adocao dessa medida extraordinaria. Precedente: MS 23.452-R],

13

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 5F70-880E-82A6-19CE e senha B4E1-006E-90B0-F220



MS 38061 / DF

Rel. Min. CELSO DE MELLO (Pleno). PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE JURISDICAO E
QUEBRA DE SIGILO POR DETERMINACAO DA CPIL - O
principio constitucional da reserva de jurisdicao - que incide
sobre as hipoteses de busca domiciliar (CF, art. 5%, XI), de
interceptacdo telefonica (CF, art. 5% XII) e de decretacdo da
prisao, ressalvada a situagao de flagrancia penal (CF, art. 5%
LXI) - nao se estende ao tema da quebra de sigilo, pois, em tal
matéria, e por efeito de expressa autorizagao dada pela propria
Constituicao da Reptblica (CF, ari. 58, § 3°), assiste competéncia
a Comissao Parlamentar de Inguérito, para decretar, sempre em
ato necessariamente motivado, a excepcional ruptura dessa
esfera de privacidade das pessoas. AUTONOMIA DA
INVESTIGACAO PARLAMENTAR. - O inquérito parlamentar,
realizado por qualquer CPl, qualifica-se como procedimento
juridico-constitucioinal revestido de autonomia e dotado de
finalidade propria, circunstancia esta que permite a Comissao
legislativa - senipre respeitados os limites inerentes a
competéncia mmaterial do Poder Legislativo e observados os
fatos determinades que ditaram a sua constituicao - promover
a pertinente invesiigacdo, ainda que os atos investigatorios
possam incidiz, eventualmente, sobre aspectos referentes a
acontecimenios sujeitos a inquéritos policiais ou a processos
judiciais que guardem conexao com o evento principal objeto
da apuracdo congressual. Doutrina” (MS 23.639/DF, Rel. Min.
Celso de Mello; grifei).

Ainda nessa linha de cognigao, no tocante ao controle judicial dos
atos de ouiros Poderes da Republica, transcrevo trecho do voto proferido
pelo Ministro Edson Fachin, nos autos do MS 33.751/DF, de sua relatoria,

no qual consignou o quanto segue:

“[...] o controle jurisdicional a ser empreendido, ao meu
sentir, legitima-se apenas quanto a eventual pratica de abuso
de poder ou ilegalidade, de modo que elementos relacionados
a conveniéncia de determinadas medidas apuratdrias, desde
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que razoavelmente fundamentadas, niao se submetem a
revisdo judicial. Ha, portanto, espago para que o Parlamento se
movimente com certa discricionariedade nos quadrantes das
diversas possiveis linhas investigativas a serem tracadas.

[...]

Sendo assim, os poderes das Comissoes Parlamentares de
Inquérito sdo limitados pela jurisdi¢do constitucional quanto
aos seguintes aspectos: a) analise da constituicao da CPI de
acordo com o estipulado pela Coristitui¢ao, quanto a forma e ao
alcance da apuragao; b) controle formal das atividades por elas
desenvolvidas, inclusive juizo acerca da legalidade da
fundamentacdo das mediaas que afetem a esfera juridica
individual” (grifei).

E que se esta diante de atos politicos ou de governo, os quais,

segundo Hely Lopes Meirelles,

“[...] sao os_que, praticados por agentes do Governo no
uso de competencia constitucional, se fundam na ampla
liberdade de apreciagao da oportunidade e conveniéncia de sua
realizagdo, sem se aterem a critérios juridicos preestabelecidos.
Sao atos governamentais por exceléncia, e ndao apenas de
administracio. Sado atos de conducdo de negdcios publicos, e
nao simplestnente de execugao de servigos publicos. Dai seu
maior discricionarismo e, consequentemente, as maiores
resiri¢des para o controle judicial” (MEIRELLES, Hely Lopes
et. al. Direito Administrativo Brasileiro. 41* ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2015, p. 840; grifei).

No caso em tela, a justificagao apresentada para a quebra dos sigilos
do impetrante dispoe que ele, na qualidade de integrante do “gabinete do
0dio”, propalava “a utilizacao de medicacdo sem eficacia comprovada e
apoiava teorias como a da imunidade de rebanho”, o que se vincula,
diretamente, aos objetivos da CPI da Pandemia e ao objeto investigado

(pag. 5 do documento eletronico 3; grifei).
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De resto, cumpre afastar a suposta ilegalidade da votagao em bloco
do Requerimento 1.037/2021 da CPI da Pandemia, uma vez que ficou
demonstrada, de forma individualizada, a suficiéncia da fundamentacao

e a necessidade da medida.

Muito embora o impetrante alegue que nao tenha sido sequer
convocado para depor na Comissao, destaco que tal condi¢dao nao
configura pressuposto para inviabilizar 'a quebra dos sigilos
determinados pelos parlamentares, nem constitui requisito para idéntica
diligéncia no ambito judicial. Portanto, demonstrados presentes os
elementos legalmente autorizadores da medida adotada in casu, nao ha
determinacado legal a impor prévia citiva do investigado para que possa
ela ser adotada legitimamente, cbservadas as disposicoes da Lei
1.579/1952, que rege a matéria.

Além disso, na justificativa da CPI da Pandemia, foi indicado prazo
determinado que coincide com a crise da pandemia, ou seja, “de abril de
2020 até o presente”, estando correta e precisa a delimitacao temporal,
uma vez que o impetrante ocupa desde entdo o cargo de Assessor
Especial da Assessoria Especial do Presidente da Republica (grifei).

Diante disso, e considerando que as medidas determinadas pela
CPI em relacdo 20 impetrante guardam plena pertinéncia com o escopo
da investiga¢do, e ndo se mostraram abusivas ou ilegais, nao vislumbro,
como ja decidido na medida liminar, a existéncia de argumentacdo
relevante que possa ensejar a suspensao cautelar integral do ato
combatido.

Com relagao aos registros de conexao ou de registros de acesso a
aplicagOes de interne, o Marco Civil da Internet (Lei 12.965/2014), nos arts.

22, paragrafo tnico, I a III, e 23, preve:

“Art. 22. A parte interessada poderd, com o proposito de
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formar conjunto probatério em processo judicial civel ou penal,
em carater incidental ou autdbnomo, requerer ao juiz que ordene
ao responsavel pela guarda o fornecimento de registros de
conexao ou de registros de acesso a aplicacdes de internet.

Paragrafo unico. Sem prejuizo dos demais requisitos
legais, o requerimento devera conter, sob pena de
inadmissibilidade:

I - fundados indicios da ocorréncia do ilicito;

IT - justificativa motivada da utilidade dos registros
solicitados para fins de investigag4o ou instrugao probatdria; e

III - periodo ao qual se referem os registros.

Art. 23. Cabe ao juiz tomar as providéncias necessarias a
garantia do sigilo das informacgdes recebidas e a preservacao
da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem do
usudrio, podendo determinar segredo de justiga, inclusive

quanto aos pedidos de guarda de registro.” (grifei)

Sendo assim, deverdao ser tomadas as providéncias necessarias a
garantia do sigilo das inicrmacdes recebidas e a preservagao da
intimidade e da vida privada do impetrante e de terceiras pessoas, nos
termos da lei.

Em razao da abrangéncia das informagdes cujo sigilo pretende-se
quebrar no presente caso, € inevitavel o acesso a dados pessoais e dados
sensiveis, entendidos rios termos do art. 5% I e II, da Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais - LGPD (Lei 13.709/2018). A LGPD define como “dados
pessoais” toda informacado relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel. Ja os dados sensiveis sao aqueles relativos a “origem racial
ou étnica, convicgao religiosa, opiniao politica, filiacao a sindicato ou a
organizagao de carater religioso, filosofico ou politico, dado referente a
saude ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a
uma pessoa natural”.

O tratamento de dados pessoais sensiveis deve ser precedido de
cautelas maiores, uma vez que eventual publicizagao desses tipos de
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dados pode trazer consequéncias mais gravosas aos direitos e liberdades
de seus titulares. Nesse contexto, o art. 11, II, d, dispde que o tratamento
de dados pessoais sensiveis podera ocorrer nas hipdteses em que for
indispensavel para o exercicio regular de direitos, inclusive em processo
judicial, administrativo e arbitral. A referida lei, embora nao se dirija
especificamente a disciplina das atividades de investigacao, trouxe no art.
4°, § 1%, que tais medidas devem ser “proporcionais e estritamente

necessarias ao atendimento do interesse publice™:

Acentuo, ainda, que o Requerimento 1.037/2021, nos itens b.1, b.4 e
b.5 indica “LocalizagOes pretéritas e atuais do uso da(s) conta(s) (Location
History), incluindo localizagbes geograficas especificas, por meio de GPS,
Bluetooth ou sinal Wi-F;” e “dados de localizagao, GPS, Bluetooth, endereco
IP, localizacao de pontos de acesso, Wi-Fi e torres de celular e outras
tecnologias para determinar & localizacdo aproximada de seu
dispositivo”.

Entretanto, a quebra de sigilo de dados de geolocalizagao € objeto de
debate no RE 1.301.250 EG/R]J, de relatoria da Ministra Rosa Weber, que
teve repercussao geral reconhecida (tema 1.148) em 7/6/2021, o qual ainda
nao foi submetido a julgamento. Assim, a constitucionalidade das
medidas discriminadas nos itens b.1, b.4 e b.5, no tocante as localizacoes
determinadas, ainda se encontram sujeitas ao escrutinio definitivo desta
Suprema Corte, afigurando-se, portanto, prematura, por enquanto,
qualquer decisao nesse sentido, ao menos a vista dos dados que integram

0s presentes autos.

Sob outro vértice, registro, como ja assentei em decisOes anteriores
(v.g., MS 37.963 MC/DF; MS 37.970 MC/DF; MS 37.978 MC/DF; e MS
38.043 MC/DF), minha preocupacao com a quebra do sigilo telematico e a
consequente exposicao de informagdes e imagens que digam respeito a
vida privada de terceiras pessoas e dos proprios impetrantes, razao pela
qual advirto que os dados e informagdes concernentes a estas deverao
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permanecer sob rigoroso sigilo, sendo peremptoriamente vedada a sua
utilizagao ou divulgacao para qualquer fim.

No mais, mesmo quanto as informagdes que digam respeito a
investigacao — nao sendo, pois, de cunho privado -, apenas poderao ser
acessadas por Senadores da Republica, integrantes da Comissao
Parlamentar de Inquérito, e pelo proprio impetrante e seus advogados, s6
devendo vir a publico, se for o caso, por ocasido do encerramento dos
trabalhos, no bojo do relatorio final, aprovado na forma regimental.

Saliento, por oportuno, que o préoprio Regimento Interno do Senado
Federal revela a preocupacao com o sigilo de documentos por parte de
suas comissoes, in verbis:

“Art. 144. Quanto ao documento de natureza sigilosa,
observar-se-do, no . trabalho das comissdes, as seguintes
normas:

I - ndo serd licito transcrevé-lo, no todo ou em parte, nos
pareceres e expedierite de curso ostensivo;

IT - se houver sido encaminhado ao Senado em virtude de
requerimento formulado perante a comissao, o seu Presidente
dele dara coritiecimento ao requerente, em particular;

Iif - se 'a matéria interessar a comissao, ser-lhe-a dada a
conhecer em reuniao secreta;

IV -'se destinado a instruir o estudo de matéria em curso
no Senado, serd encerrado em sobrecarta, rubricada pelo
Presidente da comissao, que acompanhard o processo em toda a
sua tramitagdo; V - quando o parecer contiver matéria de
natureza sigilosa, sera objeto das cautelas descritas no inciso IV.

Paragrafo dnico. A inobservincia do carater secreto,
confidencial ou reservado, de documentos de interesse de
qualquer comissdao sujeitara o infrator a pena de
responsabilidade, apurada na forma da lei” (grifei).

Diante desse cendrio, cingir-se o ato impugnado nesta acao
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mandamental a uma medida implementada pela supracitada Comissao
Parlamentar de Inquérito, nos limites de seus poderes constitucionais e
regimentais, o qual, por constituir matéria de competéncia exclusiva do
Poder Legislativo, escapa a censura do Judicidrio, e considerados,

especialmente, os elementos juntados aos autos.

Ante o exposto, confirmo a liminar e concedo em parte a ordem
para permitir o acesso aos dados do impetrante, determinado pela CPI da
Covid, com as ressalvas acima declinadas quanto ao trato dos
documentos confidenciais, bem como a protecio de elementos de
natureza eminentemente privada, estraithos ao objeto da investigagao,
concernentes ao impetrante ou a terceiras pessoas, os quais deverao
permanecer cobertos por rigoroso sigilo, sob as penas da lei. Suspendo,
contudo, as medidas discriminadas nos itens b.1, b4 e b.5 do
Requerimento 1.037/2021, quanto acs dados de geolocalizagao.

Sem honorarios, na forma da siémula 512 do STFE.
Transitado em julgado, arquivem-se.
Publique-se.

Brasilia, 25 de outubro de 2021.

Ministro Ricardo Lewandowski
Relator
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MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 37.970 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

IMPTE.(S) :EDUARDO PAZUELLO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO DO SENADO FEDERAL - CPI DA
PANDEMIA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAC NOS AUTOS

Trata-se de mandado de seguranga com pedido de liminar
impetrado por Eduardo Pazuello, por intermédio da Advocacia-Geral da
Uniao, contra ato do Presidente da Comissdao Parlamentar de Inquérito -
CPI da Pandemia, Senador da Republica Omar Aziz, consistente na

quebra do sigilo telefonico e telematico do impetrante.
O impetrante noticia que

“[..] que no dia de ontem (11 de junho de 2021), a
imprensa noticiou que teria sido deliberada a quebra dos sigilos
telefonico. e telemdtico do impetrante. Relativamente a esses
fatos, € que se insurge a presente impetracdo, de forma a
resguardar as garantias minimas e fundamentais do impetrante.

]

Sabe-se que, de acordo com o §3% do art. 5° da
Constituicao, as CPIs possuem ‘poderes de investigagao
proprios das autoridades judiciais” para “apuragao de fato
determinado’, o que implicaria, para esse efeito, aplicacao
subsididria das normas processuais penais no desenvolvimento
de seus atos, conforme estipula tanto o art. 3° da Lei n°
1.579/524 quanto o art. 153 do Regimento Interno do Senado
Federal5 . Contudo, também vale ressaltar que o Supremo
Tribunal Federal exerce o controle jurisdicional das CPIs, de
modo a se preservar a integridade juridica dos direitos
fundamentais, conforme pontuado pelo Min. PAULO
BROSSARD no HC 71.039 (DJU 06.12.1996) ao afirmar que ‘Ao

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo D2CA-7593-3448-B4FB e senha 7A46-6CC8-DDF4-FCC4



MS 37970 MC / DF

Supremo Federal compete exercer, originariamente, o controle
jurisdicional sobre atos de comissao parlamentar de inquérito
que envolvam ilegalidade ou ofensa a direito individual’,
considerando que, embora ‘amplos os poderes da comissao
parlamentar de inquérito’, ‘nao sao ilimitados. Toda autoridade,
seja ela qual for, esta sujeita a Constitui¢ao’. (doc. eletronico 1,
fl. 5-12).

Aponta, nessa linha, o seguinte:

“Pelo que se percebe, os fundamentos para se requerer a
quebra da amplitude dos sigilos do impetrante seria pelo
simples fato de ter ocupado os¢ cargos de Secretario-Executivo
do Ministério da Satde e de Ministro de Estado da Saude.

Embora na justificativa tenha ressaltado que o
requerimento nao faria ‘qualquer juizo de valor conclusivo a
respeito de nenhuma das imputagdes que pesam sobre agdes e
omissoes do Senhor. Eduardo Pazuello na conducao do
Ministério da Satde, ou antes de exercé-la’, no pedido, de
forma expressa, (atirma ser o impetrante investigado: ‘b.3)
telematico, de abril de 2020 até o presente, oficiando-se empresa
Facebook ‘para que forneca, a respeito das plataformas
Facebook, Instagram e Facebook Messenger, todo o contetido
relativo- as contas de titularidade do investigado Eduardo
Pazuello em especial mensagens privadas, participacao em
grupos. fechados, comentdrios e postagens, lista de amigos e
toda atividade nelas realizada.””” (doc. eletrénico 1, fl. 17).

Destaca, ainda, que

“O primeiro aspecto a ressaltar se refere a aprovacao em
bloco de todos os requerimentos de transferéncia de sigilo
telefonico e de dados telematicos.

Dentre os requerimentos aprovados em bloco, encontra-se

o requerimento n° 737/2021 apresentado em desfavor do
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impetrante. A disponibilizagao do resultado da 18* reuniao com
a indicagao de aprovagao do requerimento n° 737/2021 (item 11
da pauta) em conjunto com as notas taquigraficas
disponibilizadas no site do Senado Federal, comprovam a
materializacao do ato coator.

[...]

Dessa forma, diante da incorporagao dos fundamentos,
todos os vicios e inconsisténcias existentes no Requerimento n°
737/2021 (item 11 da pauta) contarninam a decisao proferida
pela CPI da Pandemia, devendo-se reconhecer a sua nulidade.

[...]

No presente caso, as votagoes da CPI da Pandemia se
limitam ao simples ato de aprovacao dos termos do
requerimento, nao tendo sido proferido nenhum argumento
especifico ou concreto para justificar a tomada de decisao; a
uniformidade para todos os requerimentos comprova que os
motivos utilizados se prestariam para justificar qualquer
decisdo, revelanido uma total inespecificidade de analise
casuistica e individualizada.

Assim, em -que pese a justificativa apresentada no
requerimento’ possua como norte a pressuposi¢ao de que o
impetrante ‘esieve diretamente envolvido tanto com as politicas
publicas . adotadas pelo Estado brasileiro quanto ao
enfrentamento da Pandemia de Covid-19 como também,
naturalmente, com as omissoes em face dos fatos determinados
que sdo objeto de exame desta CPI’, essa circunstancia, por si
s6, nao ¢ suficiente para que ocorra uma devassa
indiscriminada na intimidade e privacidade de qualquer
pessoa.

[...]

Conforme ja mencionado acima, houve a quebra do sigilo
telefonico e telematico do impetrante, com base na justificativa
apontada no requerimento n°® 737/2021.

Pelo que restou ja transcrito acima, ha uma evidente
confusao entre as naturezas das transferéncias de informacoes
requeridas, o que viola as cladusulas de reserva de jurisdigao
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estabelecidas constitucionalmente. Ha uma nitida confusao
entre quebra de sigilo de dados/registros telefonicos e a quebra
do contetido das comunicagoes telefonicas e telematicas. ” (doc.

eletronico 1, fls. 18-30, grifo no original)

Conclui asseverando que estariam presentes os requisitos

ensejadores para a concessao da medida liminar

“Diante do exposto, o impetrante requer: (i) a concessao
de medida liminar inaudita altera parte para o fim de que seja
suspensa a eficicia da decisao proferida pela Comissao
Parlamentar de Inquérito.— CPI da Pandemia, em sessdo
realizada no dia 10.06.2021, ho que tange a aprovagao do
Requerimento n?® 737/2021, que determinou a quebra de sigilo
telefonico e de dados telematicos em seu desfavor.” (doc.
eletronico 1, fl. 41)

No mérito, o impetrante pugna pela concessiao da seguranga,

declarando-se a nulidade do atoimpugnado.

E o relatdrio. Decido.

Preliminarmente, verifico que a representacgao judicial do impetrante
pela Advocacia-Geral da Unido, ao menos neste exame perfunctorio,
encontra respaldo no art. 22 da Lei 9.028/1995 e na Portaria 428/2019,

conforme destacado na exordial.

Depois, ressalto que o deferimento de liminar em mandado de
seguranca somente é cabivel quando estiverem presentes os pressupostos
do art. 7°, III, da Lei 12.016/2009, quais sejam: (i) a existéncia de
fundamento relevante e (ii) a possivel ineficacia de ordem posteriormente
concedida. Por isso, a concessao de uma tutela de urgeéncia, initio litis,

somente se afigura possivel nas hipdteses em que a inicial evidenciar, de
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plano e fundamentadamente, a ocorréncia simultinea — quer dizer,

cumulativa - de ambos os pressupostos legais.

Pois bem. Antes de analisar o pedido de concessao da cautelar,
transcrevo, naquilo que interessa, a disciplina constitucional das

Comissoes Parlamentares de Inquérito,

“Art. 58. [...]

§ 3° - “As comissOes pariamentares de inquérito, que
terdio poderes de investigacic proprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um ter¢o de seus membros, para a apuracao
de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusoes,
se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores”

(grifei).

De sua parte, o Regimento Interno do Senado Federal, quanto ao

tema, estabelece o seguinte:

“Art. 148. No exercicio das suas atribui¢cbes, a comissao
parlamentar de inquérito tera poderes de investigacao
pr6prios das autoridades judiciais, facultada a realizacao de
diligéncias que julgar necessarias, podendo convocar
Ministros de Estado, tomar o depoimento de qualquer
autoridade, inquirir testemunhas, sob compromisso, ouvir
indiciados, requisitar de orgao publico informagdes ou
documentos de qualquer natureza, bem como requerer ao
Tribunal de Contas da Unido a realizagao de inspecoes e
auditorias que entender necessarias” (grifei).

Feitos estes registros, reproduzo, para melhor exame da

controvérsia, a justificagdo apresentada pelo Senador Alessandro Vieira
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no requerimento de quebra do sigilo telefonico e telematico do

impetrante, aprovado pelos integrantes da CPI, litteris:

“JUSTIFICACAO

O ex-ministro da Satide Eduardo Pazuello é personagem
essencial para o deslinde de todos os fatos que sdao objeto de
investigacdo desta Comissao Parlamentar de Inquérito do
Senado Federal.

Antes de ser nomeado ministro efetivo, ocupou o cargo de
secretario-executivo do Ministério da Satde e também de
ministro interino. Portanto, seja como ministro, seja como
secretdrio-executivo do Ministério, o segundo cargo na
hierarquia desse ente pitblico, esteve diretamente envolvido
tanto com as politicas ptiblicas adotadas pelo Estado brasileiro
quanto ao enfrentamento .da Pandemia de Covid-19 como
também, naturalmente, com as omissoes em face dos fatos
determinados que sao objeto de exame desta CPIL.

Cumpre recordar que o requerimento que criou esta
Comissao, proposto pelo nimero bastante de membros do
Senado Federal, aponta como fatos determinados ‘as agoes e
omissoes do. Governo Federal no enfrentamento da pandemia
do Covid-19 no Brasil e, em especial, no agravamento da crise
sanitdria no Amazonas com a auséncia de oxigénio para os
pacientes internados’.

Ora, o0 Sr. Eduardo Pazuello envolveu-se diretamente, nos
termos. como ele proprio declarou e reconheceu, seja como
secretdrio-executivo do Ministério da Satde, seja como
ministro, por exemplo, em negociag0es para a aquisicao de
vacinas e também nas indefensaveis escusas para a sua nao
aquisicaio. Do mesmo modo, Sua Senhoria era dirigente do
Ministério da Saude quando esse 6rgao, diante da conhecida
crise sanitaria que enfrentava o estado do Amazonas e, mais
agudamente, a cidade de Manaus, potencialmente nao envidou
os esforgos necessarios para conter o colapso da saude com
respeito ao suprimento de oxigénio.

Uma atuac¢ao minimamente eficiente de um Ministério da
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Satde em um ambiente de pandemia, ou qualquer epidemia,
deve contemplar campanha de esclarecimento a populagao
sobre os meios para evitar o contdgio com o virus, segundo o
conhecimento cientifico e a pratica médica de séculos.

Entretanto, o Ministério da Satde optou por difundir
junto as prefeituras e governos estaduais medicamentos sem
eficAcia comprovada para o caso, em grave prejuizo da saude
publica. Nao se procede no presenie requerimento a qualquer
juizo de wvalor conclusivo a . respeito de nenhuma das
imputacdes que pesam sobre acdes e omissdes do Senhor
Eduardo Pazuello na condugio do Ministério da Saude, ou
antes de exercé-la.

A quebra dos sigilos das principais pessoas envolvidas
com os fatos determinados. constitui procedimento usual e
necessario, em nada extravagante ao contexto do
funcionamento de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito,
que tem o dever constitucional de praticar o principio
constitucional da-publicidade, facultando a transparéncia das
agoes dos agerites politicos para a sociedade.

In casu, o regular procedimento da quebra de sigilo se
torna incontornavel, sem o qual seria praticamente impossivel a
esta CPI alcangar a verdade dos fatos, seu compromisso com a
sociedade brasileira, com a Constituicao, com a democracia e,
de forima candente, com os familiares e amigos das mais de 430
mil vitimas da pandemia e de seu agravamento decorrente de
atos ornissivos e comissivos do governo federal.

Roga-se aos nobres pares apoio para aprovagao do
presente requerimento.” (doc. eletronico 5, fls. 4-6).

Como ja afirmei alhures, o Pais enfrenta uma calamidade publica
sem precedentes, decorrente da pandemia causada pelo novo
coronavirus, tendo ultrapassado a lamentavel marca de 480 mil mortes.
Diante disso, mostram-se legitimas medidas de investiga¢ao tomadas por
pela Comissao Parlamentar de Inquérito em curso, que tem por fim
justamente apurar eventuais falhas e responsabilidades de autoridades

publicas ou, até mesmo, de particulares, por agdes ou omissdes no

7
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enfrentamento dessa preocupante crise sanitdria, aparentemente ainda

longe de terminar.

No caso sob exame, para a configuracdo de ato abusivo apto a
embasar a concessao da cautelar requerida seria preciso ficar
inequivocamente demonstrada a falta de pertinéncia tematica entre a
medida aqui questionada e os fatos investigados pela Comissao
Parlamentar de Inquérito. Tal descompasso, coritudo, a meu sentir, nao
restou devidamente demonstrado.

Confira-se abaixo o objeto da CPI:

“Apurar, no prazo de 90 dias, as acOes e omissoes do
Governo Federal no enfrentamento da Pandemia da Covid-19
no Brasil e, em especial, no agravamento da crise sanitdria no
Amazonas com a auséncia de oxigénio para os pacientes
internados; e as possiveis irregularidades em contratos, fraudes
em licitagOes, superfaturamentos, desvio de recursos publicos,
assinatura de contratos com empresas de fachada para
prestagao de servigos genéricos ou ficticios, entre outros ilicitos,
se valendo para isso de recursos originados da Unido Federal,
bem como outras ac¢des ou omissdes cometidas por
administradores publicos federais, estaduais e municipais, no
trato comi-a coisa publica, durante a vigéncia da calamidade
originada pela Pandemia do Coronavirus 'SARS-CoV-2',
limitado apenas quanto a fiscalizagao dos recursos da Uniao
repassados aos demais entes federados para as agdes de
prevencao e combate a Pandemia da Covid-19, e excluindo as
matérias de competéncia constitucional atribuidas aos Estados,
Distrito Federal e Municipios” (Requerimentos SF/21139.59425-
24 e SF/21259.95668-45).

Como se sabe, as comissOes parlamentares de inquérito nao sao
dotadas de quaisquer competéncias sancionatdrias, quer dizer, nao tém o

poder de punir quem quer que seja. No entanto, desempenham um
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relevantissimo papel institucional na elucida¢ao de fatos de interesse da
coletividade, sobretudo daqueles que, em condi¢ées normais, nao viriam
ao conhecimento da sociedade ou das autoridades competentes para

avalid-los, segundo as dticas politica e juridica, respectivamente.

Bem por isso a Constituicio investiu as CPIs, como visto, de
“poderes de investigacao proprios das autoridades judiciais”, facultando-
lhes “a realizagao de diligéncias que julgar necessarias”, porquanto atuam
em nome do povo soberano do qual sao representantes, nao sendo
possivel, por isso mesmo, opor a elas quaisquer limitagdes no exercicio
desse importante muinus publico, salvo, como é evidente, se vulnerarem
direitos e garantias fundamentais dos investigados, o que nao parece ser

0 caso, na espécie.

Registro, ainda, que, como as comissOes parlamentares de inquérito
empreendem investigagdes de natureza politica, esta Suprema Corte
entende que nao que elas nao precisam fundamentar exaustivamente as
diligéncias que determinam no curso de seus trabalhos, tal como ocorre

com as decisoes judiciais. Veja-se:

“Crl- ATO DE CONSTRANGIMENTO -
FUNDAMENTACAO. A fundamentagio exigida das
Comissoes Parlamentares de Inquérito quanto a quebra de
sigilo ‘bancario, fiscal, telefénico e telematico ndo ganha
contornus exaustivos equiparaveis a dos atos dos Orgaos
investidos do oficio judicante. Requer-se que constem da

deliberacao as razdes pelas quais veio a ser determinada a
medida” (MS 24749/DF, relator Ministro Marco Aurélio, grifei).

Destaco, por pertinente a questao aqui debatida, o seguinte trecho
do voto do Ministro Marco Aurélio:

“[...] Parte, assim, de elementos precarios, longe ficando

de revelar, ao primeiro exame, a conviccdo a respeito da
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participacao de cada qual. Medidas que visem a elucidac¢do dos
acontecimentos hido de ser tomadas, é certo, de maneira
segura, consciente, sem, no entanto, partir-se para impor a
robustez dos elementos autorizadores das deliberagoes”

(grifei).

Lembro que a nossa Carta Politica nao detalhou — e nem poderia té-
lo feito, sob o ponto de vista técnico, dada'a dinamica da realidade
politica — a forma como se devem ser motivadas as diligéncias
determinadas pelas CPIs, mesmo porque sao integradas por
parlamentares de origens e ocupagOes piofissionais heterogéneas, e nao
apenas por profissionais do direito. N&@o obstante, devem observar os
requisitos formais, legal e regimeritalmente definidos, apresentar
fundamentacdo idonea e guardar relagao de pertinéncia com os fatos
investigados. Precisam, ademais, como € dbvio, ser aprovadas por seus

integrantes.

Conforme ja assentei ern outras oportunidades, em um regime
republicano hd uma partitha horizontal do poder entre o Legislativo, o
Executivo e o Judiciarie (art. 2° da CF), denominada pelo jurista
portugués Gomes Canotitho de “ntcleo essencial (Kernbereich) dos
limites de competéncias, constitucionalmente fixado” (CANOTILHO,
Joaquim José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 3. ed.
Coimbra: Almedina, 1998, p. 247, grifos do autor). Tendo em conta esse
principio constitucional basico, a orientacgao jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal € firme no sentido de que as matérias relativas a
interpretacao de atos deliberativos Congresso Nacional, sejam oriundos
do plendrio das respectivas Casas, sejam provenientes de suas comissoes
internas, devem ser escrutinadas cum grano salis, pois, exceto se
maculados por ilegalidade flagrante, tais manifestagoes refogem a revisao
judicial.

E antiga - e continua firme - a jurisprudéncia do STF no sentido de

que a reserva de jurisdi¢dao, apesar de incidente sobre as hipdteses de

10
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busca domiciliar (art. 59, XI, da CF), de interceptacao telefonica (art. 5,
XII, da CF) e de decretacao da prisao, salvo a determinada em flagrante
delito (art. 5%, LXI, da CF), nao se estende as quebras de sigilo, por se
tratar de medida abrigada pela Constituicio, em seu art. 58, § 3°.
Confira-se:

“COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO -
QUEBRA DE SIGILO ADEQUADAMENTE
FUNDAMENTADA - VALIDADE - EXISTENCIA
SIMULTANEA DE PROCEDIMENTO PENAL EM CURSO
PERANTE O  PODER JUDICIARIO  LOCAL -
CIRCUNSTANCIA QUE NAO IMPEDE A INSTAURACAO,
SOBRE FATOS CONEXOS. AO EVENTO DELITUOSO, DA
PERTINENTE INVESTIGACAO PARLAMENTAR -
MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. A QUEBRA
FUNDAMENTADA DO SIGILO INCLUI-SE NA ESFERA DE
COMPETENCIA - INVESTIGATORIA DAS  COMISSOES
PARLAMENTARES DE INQUERITO. - A quebra do sigilo
fiscal, bancario e telefénico de qualquer pessoa sujeita a
investigacdo legislativa pode ser legitimamente decretada
pela Comissdo Parlamentar de Inquérito, desde que esse
orgao estatal o faca mediante deliberacdo adequadamente
fundamentada e na qual indique a necessidade objetiva da
adocao dessa medida extraordinaria. Precedente: MS 23.452-R],
Rel. Min. CELSO DE MELLO (Pleno). PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE JURISDICAO E
QUEBRA DE SIGILO POR DETERMINACAO DA CPIL - O
principio constitucional da reserva de jurisdigao - que incide
sobre as hipoteses de busca domiciliar (CF, art. 5%, XI), de
interceptacdo telefonica (CF, art. 5% XII) e de decretacdao da
prisao, ressalvada a situacdo de flagrancia penal (CF, art. 5%
LXI) - nao se estende ao tema da quebra de sigilo, pois, em tal
matéria, e por efeito de expressa autorizagao dada pela propria
Constitui¢ao da Republica (CF, art. 58, § 3°), assiste competéncia

a Comissao Parlamentar de Inquérito, para decretar, sempre em
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ato necessariamente motivado, a excepcional ruptura dessa
esfera de privacidade das pessoas. AUTONOMIA DA
INVESTIGACAO PARLAMENTAR. - O inquérito parlamentar,
realizado por qualquer CPI, qualifica-se como procedimento
juridico-constitucional revestido de autonomia e dotado de
finalidade propria, circunstancia esta que permite a Comissao
legislativa - sempre respeitados os limites inerentes a
competéncia material do Poder Legislativo e observados os
fatos determinados que ditaram a sua constitui¢ao - promover
a pertinente investigacdo, ainda que os atos investigatorios
possam incidir, eventualmente, sobre aspectos referentes a
acontecimentos sujeito s a 1riquéritos policiais ou a processos
judiciais que guardem conexdc com o evento principal objeto
da apuracao congressual. Doutrina.” (MS 23.639/DF, relator
Ministro Celso de Melio, grifei)

Ainda nessa linha de entendimento, no que toca ao controle judicial
dos atos de outros Poderes da Republica, transcrevo trecho de voto
proferido pelo Ministro Edson Fachin, nos autos do MS 33.751/DF, de sua

relatoria, no qual consignou 0 uanto segue:

“[...]1 o controle jurisdicional a ser empreendido, ao meu
sentir, legitinia-se apenas quanto a eventual pratica de abuso
de poder ou 1legalidade, de modo que elementos relacionados
a conveniéncia de determinadas medidas apuratorias, desde
que razoavelmente fundamentadas, nio se submetem a
revisao judicial. Ha, portanto, espaco para que o Parlamento se
movimente com certa discricionariedade nos quadrantes das
diversas possiveis linhas investigativas a serem tragadas.

[...]

Sendo assim, os poderes das Comissoes Parlamentares de
Inquérito sdao limitados pela jurisdi¢ao constitucional quanto
aos seguintes aspectos: a) andlise da constituicaio da CPI de
acordo com o estipulado pela Constitui¢ao, quanto a forma e ao
alcance da apuragao; b) controle formal das atividades por elas

desenvolvidas, inclusive juizo acerca da legalidade da
12
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fundamentacdo das medidas que afetem a esfera juridica

individual” (grifei).

E que se esta diante de atos politicos ou de governo, os quais,

segundo Hely Lopes Meirelles,

“[...] sao os que, praticados por agentes do Governo no
uso de competéncia constitucional, se fundam na ampla
liberdade de apreciacao da oportunidade e conveniéncia de sua
realizacdo, sem se aterem a critérios juridicos preestabelecidos.
Sao atos governamentais por exceléncia, e ndo apenas de
administracdo. Sao atos de conducdo de negocios publicos, e
nado simplesmente de execugao de servigos publicos. Dai seu
maior discricionarisme e, consequentemente, as maiores
restricoes para o controle judicial” (MEIRELLES, Hely Lopes
et. al. Direito Administrativo Brasileiro. 41* ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2015, p. 840, grifei).

Ademais, rememoro . que ¢ impetrante ja responde a uma
investigacao, no ambito criminal, quanto aos fatos que, agora, também

integram o objeto o ato impugnado.

Com efeito, ao autorizar a instauragao do Inquérito 4.862/DF no STF,
a pedido do Procurador-Geral da Republica, consignei o seguinte em meu
despacho:

“Narra o PGR que, em 15 de janeiro de 2021, a agremiacao
politica Cidadania subscreveu representacdo criminal em
desfavor do representado, reportando-se a matéria jornalistica
que noticiava o desabastecimento de oxigénio nas redes de
saude publica e privada de Manaus, capital do Estado do
Amazonas, em meio a emergéncia sanitdria de importancia
internacional decorrente da pandemia causada pela Covid-19.
Ainda segundo a supracitada representagao, nenhuma medida

preventiva teria sido adotada pelo Ministério da Satide, mesmo
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apos o titular da Pasta ter sido alertado com antecedéncia sobre
a iminente falta de cilindros de oxigénio hospitalar nos
hospitais da capital do Estado do Amazonas. Segundo o
Procurador-Geral da Republica, embora tenha sido constatado
o aumento do numero de casos de infectados pela Covid-19 ja
na semana do Natal de 2020, o Ministro da Satde optou por
enviar representantes da Pasta a Manaus apenas em 3/1/2021,
ou seja, uma semana apos ter sido cientificado da supra da
situacao calamitosa acima mencionada.

[...]

Relativamente a atuagao do titular da Pasta da Satde para
enfrentamento da crise sanitdiia, a inicial acrescenta que chama
atencao a informacgdo segundo.a qual, em 14/1/2021, houve
entrega de 120 mil unidades de hidroxicloroquina como
medicamento para diratamento de Covid-19. Além disso,
noticiou que a distribui¢do de cloroquina 150mg, como
medicamento para tratamento da Covid-19, foi iniciada em
marco de 2020, iriclusive como indicagao para o tratamento
precoce da doenga, sem, contudo, indicar quais os documentos
técnicos serviram de base a orientacao.

[...]

Assim, atendidos os pressupostos constitucionais, legais e
regimentais, determino o encaminhamento destes autos a
Policia Federal para a instauragao de inquérito, a ser concluido
em 60 (sessenta) dias, conforme requerido pelo Procurador-
Geial 'da Republica, ouvindo-se o Ministro de Estado da
Saade.”

Os autos do supracitado inquérito, posteriormente, foram
encaminhados ao primeiro grau de jurisdicao, uma vez cessado o
exercicio da funcao publica que conferia prerrogativa de foro ao
impetrante, ndo mais subsistindo a competéncia originaria desta Suprema

Corte para prosseguir na conducao e supervisao da investigacao.

Do material juntado, portanto, é possivel verificar que o ato
questionado justificou-se, dentre outros elementos, no fato de o
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impetrante ter ocupado o posto de Ministro de Estado da Satde por
aproximadamente 10 meses, o que, face ao trabalho desenvolvido ao
longo deste periodo, coincide com o objeto da CPI.

Diante disso, e considerando que as medidas determinadas pela CPI
da Covid -19 em relagao ao impetrante guardam plena pertinéncia com o
escopo da investigacdo, e nao se mostram, & principio, abusivas ou
ilegais, nao vislumbro, ao menos neste juizo preliminar, a existéncia de
argumentacao relevante que possa ensejar a suspensao cautelar do ato

combatido.

Nao se pode ignorar, todavia, que o material arrecadado podera
compreender informagdes e imagens que dizem respeito a vida privada
do impetrante e de terceiras pesscas, razao pela qual advirto que os
dados e informacdes concernenies a estas deverdo permanecer sob
rigoroso sigilo, sendo peremptoriamente vedada a sua utilizacio ou
divulgacao.

No mais, mesmo quanto as informagdoes que digam respeito a
investigacdo — nao sendo, pois, de cunho privado -, estas somente
deverdao ser acessadas por Senadores da Republica, integrantes da
Comissao Parlamentar de Inquérito, e pelo proprio impetrante e seus
advogados, s6 podende vir a publico, se for o caso, por ocasido do
encerramento dos trabalhos, no bojo do relatdrio final, aprovado na

forma regimerital.

Salierito, por oportuno, que o proprio Regimento Interno do Senado
Federal revela preocupacgao no tocante ao sigilo de documentos por parte
de suas comissoes, verbis:

“Art. 144. Quanto ao documento de natureza sigilosa,
observar-se-do, no trabalho das comissdes, as seguintes
normas:

I - ndo sera licito transcrevé-lo, no todo ou em parte, nos

15
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pareceres e expediente de curso ostensivo;

IT - se houver sido encaminhado ao Senado em virtude de
requerimento formulado perante a comissao, o seu Presidente
dele dard conhecimento ao requerente, em particular;

IIT - se a matéria interessar a comissao, ser-lhe-a dada a
conhecer em reuniao secreta;

IV - se destinado a instruir o estudo de matéria em curso
no Senado, sera encerrado em  sobrecarta, rubricada pelo
Presidente da comissao, que acompanhara o processo em toda a
sua tramitagdo; V - quando © parecer contiver matéria de
natureza sigilosa, serd objeto das cautelas descritas no inciso IV.

Paragrafo dnico. A 1inobservancia do carater secreto,
confidencial ou reservado, de documentos de interesse de
qualquer comissdo sujeitard o infrator a pena de
responsabilidade, apurada na forma da lei” (grifei).

Diante desse cendrio, mesmo em um exame ainda prefacial da
matéria, tudo indica cingir-se 0 ate.impugnado nesta agdo mandamental
a uma medida implementada pela supracitada Comissao Parlamentar de
Inquérito, nos limites de seus poderes constitucionais e regimentais, o
qual, por constituir matéria. de competéncia exclusiva do Poder
Legislativo, escapa a censuira do Judicidrio, a0 menos neste momento
inaugural, e considerados, especialmente, os elementos juntados aos
autos.

Em face do exposto, indefiro o pedido de concessao de liminar,
com as ressalvas acima declinadas quanto ao trato dos documentos
confidenciais, bem como a protecio de elementos de natureza
eminentemente privada, estranhos ao objeto da investigacao,
concernentes ao impetrante ou a terceiras pessoas, os quais deverao
permanecer cobertos por rigoroso sigilo, sob as penas da lei.

Solicitem-se informacoes.

Intime-se a Advocacia-Geral da Uniao, nos termos do art. 7°, II, da
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Lei 12.016/2009.

Na sequéncia, dé-se vista a Procuradoria-Geral da Republica (art. 12
da Lei 12.016/2009 e art. 52, IX, do RISTF).

Publique-se.
Brasilia, 12 de junho de 2021.

Ministro Ricardo Lewandowski
Relator
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MANDADO DE SEGURANCA 37.978 DISTRITO FEDERAL

RELATOR
IMPTE.(S)
ADV.(A/S)
IMPDO.(A/S)

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

:LUCIANO DIAS AZEVEDO

: AURO HADANO TANAKA

:PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO DO SENADO FEDERAL - CPI DA
PANDEMIA

:HUGO SOUTO KALIL

:EDVALDO FERNANDES DA SILVA

:FERNANDO CESAR DE SOUZA CUNHA

: THOMAZ HENRIOUE GOMMA DE AZEVEDO

Trata-se de mandado de segurarica: com pedido de liminar

impetrado por Luciano Dias Azevedo contra ato do Presidente da

Comissao Parlamentar de Inquerito - CPI da Pandemia, Senador da

Republica Omar Aziz, consistente na quebra do sigilo telefonico e

telematico do impetrante.

A pega inicial noticia que

“4) Insta-nos destacar que o objeto deste mandamus nao é
discutir, a’ competéncia das Comissdes Parlamentares de
Inquérito_para decretar a quebra de sigilo de comunicagdes,
matéria essa ja pacificada pela jurisprudéncia, mas sim, a

ilegaliaade de ordens que extrapolam os limites do exercicio
desta competéncia pelas Comissoes.

]

11) No caso em tela, a Comissao Parlamentar de Inquérito,

em sessdo realizada no dia 10 de junho de 2021, aprovou em
bloco, sem fundamentar adequadamente a decisao, diversos
requerimentos de transferéncia de sigilo telefonico e de dados
telematicos (doc. 04), dentre eles, o requerimento n°
00753/2021, de autoria do Senador Alessandro Vieira, que tinha
como sujeito da quebra de sigilo, o Paciente Luciano Dias
Azevedo

12) A disponibilizacao do resultado da 18? reunido com a

indicacdo de aprovagao do requerimento n.? 00753/21 (item 19
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da pauta) em conjunto com as notas taquigraficas
disponibilizadas no site do Senado Federal, comprovam a
materializacao do ato coator. Ao imprimir uma simples leitura
das notas taquigraficas é possivel constatar que o colegiado
chegou a ser alertado pelo Senador Marcos Rogério em questao
de ordem levantada, sobre a inconstitucionalidade e ilegalidade
da medida, conforme se infere pela transcricdo abaixo

colacionada: [...]” (doc. eletronico 1, fls. 3-5, grifos no original).
Aponta, nessa linha, o seguinte:

“15) Exas., neste ponio é importante destacar que o
Paciente Luciano Dias Azevedo. NAO FOI CONVIDADO,
CONVOCADO E NEM SEQUER OUVIDO
INFORMALMENTE NA CPi, sendo que tudo que se tem sao
mengoes isoladas de seu nome na fala de outras pessoas que

foram ouvidas.

16) E inadmiissivel que, nao tendo o Paciente participado
de nenhum ato da CI'], tenha o seu sigilo telefonico e de dados
telematicos gerantido  constitucionalmente, quebrados
inadvertidamente!

17). A simples mengao de seu nome, sem nenhuma outra
prova concreta a corroborar os fatos apontados por terceiros,
nao tern o condao de afastar o direito constitucionalmente
garantido do Paciente ao sigilo de suas informagoes, ainda mais
diante da extensao do pedido de quebra de sigilo que extrapola
em muito o objeto do proprio objeto da CPL

18) Nao ha como como relacionar o acesso a eventuais
fotos e videos armazenados; acesso a redes sociais e eventuais
grupos e paginas curtidas; acesso a grupos de WhatsApp;
acesso a lista de contatos; acesso a eventuais pesquisas na
plataforma Google; localizacao por GPS; acessos em rede de
WI-FI, com os fatos objeto da investigacdo realizada pela
Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI DA PANDEMIA, sem
que com isso se cause lesao aos direitos do Paciente.

19) A leitura da justificativa apresentada para embasar o
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requerimento, escancara a total falta de motiva¢do, a mingua
de dados concretos e objetivos relacionados com o objeto da
investigacao, conforme se verifica pela transcri¢gao abaixo: [...]”

(doc. eletronico 1, fls. 10-12, grifos no original)
Destaca, ainda, que

“28) No caso concreto do Paciente Luciano, decretou-se a
quebra de seu sigilo telefonico e de dados telematicos embora
nao tenha ele sequer figurado ¢omo testemunha, convidado ou
convocado, em total afronta a Constituicito da Republica
Federativa do Brasil e a Lei Federal que disciplina a matéria.

29) Sem nos esquecermos que o Paciente é médico, o que
possui especial relevaincia no. presente caso, como restara
demonstrado a seguir, a Ccmissao Parlamentar de Inquérito
simplesmente ignorou o _seu direito ao sigilo de informagoes
pessoais, decretando a sua quebra sem sequer apontar a
irregularidade ou ilicito que teria por ele sido praticado.

[...]

33) Destaite, em razao de nao ser personagem objeto de
investigacao formal, aliado a auséncia de indicagao de qual
ilicito penal, en: tese, com pena punida com reclusao estaria

sendo apurado, ndo ha como _relativizar o _direito

Constituciorial do sigilo telefénico e de dados telematicos,

coreiaric do postulado da dignidade da pessoa humana e do

direito a intimidade ”

(doc. eletronico 1, fls. 14-16, grifo no

original).

Na sequéncia, alude a auséncia de fundamentacao da decisao
atacada, bem como seu dever de sigilo profissional, sustentando o que
segue:

“35) A sucinta e abstrata justificativa apresentada para a
adocao da medida extremada, transparece a total auséncia de
fundamentacdo idonea na decisdao que aprovou a quebra do

sigilo deferido, posto que carente a indicacdo de fato ou ato

3

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 5E81-89A8-1358-2CEC e senha 8BDE-1298-8392-9133



MS 37978 / DF

concreto e especifico realizado pelo paciente, capaz de motivar
adequadamente a devassa de seus dados, conforme se extrai do
voto proferido pelo entdo Ministro Cezar Peluso em decisao
proferida no Mandado de Seguranca n.? 25.966, abaixo
destacado:

[...]

40) Sem tal justificativa, ndo ha como se afastar um direito
constitucional com base em meras cornjecturas e mengoes a fatos
aleatdrios de terceiros, as quais nao possuem embasamento em
provas concretas, nio se esquecendo que O PACIENTE NAO
ESTA SENDO INVESTIGADO, NAO FOI CONVIDADO
NEM CONVOCADO PARA PRESTAR ESCLARECIMENTOS
A cr1L

[...]

46) Como se observa, a forma como se pretende afastar o
direito do Paciente ao sigilo de seus dados pessoais, em especial
ao sigilo telefonico e telematico, constitui uma indecorosa
devassa contra alguém que nao cometeu delito algum e sequer
teve atribuida @ ¢i a pratica de qualquer crime. Levando-se em
conta que o Pacierte ¢ MEDICO, a forma como se pretende
obter informacoes do Paciente constitui clara violacao ao
Cédigo de Etica Médica.

47) Que a prescricao de medicamentos ao paciente deve
ser individualizada e é matéria de competéncia do profissional
méaico que o acompanha, trata-se de fato de conhecimento
geral € o conhecem, mais ainda, aqueles que estao submetidos
ao Codigo de Ftica da categoria profissional dos médicos” (doc.

eletronico 1, fls. 17-16, grifo no original)

Ao final, afirma que estao presentes os requisitos ensejadores para a

concessao da medida liminar, pleiteando

“1) LIMINARMENTE, EM SEDE DE TUTELA DE
URGENCIA, determinar a IMEDIATA SUSPENSAO DA
EFICACIA DA DECISAO IMPUGNADA, evitando-se
prejuizos irreparaveis que podem ser causados ao Paciente em
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razao de ordem ilegal de quebra de seu sigilo telefonico e
telematico, comunicando incontinenti a Autoridade Coatora
para que assim proceda.” (doc. eletronico 1, fl. 28, grifo no

original)

No mérito, o impetrante pugna pela concessao da seguranga,
declarando-se a nulidade do ato impugnado e, subsidiariamente, caso
ocorrida a quebra de sigilo, a preservacao de qualquer contetido de
natureza pessoal e profissional.

Indeferi a medida cautelar, “com as ressalvas acima delineadas
quanto ao trato de documentos confidenciais, bem como a protecao de
dados de natureza eminentemente privada de terceiras pessoas e do
impetrante, em especial aqueles decorrerites da relacao deste, como
profissional da Medicina, com seus pacientes, os quais deverao
permanecer cobertos por rigoroso sigilo, sob as penas da lei, visto que
constituem matéria estranha a0 objeto da investigacao paramentar em

questao.” (doc. eletronico 8).

Contra a referida decisdo foi interposto agravo regimental, ao qual
foi negado provimento pela Segunda Turma do STF, em sessao virtual

realizada entre os dias 1 a8 de outubro de 2021.

A Presidente da Comissao Parlamentar de Inquérito da Pandemia da
Covid-19, Senador Omar Aziz, prestou informagdes, defendendo a
manutencao do ato questionado e requerendo a denegacao da seguranca
(doc. eletronico 28).

E o relatério. Decido.
Preliminarmente, sublinho que pode ser dispensada a vista a

Procuradoria-Geral da Republica, na forma do art. 52, paragrafo tinico, do
mesmo regimento.
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Ressalto, na sequéncia, que sera cabivel o mandado de seguranca
“[plara proteger direito liquido e certo, nao amparado por habeas-corpus
ou habeas-data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicoes do Poder Publico”, na forma do inciso LXIX do art. 5% da
Constituigao da Republica. Assim, para que seja cabivel a impetracao, ha
de se comprovar, por intermédio de prova pié-constituida, haver o
direito liquido e certo de alguém a um comportamento estatal ou de
quem lhe faca as vezes, comissivo ou omissivo, e 0 descumprimento da
obrigacao de agir segundo a lei, para que haja efetividade e garantia de

atendimento aquele direito.
A proposito, na licao do professor Humberto Theodoro Janior,

“[o] direito subjetivo |...] s existe quando fatos concretos
lhe dao origem, mediante subsun¢dao a hipdtese prevista,
genérica e abstratamente, na norma do direito objetivo. Dai que,
quando se cogita de- direito liquido e certo, para fins do
mandado de seguraiica, o que se considera ndo € a norma a
aplicar, mas-a possibilidade imediata de comprovagao dos fatos
de que o direito subjetivo se originou. Pode-se, por conseguinte,
dizer que hd direito liquido e certo quando o titular dispde de
documentos para provar, de plano, a situacao fatica que lhe
periniite invocar o direito objetivo ofendido ou ameagado”. (Lei
do Mandado de Sequranca comentada: artigo por artigo. 2. ed. Rio de
laneiro: Forense, 2019, p. 62).

Pois bem. Antes de analisar o mérito, transcrevo, naquilo que
interessa, a disciplina constitucional das Comissoes Parlamentares de

Inquérito,

“Art. 58. [...]

§ 3° - “As comissdes parlamentares de inquérito, que
terdio poderes de investigacio proprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
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respectivas Casas, serao criadas pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um terco de seus membros, para a apuracao
de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusoes,
se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores”
(grifei).

Portanto, por expressa autorizacao constitucional, a Comissao
Parlamentar de Inquérito, legalmente formalizada, dispoe de poderes
para determinar, entre outras medidas, a quebra de sigilo telefonico e
telematico, conferidas as autoridades-juidiciais, observadas as balizas

legais a que se sujeitam as autoridades judicicrias.

Feitos estes registros, reproduzo, para melhor exame da
controvérsia, a justificacdo apresentada pelo Senador Alessandro Vieira
no requerimento de quebra’ do sigilo telefonico e telematico do

impetrante, aprovado pelos integrantes da CPI, litteris:

“TUSTIFICACAO

Conforme amplamente divulgado pela imprensa, o que
esta Coinissao Parlamentar de Inquérito apurou até o momento
indica .que o tenente-médico Luciano Dias Azevedo, da
Marinha, foi o autor da minuta do decreto que teria como
objetivo alterar a bula da cloroquina, intento sem éxito apds a
recusa do Presidente da Anvisa.

A proposta de mudanca da bula, como noticia o Correio
Braziliense, foi apresentada ao Presidente da Republica em 20
de abril, dia em que se reuniu com médicos defensores do
tratamento precoce com referida droga, a exemplo da
imunologista Nise Yamaguchi.

Ainda segundo a reportagem do Correio, em todas as
conversas com médicos como Yamaguchi e Paulo Zanotto para
definir os termos da proposta, o Sr. Luciano deixava claro que o
tema era prioritario para o Paldcio do Planalto.
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Muito embora o projeto nao tenha sido bem sucedido, o
tenente-médico continou a auxiliar Arthur Weintraub em seus
trabalhos no gabinete paralelo, conforme revelacio do ex-
Ministro Luiz Henrique Mandetta.

Por essas razodes, a transferéncia de sigilo dos dados ora
solicitados revela-se de inequivoca importancia para o
aprofundamento dos trabalhos desta CPL.

Roga-se aos nobres pares apoio para aprovacao do
presente requerimento. ” (doc. eletronico 4, fl. 4).

Como ja afirmei, o Pais enfrenta ‘tma calamidade publica sem
precedentes, decorrente da pandemia. causada pelo novo coronavirus.
Diante disso, mostram-se legitimas as medicdas de investigacao tomadas
pela Comissao Parlamentar de Inquerito em curso, que tem por fim
justamente apurar eventuais falhas e responsabilidades de autoridades
publicas ou, até mesmo, de particulares, por agdes ou omissdes no

enfrentamento dessa preocupante crise sanitaria.

No caso sob exame, para a configuracdo de ato abusivo apto a
embasar a concessao. da ordem requerida seria preciso estar
inequivocamente demonstrada a falta de pertinéncia tematica entre a
medida aqui questionada e os fatos investigados pela Comissao
Parlamentar de Inquerito. Tal descompasso, contudo, a meu sentir, nao
ficou devidamente comprovado.

Confira-se abaixo o objeto da CPI da Pandemia, ipsis verbis:

“Apurar, no prazo de 90 dias, as acOes e omissoes do
Governo Federal no enfrentamento da Pandemia da Covid-19
no Brasil e, em especial, no agravamento da crise sanitaria no
Amazonas com a auséncia de oxigénio para os pacientes
internados; e as possiveis irregularidades em contratos, fraudes
em licitagOes, superfaturamentos, desvio de recursos publicos,
assinatura de contratos com empresas de fachada para

prestagao de servigos genéricos ou ficticios, entre outros ilicitos,
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se valendo para isso de recursos originados da Unido Federal,
bem como outras agdes ou omissdes cometidas por
administradores publicos federais, estaduais e municipais, no
trato com a coisa publica, durante a vigéncia da calamidade
originada pela Pandemia do Coronavirus 'SARS-CoV-2,
limitado apenas quanto a fiscalizagao dos recursos da Unido
repassados aos demais entes federados para as agoes de
prevengao e combate a Pandemia da Covid-19 , e excluindo as
matérias de competéncia constitucional atribuidas aos Estados,
Distrito Federal e Municipios.”. (pags. 3 e 4 do documento
eletronico 1, em referéncia acs Requerimentos SF/21139.59425-
24 e SF/21259.95668-45).

Como se sabe, as comissOes parlamentares de inquérito nao sao
dotadas de quaisquer competéncias sancionatodrias, quer dizer, nao tém o
poder de punir quem quer que seja. No entanto, desempenham um
relevantissimo papel institucicnal na elucidacao de fatos de interesse da
coletividade, sobretudo daqueles que, em condigdes normais, nao viriam
ao conhecimento da sociedade ou das autoridades competentes para

avaliad-los, segundo as oticas pelitica e juridica, respectivamente.

Bem por isso a Constituicao investiu as CPls, como visto, de
“poderes de investigacac proprios das autoridades judiciais”, facultando-
lhes “a realizagao de diligéncias que julgar necessarias”, porquanto atuam
em nome do povo soberano do qual sao representantes, nao sendo
possivel, por isso mesmo, opor a elas quaisquer limita¢does no exercicio
desse importante munus publico, salvo, como é evidente, se vulnerarem

direitos e garantias fundamentais dos investigados.

Assinalo, ainda, que, como as comissoes parlamentares de inquérito
empreendem investigacdes de natureza politica, esta Suprema Corte
entende que nao precisam fundamentar exaustivamente as diligéncias
que determinam no curso de seus trabalhos, diferentemente do que

ocorre com as decisoes judiciais. Veja-se:
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“CPI - ATO DE  CONSTRANGIMENTO -
FUNDAMENTACAO. A fundamentacio exigida das
Comissoes Parlamentares de Inquérito quanto a quebra de
sigilo bancario, fiscal, telefonico e telematico niao ganha
contornos exaustivos equiparaveis a dos atos dos Orgaos
investidos do oficio judicante. Requer-se que constem da
deliberacao as razdes pelas quais veio a ser determinada a
medida.” (MS 24.749/DF, Rel. Min. Marco Aurélio; grifei).

Destaco, por pertinente a questao agui debatida, o seguinte trecho
do voto do Ministro Marco Aurélio no MS 24.749/DF:

“[...] Parte, assim, de elementos precarios, longe ficando
de revelar, ao primeiro exame, a conviccdo a respeito da
participacao de cada qual. Medidas que visem a elucidac¢do dos
acontecimentos hio de ser tomadas, é certo, de maneira
segura, consciente, sem, no entanto, partir-se para impor a
robustez dos elementos autorizadores das deliberagoes”
(grifei).

Lembro que a nossa Carta Politica nao detalhou — e nem poderia teé-
lo feito, sob o ponto de vista técnico, dada a dinamica da realidade
politica — a forma como devem ser motivadas as diligéncias determinadas
pelas CPIs, mesmo porque sao integradas por parlamentares de origens e
ocupacgoOes protissionais heterogéneas, e nao apenas por profissionais do
direito. Nao cbstante, devem observar os requisitos formais, legal e
regimentalmente definidos, apresentar fundamentacao idonea e guardar
relagdo de pertinéncia com os fatos investigados. Precisam, ademais,

como € Obvio, ser aprovadas por seus integrantes.

Conforme ja assentei em outras oportunidades, em um regime
republicano ha uma partilha horizontal do poder entre o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio (art. 2° da CF), denominada pelo jurista
portugués Gomes Canotilho de “ntcleo essencial (Kernbereich) dos limites

10
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de competéncias, constitucionalmente fixado” (CANOTILHO, Joaquim
José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 3 ed. Coimbra:
Almedina, 1998, pag. 247; grifos do autor). Tendo em vista esse principio
constitucional basico, a orientagdo jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal é solida no sentido de que as matérias relativas a interpretacao de
atos deliberativos Congresso Nacional, sejam oriundos do plendrio das
respectivas Casas, sejam provenientes de suas coriissOes internas, devem
ser escrutinadas cum grano salis, pois, exceto se maculados por ilegalidade
flagrante, tais manifestagoes refogem a revisao judicial.

E antigo - e continua firme — o entendimento do STF no sentido de
que a reserva de jurisdi¢dao, apesar de incidente sobre as hipdteses de
busca domiciliar (art. 59, XI, da CF), de initerceptacao telefonica (art. 59,
XII, da CF) e de decretacao da prisao, salvo aquela determinada em
flagrante delito (art. 59, LXI, da CT), nac se estende as quebras de sigilo,
por se tratar de medida abrigada na Constituicao, em seu art. 58, § 3°.
Confira-se:

“COMISSAO  PARLAMENTAR DE INQUERITO -
QUEBRA DE SIGILO ADEQUADAMENTE
FUNDAMENTADA - VALIDADE -  EXISTENCIA
SIMULTANEA DE PROCEDIMENTO PENAL EM CURSO
PERANTE =~ O PODER JUDICIARIO LOCAL -
CIRCUNSTANCIA QUE NAO IMPEDE A INSTAURACAO,
SOBRE FATOS CONEXOS AO EVENTO DELITUOSO, DA
PERTINENTE INVESTIGACAO PARLAMENTAR -
MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. A QUEBRA
FUNDAMENTADA DO SIGILO INCLUI-SE NA ESFERA DE
COMPETENCIA INVESTIGATORIA DAS COMISSOES
PARLAMENTARES DE INQUERITO. - A quebra do sigilo
fiscal, bancario e telefénico de qualquer pessoa sujeita a
investigacdo legislativa pode ser legitimamente decretada
pela Comissdao Parlamentar de Inquérito, desde que esse
orgdo estatal o faca mediante deliberacio adequadamente
fundamentada e na qual indique a necessidade objetiva da

11
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adocao dessa medida extraordinaria. Precedente: MS 23.452-R],
Rel. Min. CELSO DE MELLO (Pleno). PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE JURISDICAO E
QUEBRA DE SIGILO POR DETERMINACAO DA CPL - O
principio constitucional da reserva de jurisdigao - que incide
sobre as hipoteses de busca domiciliar (CF, art. 5% XI), de
interceptacao telefonica (CF, art. 5°, XII) e de decretagao da
prisao, ressalvada a situagao de flagiancia penal (CF, art. 52
LXI) - nao se estende ao tema da quebra de sigilo, pois, em tal
matéria, e por efeito de expressa autorizagao dada pela prépria
Constitui¢ao da Republica (CT, art. 58, § 3°), assiste competéncia
a Comissao Parlamentar de iriquérito, para decretar, sempre em
ato necessariamente motivado, a excepcional ruptura dessa
esfera de privacidade  das pessoas. AUTONOMIA DA
INVESTIGACAO PARLAMENTAR. - O inquérito parlamentar,
realizado por qualquer CPl, qualifica-se como procedimento
juridico-constitucional revestido de autonomia e dotado de
finalidade prépiia, circunstancia esta que permite a Comissao
legislativa - ‘sempre. respeitados os limites inerentes a
competéncia material do Poder Legislativo e observados os
fatos determinades que ditaram a sua constitui¢ao - promover
a pertinente investigacdo, ainda que os atos investigatorios
possam incidir, eventualmente, sobre aspectos referentes a
acontecimentos sujeitos a inquéritos policiais ou a processos
judiciais Gue guardem conexdo com o evento principal objeto
da apuracao congressual. Doutrina” (MS 23.639/DF, Rel. Min.
Celso de Mello; grifei).

Ainda nessa linha de cognigao, no tocante ao controle judicial dos
atos de outros Poderes da Republica, transcrevo trecho do voto proferido
pelo Ministro Edson Fachin, nos autos do MS 33.751/DF, de sua relatoria,

no qual consignou o quanto segue:

“[...] o controle jurisdicional a ser empreendido, ao meu
sentir, legitima-se apenas quanto a eventual pratica de abuso
de poder ou ilegalidade, de modo que elementos relacionados

12
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a conveniéncia de determinadas medidas apuratorias, desde
que razoavelmente fundamentadas, nao se submetem a
revisao judicial. Ha, portanto, espago para que o Parlamento se
movimente com certa discricionariedade nos quadrantes das
diversas possiveis linhas investigativas a serem tracadas.

[...]

Sendo assim, os poderes das Comissoes Parlamentares de
Inquérito sao limitados pela jurisdi¢ao constitucional quanto
aos seguintes aspectos: a) andlise da constituicaio da CPI de
acordo com o estipulado pela Constitui¢ao, quanto a forma e ao
alcance da apuracao; b) controle formal das atividades por elas
desenvolvidas, inclusive juizo acerca da legalidade da
fundamentacdo das medidas que afetem a esfera juridica
individual” (grifei).

E que se estd diante de atos politicos ou de governo, os quais,
segundo Hely Lopes Meirelles,

“[...] sao os que, praticados por agentes do Governo no
uso de competéncia constitucional, se fundam na ampla
liberdade de apreciacao da oportunidade e conveniéncia de sua
realizacdo, sem se aterem a critérios juridicos preestabelecidos.
Sao atos governamentais por exceléncia, e ndo apenas de
adminisiracao. Sao atos de conducdo de negocios publicos, e
nao simplesmente de execugao de servigos publicos. Dai seu
maior discricionarismo e, consequentemente, as maiores
restricoes para o controle judicial” (MEIRELLES, Hely Lopes
et. al. Direito Administrativo Brasileiro. 41* ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2015, p. 840; grifei).

No caso sob exame, muito embora o impetrante alegue que nao
responde a qualquer procedimento criminal, civel ou administrativo, e
nem tampouco tenha sido convocado para depor perante a CPI da Covid-
19, destaco que, segundo a justificagao apresentada para a quebra de seus
sigilos, consta que ele teria, na qualidade de integrante do denominado
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“gabinete paralelo”, atuado na elaboragdo da proposta de decreto para
alterar a bula do medicamento conhecido como “cloroquina”, entretendo
conversas com Nise Yamaguchi e Paolo Zanotto, supostamente para tal
finalidade, em apoio a Arthur Weintraub, entdo assessor especial da
Presidéncia da Republica, “conforme revelagdo do ex-Ministro Luiz

Henrique Mandetta” (doc. eletronico 4, fl. 4, acima citado).

Com essa atuagao, o impetrante poderia, segundo suspeitam os
integrantes da Comissao, ter concorrido, ao menos em tese, para retardar
a execucao de medidas profildticas e terapéuticas adequadas ao
enfrentamento da pandemia, nos moldes daquelas recomendadas pelas
autoridades sanitarias nacionais e internacionais, contribuindo, assim,

para o seu agravamento.

O impetrante sustenta, airida, que, na qualidade de profissional
médico, deve ter o seu sigilo. preservado no que respeita aos seus
pacientes, em atengio ao previsto-no Coédigo de Etica Médica. Nesse
aspecto assiste-lhe razao, pois a relacao médico-paciente esta coberta pelo
dever de confidencialidade,  salvo nas hipdteses em que ficar a
evidenciada a pratica de algum ilicito criminal, o que nao é o caso dos

autos.

De outra parte, alega que nao figura como investigado e nem sequer
como testemunhe rnas investigacoes levadas a efeito pela Comissao
Parlamentar de Inquérito. Contudo, tal condi¢do nao configura
pressuposto-para inviabilizar a quebra dos sigilos determinados pelos
parlamentares, nem constitui requisito para idéntica diligéncia no ambito
judicial, cumprindo salientar, por oportuno, que os servidores do
Estado, bem como os particulares em colaboracao com a Administragao
Publica, como seria o caso do impetrante, ttm o dever de agir com a
maxima transparéncia, sendo o seu sigilo, no que toca as atividades

institucionais, relativizado em prol do interesse publico.
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Nesse sentido, a propria Lei de Acesso a Informacao (Lei
12.527/2011) estabelece, a proposito, o seguinte:

“Art. 31[...]

§ 4° A restricao de acesso a informacgao relativa a vida
privada, honra e imagem de pessoa nao podera ser invocada
com o intuito de prejudicar processo de apuragao de
irregularidades em que o titular das informacoes estiver
envolvido, bem como em ag¢des voitadas para a recuperagao de

fatos historicos de maior relevancia.”

Com isso se vé que mesmo os dados pessoais em poder de 6rgaos e
entidades publicas concernentes aos respectivos servidores podem ser
divulgados, ainda que digam respeiio a cua intimidade, vida privada,
honra e imagem, desde que configiiteni informagoes de interesse coletivo

ou geral e sejam divulgados para fins legitimos.

Isso porque o tratamento de dados pertinentes a servidores estatais,
bem como de particulares em colaboragao com a Administracao Publica,
¢, por definicao, distinto daquele conferido a informagdes concernentes as
pessoas em geral, tendo em conta o principio da publicidade que rege a
atividade administrativa, - bem assim o direito a informacao
constitucionalmente assegurado aos cidadaos quanto aos assuntos

relacionados ao bein comum.

Feitas essas consideracdes, concluo que as medidas determinadas
pela CPI da Covid-19 quanto ao impetrante guardam pertinéncia com o
escopo da investigacao, e nao se mostram abusivas ou ilegais, motivo
pelo qual nao vislumbro a existéncia de argumentacao relevante que
possa ensejar a concessao da ordem.

Registro, todavia, como ja assentei em mandado de seguranca
analogo ao presente, que o material arrecadado podera compreender

informacOes e imagens que digam respeito a vida privada de terceiras
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pessoas e do proprio impetrante, razao pela qual advirto que tais dados,
sobretudo aqueles concernentes a eventual relacio médico-paciente
entretida por aquele, deverao permanecer sob rigoroso sigilo, sendo
peremptoriamente vedada a sua utilizacao ou divulgacao para qualquer
fim.

No mais, mesmo as informacdes relacionadas ao escopo da
investigacao — nao sendo, pois, de cunho privado -, apenas poderao ser
acessadas por Senadores da Republica, integrantes da Comissao
Parlamentar de Inquérito, e pelo proprio impetrante e seus advogados,
s6 devendo vir a publico, se for o caso, per ocasido do encerramento dos

trabalhos, no bojo do relatdrio final, aprovado na forma regimental.

Saliento, por oportuno, que o proprio Regimento Interno do Senado
Federal revela preocupacao no tocante ao sigilo de documentos por parte

de suas comissoes, verbis:

“Art. 144. Quanto ao documento de natureza sigilosa,
observar-se-a0, no. trabalho das comissdes, as seguintes
normas:

I - ndo sera licito transcrevé-lo, no todo ou em parte, nos
pareceres e expediente de curso ostensivo;

IT - se houver sido encaminhado ao Senado em virtude de
requerimento formulado perante a comissao, o seu Presidente
dele dard conhecimento ao requerente, em particular;

I - se a matéria interessar a comissao, ser-lhe-a dada a
conhecer em reuniao secreta;

IV - se destinado a instruir o estudo de matéria em curso
no Senado, serd encerrado em sobrecarta, rubricada pelo
Presidente da comissao, que acompanhara o processo em toda a
sua tramitagdo; V - quando o parecer contiver matéria de
natureza sigilosa, sera objeto das cautelas descritas no inciso IV.

Paragrafo dnico. A inobservincia do carater secreto,
confidencial ou reservado, de documentos de interesse de
qualquer comissdo sujeitara o infrator a pena de
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responsabilidade, apurada na forma da lei” (grifei).

Diante desse cendrio, cingir-se o ato impugnado nesta agao
mandamental a uma medida implementada pela supracitada Comissao
Parlamentar de Inquérito, nos limites de seus poderes constitucionais e
regimentais, o qual, por constituir matéria de competéncia exclusiva do
Poder Legislativo, escapa a censura do Judicidrio, e considerados,
especialmente, os elementos juntados aos autos.

Em face do exposto, denego a segurarica, com as ressalvas acima
delineadas quanto ao trato de documentos confidenciais, bem como a
protecao de dados de natureza eminentemente privada de terceiras
pessoas e do impetrante, em especial aqueles decorrentes da relagao
deste, como profissional da Medicina, com seus pacientes, os quais
deverao permanecer cobertos por rigoroso sigilo, sob as penas da lei,
visto que constituem matéria -estranha ao objeto da investigacao
paramentar em questao.

Sem honorarios, na forma da simula 512 do STF.
Transitado em julgado, arquivem-se.
Publique-se.

Brasilia, 25 de outubro de 2021.

Ministro Ricardo Lewandowski
Relator
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MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 38.043 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

IMPTE.(S) :MARCELO BATISTA COSTA

ADV.(A/S) :SAULO ALEXANDRE SALLES MOREIRA

IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO DO SENADO FEDERAL - CPI DA
PANDEMIA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Trata-se de mandado de seguranga com pedido de liminar
impetrado por Marcelo Batista Costa contra ato do Presidente da
Comissao Parlamentar de Inquérito -- CP’ da Pandemia, Senador da
Republica Omar Aziz, consistente na quebra do sigilo telefonico, fiscal,

bancario e telematico do impetrante.
Primeiramente, a inicial faz mengao ao

“[...] ato ilegal praticado pelo Presidente da Comissao
Parlamentar de Inquérito da Pandemia (CPI DA
PANDEMIA), com endereco no Senado Federal em Brasilia/DF,
considerando a aprovagao pela Comissao do Requerimento n®
00995/2021 .- que autorizou, de maneira absolutamente
genérica e sem qualquer fundamentacdo, a transferéncia do
sigilo telefonico, fiscal, bancario, telematico do impetrante, pelo
simples fato do impetrante ter assinado COMO
TESTEMUNHA, o Contrato n°029/2021, entre a Unido e a
empresa Bharat Biotech Limited International, [...]” (pag. 1 do

documento eletrdnico 1 - grifos no original).

Destaca, a seguir, que o objeto da CPI da Pandemia esta circunscrito

a investigar

“[...] eventuais acdes e omissdes do Governo Federal no

combate a pandemia do Covid-19 e no colapso de oxigénio em

Manaus, além eventuais fraudes e desvios de recursos
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publicos federais destinados a satde.” (pag. 4 do documento

eletronico 1 — grifos no original).

Aduz, ainda, que

“[n]o dia 30 de junho de 2021 foram aprovadas, em bloco,
a transferéncia de sigilo de seus dados bancérios, fiscais,
telefonicos e telematicos, dentre eles © de MARCELO BATISTA
COSTA, conforme justificativa apresentada pelo Exmo. Senador
integrante da CPI/Pandemia, ' Senhor Renan Calheiros, que
segue abaixo:

[...]

Pelo que se depreende, ¢ requerimento aprovado pela
Comissao, per relationein, a justificativa apresentada destina,

com maior profundidade ‘e acuidade, analisar possiveis

irregularidades na ¢elebracao do contrato n® 29/2021 — Processo
n° 25000.175250/2020-84, celebrado no dia 25.02.2021 entre a
Unido (Departamento de Logistica em Saude da Secretaria

Executiva do Ministério da Satuide) e a empresa Bharat Biotech
Limited International, representada pela empresa Precisa
Comercializacao de Medicamentos LTDA, tendo como objeto
(clausula primeira), a aquisicio de VACINA, COVID-19
(CORONAVIRUS, SARS-COV-2), INJETAVEL
(Covaxin/BBV152), na quantidade de 20.000.000 de unidades, ao
valor unitario de US$15,00 dolares, (doc. anexado).

Ocorre que, em sucinta analise do respectivo contrato
apontado como suspeito, a participagdo do impetrante se
restringiu, apenas e tio somente em ter assinado a avenca
como uma das testemunhas (clausula 22), ndao sendo o
responsavel pelas anteriores tratativas do que restou
contratado, e nem pela minuta redacional, conforme se verifica
abaixo colacionado: [..]” (pags. 6,7, 13 e 14 do documento
eletronico 1 — grifos no original).

Na sequéncia, alude a auséncia de fundamentacao da decisao

atacada, sustentando o que
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“[t]orna-se evidente a completa auséncia de fundamento
para a ilegal e inconstitucional quebra de sigilo do
impetrante, em clara afronta ao seu direito fundamental a
intimidade, considerando que nao houve qualquer resisténcia
do impetrante em prestar esclarecimentos sobre sua atuacao
enquanto servidor temporario do Ministério da Satade.

[...]

Com efeito, a justificativa apresentada para a adogao da
medida extremada ndo possui fundamentacdo idonea e
suficiente a amparar a decisio colegiada, pois inexiste a
indicacdo de fato ou ato concreto e especifico realizado pelo

impetrante, capaz de motivar adequadamente a devassa de

seus dados.

[...]

A quebra irresirita ‘dos sigilos perseguidos pela CPI —
Pandemia, sem fundamentacao e individualizagao concreta
equipara-se ao 'que. a doutrina moderna e especializada
nominou como ‘fishing expedition’ ou ‘pescaria probatoria’,
sendo em resumo, o meio de investigacdo especulativa
indiscriminada, sem objetivo certo, determinado ou declarado,
decretado de forma ampla e genérica, no afa (ou esperanca) de
‘pescar’_qualguer prova para fortalecer um futuro processo.”
(pags. 15, 20 e 25 do documento eletronico 1 — grifos no

original).

Ao final, afirma que estao presentes os requisitos inerentes a tutela
antecipada, pleiteando

“[...] a concessdo de medida liminar inaudita altera parte
para o fim de que seja suspensa a eficacia da decisao proferida
pela Comissdo Parlamentar de Inquérito - CPI da Pandemia,
no que tange a aprovacao do requerimento n° 00999/2021, que
determinou a quebra de sigilo bancario, fiscal, telefonico e de
dados telematicos em seu desfavor.” (pags. 28 e 29 do
documento eletronico 1 — grifos no original).
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No mérito, o impetrante pugna pela concessao da seguranca para
que seja declarada a nulidade da decisao proferida pela Comissao
Parlamentar de Inquérito e, subsidiariamente, sejam protegidos odos os

dados privados que nao tenham relagao com a investigacao.
E o relatério. Decido.

Preliminarmente, ressalto que o deferimento de liminar em
mandado de seguranga somente é cabivel quando estiverem presentes os
pressupostos do art. 7°, III, da Lei 12.016/20G09, quais sejam: (i) a existéncia
de fundamento relevante e (ii) a possivel ineficicia de ordem
posteriormente concedida. Por isso, a ‘concessao de uma tutela de
urgéncia, initio litis, somente se afigura possivel nas hipoteses em que a
inicial evidenciar, de plano ‘e fundamentadamente, a ocorréncia

simultanea — quer dizer, cumulativa - de ambos os pressupostos legais.

Pois bem. Antes de analisar o pedido de concessao da cautelar,
transcrevo, naquilo que interessa, a disciplina constitucional das

Comissoes Parlamentares de Inquérito,

“Art. b8. [...]

§ 3° --“As comissOes parlamentares de inquérito, que
terao poderes de investigacio proprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serao criadas pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um ter¢o de seus membros, para a apuracgao
de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusoes,
se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores”

(grifei).

De sua parte, o Regimento Interno do Senado Federal, quanto ao
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tema, estabelece o seguinte:

“Art. 148. No exercicio das suas atribui¢0es, a comissao
parlamentar de inquérito tera poderes de investigacdo
proprios das autoridades judiciais, facultada a realiza¢ao de
diligéncias que julgar necessarias, podendo convocar
Ministros de Estado, tomar o depoimento de qualquer
autoridade, inquirir testemunhas, sob compromisso, ouvir
indiciados, requisitar de Orgic publico informac¢des ou
documentos de qualquer natuieza, bem como requerer ao
Tribunal de Contas da Unido a realizagao de inspecdes e

auditorias que entender necessarias” (grifei).

Feitos estes registros, reproduzo,  para melhor exame da
controvérsia, a justificacdo apresetitada pelo Senador Alessandro Vieira
no requerimento de quebra ‘do sigilo telefonico e telematico do

impetrante, aprovado pelos integrantes da CPI, litteris:

“TUSTIFICACAO

A presente Comissao Parlamentar de Inquérito, batizada
como CPI DA PANDEMIA, foi criada pelos Requerimentos
1371 e 1372, ambos de 2021, com a finalidade de apurar, no
prazo de 90 dias, as agoes e omissdes do Governo Federal no
enfrentamento da Pandemia da Covid-19 no Brasil e, em
especial, no agravamento da crise sanitaria no Amazonas com a
auséncia de oxigénio para os pacientes internados, e as
possiveis irregularidade em contratos, fraudes em licitacoes,
superfaturamentos, desvios de recursos publicos, assinatura de
contratos com empresas de fachada para prestacao de servigos
genéricos ou ficticios, entre outros ilicitos, se valendo para isso
de recursos originados da Unido Federal, bem como outras
acoes ou omissOes cometidas por administradores publicos
federais, estaduais e municipais, no trato com a coisa publica,
durante a vigéncia da calamidade originada pela Pandemia do
Coronavirus ‘SARS-CoV-2’, limitado apenas quanto a

fiscalizacdo dos recursos da Unido repassados aos demais entes
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federados para as agdes de prevengao e combate a Pandemia da
Covid-19, e excluindo as matérias de competéncia
constitucional atribuidas aos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Com vistas a justificacdo do requerimento, cujo objeto é a
quebra, bem como a transferéncia, dos sigilos bancarios,
telefonico e telematico da pessoa qualificada, imprescindivel,
previamente ao mérito, tracar breve escor¢o historico e
jurisprudencial a esse respeito, 0 que se passa a fazer
articuladamente.

[...]

Os depoimentos colhidos até o presente momento,
somados as informacgdes e aos -documentos disponibilizados a
esta Comissao Parlamentar de Inquérito, apontam a possivel
existéncia de um ‘ministério paralelo da saude’, que defendia a
utilizagdo de medicacio sem eficadcia comprovada e apoiava
teorias como a da imunidade de rebanho.

Ademais, ~0s . depoimentos de LUIS RICARDO
FERNANDES MIRANDA e de seu irmao LUIZ CLAUDIO
FERNANDES MIRANDA demonstrou graves indicios em
aquisicao de vacinas e procedimentos proprios do Ministério da
Saude.

Nessa esteira, temos que o senhor MARCELO BATISTA
COSTA e COORDENADOR-GERAL SUBSTITUTO DE
AQUISICOES E DE INSUMOS ESTRATEGICOS e, ainda,
COORDENADOR-GERAL DE EXECUCAO ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA, ambos os cargos do MINSTERIO DA SAUDE.

Finalmente, urge esclarecer que MARCELO BATISTA
COSTA assinou o contrato de compra da vacina denominada
COVAXIN na qualidade de testemunha e, de per si, tal
participagao ja justifica a quebra de sigilos ora requerida.

[...]

O testemunho do servidor cuja quebra de sigilos ¢é
requerida testemunhou a formacdo do contrato de compra da
vacina COVAXIN, justificando amplamente o presente pedido.

[...]
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Ha claro nexo causal entre os fatos investigados e os
indicios do envolvimento daquele servidor. Foram respeitados
os demais limites constitucionais para a atuagao da CPI, em
especial o principio da proporcionalidade, uma vez que a
transferéncia de sigilo é meio indispensavel para se identificar
se a atuagao do servidor contribuiu para aumentar o nimero de
mortos, ao subministrar financeiramente medidas contrarias ao
interesse publico e as recomendag¢Ces da organizacao Mundial
da Saude quanto a pandemia.

Nao se vislumbra, portanto, nenhum teratologia,
ilegalidade ou abuso de poder que dé azo a questionamento
administrativos ou judiciais....]” (pags. 5-7 e 11 do documento
eletronico 7).

O Pais enfrenta uma calamidade publica sem precedentes,
decorrente da pandemia causada pelo nevo coronavirus, tendo superado
a lamentdvel marca de 525 mil inortes. Diante disso, mostram-se legitimas
as medidas de investigacao tomadas pela Comissdao Parlamentar de
Inquérito em curso, que tem por fim justamente apurar eventuais falhas e
responsabilidades de autoridades publicas ou, até mesmo, de
particulares, por agoes ou omissoes no enfrentamento dessa preocupante

crise sanitdria, aparentemente ainda longe de terminar.

No caso sob exame, para a configuracao de ato abusivo apto a
embasar a concessao iritegral da cautelar requerida seria preciso estar
inequivocamenie demonstrada a falta de pertinéncia tematica entre a
medida aqui questionada e os fatos investigados pela Comissao
Parlamentar de Inquérito. Tal descompasso, contudo, a meu sentir, nao

ficou devidamente comprovado.

Como se sabe, as comissOes parlamentares de inquérito nao sao
dotadas de quaisquer competéncias sancionatdrias, quer dizer, nao tém o
poder de punir quem quer que seja. No entanto, desempenham um
relevantissimo papel institucional na elucidagao de fatos de interesse da

coletividade, sobretudo daqueles que, em condi¢des normais, nao viriam
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ao conhecimento da sociedade ou das autoridades competentes para

avalid-los, segundo as dticas politica e juridica, respectivamente.

Bem por isso a Constituicio investiu as CPIs, como visto, de
“poderes de investigacao proprios das autoridades judiciais”, facultando-
lhes “a realizagao de diligéncias que julgar necessarias”, porquanto atuam
em nome do povo soberano do qual sao representantes, nao sendo
possivel, por isso mesmo, opor a elas quaisquer limitagoes no exercicio
desse importante mtinus publico, salvo, como € evidente, se vulnerarem

direitos e garantias fundamentais dos investigados.

Registro, ainda, que, como as comissoes parlamentares de inquérito
empreendem investigacdes de natureza politica, esta Suprema Corte
entende que nao precisam fundanientar exaustivamente as diligéncias
que determinam no curso de seus trabalhos, diferentemente do que
ocorre com as decisoes judiciais. Veja-se:

“CPI -~ ATO DE CONSTRANGIMENTO -
FUNDAMENTACAO. A fundamentacio exigida das
Comissoes Parlamentares de Inquérito quanto a quebra de
sigilo bancario, fiscal, telefonico e telematico ndo ganha
contorngs exaustivos equiparaveis a dos atos dos oOrgaos
investidos do oficio judicante. Requer-se que constem da
deliberacdo as razdes pelas quais veio a ser determinada a
medida.” (MS 24749/DF, relator Ministro Marco Aurélio, grifei).

Destaco, por pertinente a questao aqui debatida, o seguinte trecho
do voto do Ministro Marco Aurélio:

“[...] Parte, assim, de elementos precarios, longe ficando
de revelar, ao primeiro exame, a conviccdo a respeito da
participacao de cada qual. Medidas que visem a elucidacao dos
acontecimentos hao de ser tomadas, é certo, de maneira
segura, consciente, sem, no entanto, partir-se para impor a
robustez dos elementos autorizadores das deliberagoes”

8
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(grifei).

Lembro que a nossa Carta Politica nao detalhou — e nem poderia te-
lo feito, sob o ponto de vista técnico, dada a dindmica da realidade
politica — a forma como devem ser motivadas as diligéncias determinadas
pelas CPIs, mesmo porque sao integradas por parlamentares de origens e
ocupagoOes profissionais heterogéneas, e nao apenas por profissionais do
direito. Nao obstante, devem observar os requisitos formais, legal e
regimentalmente definidos, apresentar fundamentagao idonea e guardar
relagao de pertinéncia com os fatos investigados. Precisam, ademais,
como € obvio, ser aprovadas por seus integrantes.

Conforme ja assentei em outras oportunidades, em um regime
republicano ha uma partilha horizontal do poder entre o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario (art..2° da CF), denominada pelo jurista
portugués Gomes Canotilho de “ntcleo essencial (Kernbereich) dos limites
de competéncias, constitucicnialmente fixado” (CANOTILHO, Joaquim
José Gomes. Direito Constitucional ¢ Teoria da Constituicio. 3. ed. Coimbra:
Almedina, 1998, p. 247, grifos co autor).

E antiga - e continua firme - a jurisprudéncia do STF no sentido de
que a reserva de jurisdicao, apesar de incidente sobre as hipdteses de
busca domiciliar (art. 5¢, XI, da CF), de interceptacao telefonica (art. 5,
XII, da CF) e de decretacao da prisao, salvo aquela determinada em
flagrante delito (art. 5%, LXI, da CF), nao se estende as quebras de sigilo,
por se tratar de medida abrigada na Constitui¢ao, em seu art. 58, § 32
Confira-se:

“COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO -
QUEBRA DE SIGILO ADEQUADAMENTE
FUNDAMENTADA - VALIDADE -  EXISTENCIA
SIMULTANEA DE PROCEDIMENTO PENAL EM CURSO
PERANTE O PODER JUDICIARIO LOCAL -
CIRCUNSTANCIA QUE NAO IMPEDE A INSTAURACAO,
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SOBRE FATOS CONEXOS AO EVENTO DELITUOSO, DA
PERTINENTE INVESTIGACAO PARLAMENTAR -
MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. A QUEBRA
FUNDAMENTADA DO SIGILO INCLUI-SE NA ESFERA DE
COMPETENCIA  INVESTIGATORIA DAS  COMISSOES
PARLAMENTARES DE INQUERITO. - A quebra do sigilo
fiscal, bancario e telefénico de qualquer pessoa sujeita a
investigacdo legislativa pode ser legitimamente decretada
pela Comissao Parlamentar de Inquérito, desde que esse
orgao estatal o faca mediante deliberacdo adequadamente
fundamentada e na qual indique a necessidade objetiva da
adocao dessa medida extraordinaria. Precedente: MS 23.452-R],
Rel. Min. CELSO DE  MELLO (Pleno). PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE JURISDICAO E
QUEBRA DE SIGILG POR DETERMINACAO DA CPIL - O
principio constitucional da reserva de jurisdicao - que incide
sobre as hipoteses de busca domiciliar (CF, art. 5%, XI), de
interceptacdo telefonica (CF, art. 5% XII) e de decretacdo da
prisao, ressalveda & situagao de flagrancia penal (CF, art. 52
LXI) - nao se estende ao tema da quebra de sigilo, pois, em tal
matéria, e por efeito de expressa autorizagao dada pela propria
Constituicao da Reptblica (CF, art. 58, § 3°), assiste competéncia
a Comissao Parlamentar de Inquérito, para decretar, sempre em
ato necessariamente motivado, a excepcional ruptura dessa
esfera de. privacidade das pessoas. AUTONOMIA DA
INVESTIGACAO PARLAMENTAR. - O inquérito parlamentar,
realizado por qualquer CPI, qualifica-se como procedimento
iuridico-constitucional revestido de autonomia e dotado de
finalidade propria, circunstancia esta que permite a Comissao
legislativa - sempre respeitados os limites inerentes a
competéncia material do Poder Legislativo e observados os
fatos determinados que ditaram a sua constituicao - promover
a pertinente investigacdo, ainda que os atos investigatorios
possam incidir, eventualmente, sobre aspectos referentes a
acontecimentos sujeito s a inquéritos policiais ou a processos
judiciais que guardem conexao com o evento principal objeto

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo FA55-2391-39E6-FCFB e senha 7D13-6F4B-E1C7-3774



MS 38043 MC / DF

da apuracao congressual. Doutrina” (MS 23.639/DF, Rel. Min.
Celso de Mello, grifei).

Ainda nessa linha de entendimento, no que toca ao controle judicial
dos atos de outros Poderes da Republica, transcrevo trecho do voto
proferido pelo Ministro Edson Fachin, nos autos do MS 33.751/DF, de sua

relatoria, no qual consignou o quanto segue:

“[...] o controle jurisdicional a ser empreendido, ao meu
sentir, legitima-se apenas quanto a eventual pratica de abuso
de poder ou ilegalidade, de iriodo que elementos relacionados
a conveniéncia de determiniadas medidas apuratdrias, desde
que razoavelmente fundamentadas, ndo se submetem a
revisao judicial. Ha, portanto, espaco para que o Parlamento se
movimente com certa discricionariedade nos quadrantes das
diversas possiveis linhas investigativas a serem tracadas.

[...]

Sendo assim, os poderes das Comissoes Parlamentares de
Inquérito sae. limitados pela jurisdi¢ao constitucional quanto
aos seguintes aspectos: a) andlise da constituicio da CPI de
acordo com o estipulado pela Constituigao, quanto a forma e ao
alcance da apuragao; b) controle formal das atividades por elas
desenvoividas, inclusive juizo acerca da legalidade da
fundamentacao das medidas que afetem a esfera juridica

individual” (grifei).

E que se esta diante de atos politicos ou de governo, os quais,
segundo Hely Lopes Meirelles,

“[...] sao os que, praticados por agentes do Governo no
uso de competéncia constitucional, se fundam na ampla
liberdade de apreciagao da oportunidade e conveniéncia de sua
realizagao, sem se aterem a critérios juridicos preestabelecidos.
Sao atos governamentais por exceléncia, e ndo apenas de
administracdo. Sao atos de conduc¢ao de negdcios publicos, e
nao simplesmente de execucdo de servigos publicos. Dai seu

11
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maior discricionarismo e, consequentemente, as maiores
restricoes para o controle judicial” (MEIRELLES, Hely Lopes
et. al. Direito Administrativo Brasileiro. 41? ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2015, p. 840, grifei).

No caso sob exame, conforme a justificativa apresentada para a
quebra do sigilo do impetrante, consta o exercicio por parte deste da
fungdo de “COORDENADOR-GERAL SUBSTITUTO DE AQUISICOES E
DE INSUMOS ESTRATEGICOS e, ainda, COORDENADOR-GERAL DE
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA, ambos os cargos do
MINISTERIO DA SAUDE”, tendo, adérnais, assinado o contrato de
compra da vacina COVAXIN como tesiemurtha (pag. 7 do documento
eletronico 7 - acima citado).

No exercicio de suas fungdes, 0 itnpetrante poderia ter concorrido,
ao menos em tese, para praticas contrarias ao interesse publico, pois,
segundo consta na justificacdc dos integrantes da CPI (pag. 7), duas
testemunhas afirmaram que existem fortes indicios de irregularidades em
alguns contratos de compra de vacina. Assim, nao vinga o pedido de
integral suspensao da ericacia da decisdao proferida pela CPI da
Pandemia, eis que considero justificada, ao menos prima facie, a quebra

C

dos sigilos bancario, fiscal e telefonico, ainda que por prazo inferior ao
deferido.

E que, consoante a jurisprudéncia desta Casa,

“[..] a CPI — que dispde de competéncia constitucional
para ordenar a quebra do sigilo bancario, fiscal e telefonico das
pessoas sob investigagdo do Poder Legislativo — somente
podera praticar tal ato, que se reveste de gravissimas
consequeéncias, se justificar, de modo adequado, e sempre
mediante indicagdo concreta de fatos especificos, a necessidade
de adogao dessa medida excepcional” (MS 23.868/RS, Rel. Min.
Celso de Mello).
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Afigura-se, portanto, imprescindivel a correta e precisa delimitagao
temporal do afastamento dos sigilos. Neste aspecto, considerando que o
impetrante foi exonerado, a pedido, do cargo de Coordenador-Geral de
Execuc¢ao Orcamentdria e Financeira do Ministério da Satde por meio da
Portaria GM/MS n° 767, de 26 de abril de 2021, nao foi devidamente
explicado, a meu ver, o motivo da quebra dos sigilos telefonico, fiscal,
bancario e telematico até a presente data. Logo, ao menos numa analise
prefacial da matéria, penso ter razao o impetrante na sua irresignacao
quanto a extensao temporal da medida.

Sob outro vértice, registro, como j& assentei em decisdes anteriores
(v.g., MS 37.963/DF; MS 37.970/DF; MS 37.978/DF), minha preocupacao
com a quebra do sigilo telematico e a consequente exposicao de
informacgOes e imagens que digam respeito a vida privada de terceiras
pessoas e dos proprios impetrantes. A par da adverténcia de que tais
dados deverao permanecer sob rigoroso sigilo, sendo peremptoriamente
vedada a sua utilizacao ou divulgacao para qualquer fim, tenho que a
amplitude e a frequéncia comi que as quebras de sigilo tém sido
determinadas pela CPI demandam uma maior cautela por parte do
Supremo Tribunal Federal, a fim de se preservar dados particulares dos
investigados e de terceiros

Com efeito, transcrevo abaixo o teor do requerimento relativo a

quebra de sigilo do impetrante:

“Senhor Presidente,

Nos termos do disposto no §30 do art. 58 da Constituicao
Federal, do disposto na Lei no 1.579/52, bem como dos
dispositivos regimentais aplicaveis a espécie, requeiro o
LEVANTAMENTO (QUEBRA) e a TRANSFERENCIA DOS
SIGILOS de MARCELO BATISTA COSTA (CPF 052.126.897-40)

a) telefonico, de abril 2020 até o presente, incluindo-se o
registro e a duragao das ligagoes telefOnicas originas e recebidas
(remetente e destinatdrio), oficiando-se as operadoras de
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telefonia Oi, Claro, Vivo, Tim, Nextel, Algar, Surf Telecom e
demais em operagao no pais;

b) fiscal, de abril 2020 até o presente, através do seguinte
dossié integrado com amparo, no que couber, nas seguintes
bases de dados:

e Extrato PJ ou PF (estrato da declaragao de imposto de
renda de pessoa fisica ou pessoa juridica);

e Cadastro de Pessoa Fisica;

e Cadastro de Pessoa Juridica;

e Acao Fiscal (informacdes sobre todos os processos
instaurados contra a pessoa irivestigada);

e Compras e vendas de DIP] de Terceiros;

e Rendimentos Recebidos ‘de PF (todos os valores
recebidos a titulo de rendimernito de pessoa fisica);

eRendimentos Recebidos de PJ (todos os valores recebidos
a titulo de rendimento de pessoa juridica);

e DIPJ (Declaracao de Informagdes Econdmico-Fiscais da
Pessoa Juridica);

e DIRPF (Declaracao de Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas); DECKRED. (Declaracao de Operagoes com Cartoes de
Crédito);

e DMED (Declaragao de Servigos Médicos e de Saude);

e DIMOF (Declaracado de Informacdes sobre
Movimentagd0d Financeira); DCPMF (Declaracao de Nao
Incidéncia da CPMF);

e DIMOB (Declaragao de Informagoes sobre Atividades
liviobilidrias); DOI (Declaragao sobre Operagoes Imobiliarias);

e DIRF (Declaragao do Imposto de Renda Retido na
Fonte);

e DITR (Declaracdo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural); DERC (Declaragao de Rendimentos Pagos a
Consultores por Organismos Internacionais);

e DCTF (Declaracao de Débitos e Créditos Tributarios
Federais);

e CADIN (Cadastro Informativo de Débitos nao
Quitados);
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e DACON (Demonstrativo de Apuracgao de Contribuigoes
Sociais);

e DAI (Declaragao Anual de Isento);

e DASN (Declaragao Anual do Simples Nacional);

e DBF (Declaracao de Beneficios Fiscais);

e PAES (Parcelamento Especial);

e PER/DCOMP (Pedido Eletronico de Restituicao ou
Ressarcimento e da Declaragao de Coriipensacao);

o SIAFI (Servigo Federal de ’rocessamento de Dados);

e SINAL (Sistema de ~Informacdes da Arrecadacao
Federal);

e SIPADE (Sistema de ’arcelamento de Débito);

e COLETA (Sistema Integrado de Coleta Zinco).

Requer-se também, com relacdo ao mesmo periodo, a
disponibilizagao das notas fiscais emitidas, de andlise sobre
referida movimentagao financeira com relacdao aos trés anos
anteriores ao periodo em questao.

) bancdrig, de abril de 2020 até o presente, de todas as
contas de depositos, contas de poupanca, contas de
investimentc. e outros bens, direitos e valores mantidos em
Instituicoes Financeiras;

d.1) telematico, de abril de 2020 até o presente, oficiando-
se empresa Coogle Brasil Internet Ltda. (Enderego: Avenida
Brigadeiro Faria Lima, 3477, 180 andar, CEP 04538- 133, Sao
Paulo/SP), para que fornega:

e Dados cadastrais;

e Registros de conexdao (IPs) Informagdes de Android
(IMEI)

e Copia integral de todo contetido armazenado no Google
Drive, incluindo o backup do WhatsApp;

e Copia integral de todo contetido armazenado no Google
Fotos, com os respectivos metadados (EXIF);

e Lista de contatos vinculados as contas mencionadas,
com numeros de telefones e nomes;

e C(Copia integral de todas as mensagens (Gmail)
enviadas/recebidas/armazenadas (rascunhos e lixeira), com
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seus anexos, em formato originalmente salvo pelo usudrio,
preservando a estrutura de diretorios criada pelo mesmo;

e (Copia integral de todas as mensagens enviadas,
recebidas e armazenadas, contetidos multimidias (fotos, videos,
audios) e qualquer outro anexo compartilhado através do
sistema de troca de mensagens instantaneas Hangout;

e Localiza¢Oes pretéritas e atuais do uso da(s) conta(s)
(Location History), incluindo localizagbes geograficas especificas,
por meio de GPS, Bluetooth ou sinal Wi-Fi;

e Relacao dos locais salves no GOOGLE MAPS e demais
dados armazenados no aplicativo;

e Os histdricos de pesguisas realizadas pelo usudrio do
dispositivo, incluindo pesquisas no Google Maps;

e Informacoes de pagamento, incluindo dados dos cartoes
de crédito (operadoras);

e Listagem das redes Wi-Fi acessadas pelas contas
indicadas;

e Informacdes dos aplicativos baixados e instalados no
Google Play;

d.2) telematico, de abril de 2020 até o presente, oficiando-
se empresa WhatsApp Inc., para que forneca:

e ‘User Info, IP Addresses, Sym Address Book, Account Notes,
Full Group Memberships e Profile Picture’ (dados cadastrais da
conta, informagdes do aparelho, versao da APP, data e horario
do registro, status de conexao, ultima conexao com data, hora e
poita ldgica, endereco de e-mail, informagoes de cliente Web;
registros de acessos IPs desde 2019 e IP da ultima conexao;
historico de mudanga de ntimeros; perfil do usudrio com foto;
about - antigo status;

e Nomes dos grupos, seus administradores, integrantes
dos grupos com seus respectivos nimeros de telefones e fotos -
lista de grupos; e agenda de contatos simétricos e assimétricos).

d.3) telematico, de abril 2020 até o presente, oficiando-se
empresa Facebook para que forneca, a respeito das plataformas
Facebook, Instagram e Facebook Messenger, todo o contetido
relativo as contas de titularidade do investigado, em especial
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mensagens privadas, participagito em grupos fechados,
comentdrios e postagens, lista de amigos e toda atividade nelas
realizada.

d.4) telematico, de abril de 2020 até o presente, oficiando-
se a empresa Apple Computer Brasil Ltda, por meio da Privacy
& Law Enforcement Compliance (e-mail
lawenforcement@apple.com) para que forneca todo o contetido
relativo as contas e aparelhos de titularidade do investigado,
especialmente dados de localizacdo, GPS, Bluetooth, endereco IP,
localizagdo de pontos de acesso Wi-Fi e torres de celular e
outras tecnologias para determinar a localizagao aproximada de
seu dispositivo, bem como o conteudo armazenado no iCloud.

d.5) telefonico e telematico, de abril de 2020 até o presente,
por meio da Privacy & Law. Enforcement Compliance (e-mail
lawenforcemente@appie.com) para que forneca todo o
contetdo relativo as contas e aparelhos de sua titularidade,
especialmente dados de localizacao, GPS, Bluetooth, endereco
IP, localizagao de pontos de acesso Wi-Fi e torres de celular e
outras tecnologias para determinar a localizagao aproximada de
seu dispositivo, -bemm como o conteudo armazenado no

iCLoud;” (pags. 1-5 do documento eletronico 7)

Como se vé, a abrangeiicia dos dados cuja sigilo se pretende quebrar
¢ de uma extensao, no miinimo, inusitada. E, tendo sido aprovado o
requerimento nesse senntido, torna inevitdvel o acesso a dados pessoais
sensiveis, entendidos estes, nos termos do art. 5% II, da Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais — a LGPD (Lei 13.709/2018), como aqueles
relativos a “origem racial ou étnica, convicgao religiosa, opinido politica,
filiacdo a sindicato ou a organizagao de carater religioso, filosofico ou
politico, dado referente a saude ou a vida sexual, dado genético ou
biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural”.

Assim, embora a propria Lei de Acesso a Informacao (Lei
12.527/2011) estabeleca que “[a] restricao de acesso a informacao relativa
a vida privada, honra e imagem de pessoa nao podera ser invocada com o
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intuito de prejudicar processo de apuracgao de irregularidades em que o
titular das informacoes estiver envolvido, bem como em agoes voltadas
para a recuperagao de fatos histdricos de maior relevancia” (art. 31, § 49),
€ certo que o respeito aos direitos e as garantias fundamentais impdem a
necessidade de observancia de parametros para a quebra de sigilo
pessoal.

Neste sentido, em situagao analoga (MS 37.972/DF), o Ministro
Roberto Barroso ressaltou a auséncia de esclarecimento, por parte da CPI,

quanto a

“[...] utilidade das informacces e dados solicitados para
fins de investigagao ou instrugac probatoria. Nao se aponta em
que medida o acesso a0 contetido de conversas privadas dos
impetrantes, a seus- arquivos de foto, dudio e video, seus
historicos de pesquisa, suas informagoes de localizacao e suas
atividades em redes sociais teria utilidade para a verificagao das
acoes e omissdes de. autoridades do Governo Federal no
enfrentamento a _pandemia. Cabia ao requerente, no caso,
esclarecer .por que o acesso as informagdes e dados seria
necessario para os fins indicados.

En terceiro lugar, o solicitante nao delimita os dados
efetivamiente © visados. Os  pedidos veiculados sao
excessivamente amplos, abrangendo o fornecimento da integra
de conversas mantidas pelos agentes publicos, da sua relacao
de contatos, dos arquivos armazenados em nuvens, da copia
integral de mensagens de correio eletronico, das informacoes de
localizacdo dos seus dispositivos eletronicos, do seu historico de
pesquisas, suas informagdes de pagamento, informacdes de
aplicativos baixados e instalados, entre outros. Os
requerimentos nao especificam quais informacdes e dados
dentro desse universo guardariam relagdo com o objeto da
investigacado e seriam, entdo, do interesse da CPI. Entendo,
portanto, que estd evidenciada a plausibilidade das alegagOes
dos impetrantes.”
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Similarmente, 0 Ministro Nunes Marques, ao deferir a liminar no MS
37.971/DF, apontou que:

“Este ultimo ponto precisa ser devidamente ressaltado
porque, nos tempos que correm, o modo de vida das pessoas
estd cada vez mais ligado ao ‘wso de tecnologias das
comunicagoes. Os computadores  pessoais e telefones
inteligentes  (smartphones) servem, na atualidade, para
comunicagdes e registros os mais diversos, desde aspectos
ligados aos chamados ‘dados sensiveis’ (dados pessoais sobre
origem racial ou étnica, convicgdo religiosa, opinido politica,
filiacdo a sindicato ou 'a organizacdo de carater religioso,
filosdfico ou politico, dado referente a satide ou a vida sexual,
dado genético ou biometrico), que a principio nao apresentam
nenhum interesse para uma investigacdo parlamentar, as
questoes ligadas ao trabalho e aos negdcios — estas, sim, com
possibilidade de  terem relevancia para CPIs. A grande
convergéncia de informacdes para esses mecanismos implica
a necessidade, por parte das autoridades investigativas, do
dever de minimizar o acesso aos dados pessoais do
investigado, limitando-se ao estritamente necessario para a
investigacan, sob pena de ferimento irreparavel do direito a
intimidade e privacidade.

O direito fundamental a privacidade (CF, art. 5, X), como
tal “eritendido ‘o direito de manter o controle sobre suas
proprias informagoes e de determinar a maneira de construir
sua propria esfera particular’ (RODOTA, Stefano. A vida na
sociedade da vigilancia: a privacidade hoje. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008. Traducao Danilo Doneda e Luciana Cabral
Doneda, p. 15), estd na ordem do dia das discussoes
constitucionais justamente pela circunstancia de que as
tecnologias da informacao tém induzido a hiperdocumentacao
do dia a dia das pessoas, desde atos domésticos até as suas
movimentacoes fisicas e as manifestacdes publicas em redes
sociais. E isso, associado a facilidade de manipulacio e
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recuperacao das informacdes a partir de dados, por meio de
mecanismos apropriados, deixa vulneraveis aspectos
sensiveis da vida intima dos cidadaos. Nesse contexto, a
quebra de sigilo das comunicacdes deve ser medida
excepcionalissima, e, ainda mais, deve recair sobre o minimo
possivel de dados para o desenvolvimento da investigac¢do (seja
ela judicial ou legislativa). A Lei Geral de Protecao de Dados -
LGPD, alids, embora nao se dirija especificamente a disciplina
das medidas de investigagao, deixou claro, no art. 4°, §1°, que
tais medidas devem sempre ser proporcionais e estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico, observados o
devido processo legal, os principios gerais de protegao e os
direitos do titular previstos na piropria LGPD.

[...]

Verifica-se, pela leitura dos citados requerimentos (em
especial das partes que sublinhei), que nao ha um foco definido
previamente para a quebra do sigilo. A medida é ampla e
genérica, atingirido, 0 mais das vezes, todo o conteido das
comunicagoes privadas do Impetrante, inclusive todas as
fotografias, geolocalizagao, lista de contatos inteiras, grupos de
amigos, etc

[...]

Os pedidos de listas inteiras de contatos, com as
respectivas fotos trocadas, por exemplo, representam manifesto
risco-de wiolagao injustificada da privacidade nao apenas do
Impetrante, mas desses terceiros também, que sequer sao
investigados. Logo, o caso se enquadra perfeitamente naquela
ideia de ‘devassa’, a que se refeririam os precedentes do
Tribunal, que citei ha pouco. Em casos andlogos, ja houve
outras decisdes do proprio Supremo Tribunal Federal
impedindo a violagao de sigilos requerida ao arrepio de fatos
concretos e com violagdo do principio da razoabilidade: MS
25.812, Ministro César Peluso; e MS 25.668 MC, Ministro Celso
de Mello” (grifei).

Desta forma, no que tange aos parametros para a implementagao das
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medidas deferidas pela CPI, penso que a quebra dos sigilos telematicos
referentes a informacgdes sensiveis armazenadas em nuvens e disponiveis
em redes sociais deve ser precedida da explicitacdo de motivos pelos
quais nao seria possivel obter a prova por outros meios disponiveis. Em
outras palavras, diversamente do que ocorre ordinariamente com a
quebra de sigilo telematico das comunicagdes oficiais (i.e., enderego
eletronico do servidor publico no érgao a que estd vinculado), parece-me
que, numa ponderacdo de valores constitucionais, os direitos a
privacidade e a intimidade recomendam que eventuais quebras de sigilo
relativas a contas pessoais sejam levadas 2 efeito de forma paulatina e, a

cada passo, devidamente justificadas.

Assim, superada a fase inicial de afastamento dos sigilos telefonico,
bancario, fiscal e telematico das comunicagdes oficiais do impetrante, e
remanescendo fatos a serem investigados, cuja elucidacao exija, num
segundo momento, a quebra- do sigilo telematico de informagoes
sensiveis armazenadas em nuvens e disponiveis em midias sociais, tal
medida passa a ser entdo —e sO entao - uma opgao constitucionalmente
valida.

Nao vejo, pois, 40 menos por ora, como legitimas as medidas
discriminadas nos itens d.1, d.2, d.3, d.4 e d.5 do Requerimento 999/2021
aprovado pela Comissdo Parlamentar de Inquérito da Pandemia,

referentes a quebra desigilo telematico do impetrante.

Quanto as demais, advirto que, mesmo as informacdes
relacionadas ao escopo da investigacio — ndo sendo, pois, de cunho
privado -, apenas poderao ser acessadas por Senadores da Republica,
integrantes da Comissdao Parlamentar de Inquérito, e pelo proprio
impetrante e seus advogados, s6 devendo vir a publico, se for o caso,
por ocasido do encerramento dos trabalhos, no bojo do relatério final,

aprovado na forma regimental.
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Saliento, por oportuno, que o proprio Regimento Interno do Senado
Federal revela a preocupacao com o sigilo de documentos por parte de

suas comissoes, verbis:

“Art. 144. Quanto ao documento de natureza sigilosa,
observar-se-dao, no trabalho das comissdes, as seguintes
normas:

I - ndo sera licito transcrevé-lo, no todo ou em parte, nos
pareceres e expediente de curso estensivo;

IT - se houver sido encaminhado ao Senado em virtude de
requerimento formulado peranfe a comissao, o seu Presidente
dele dara conhecimento ao requerente, em particular;

IIl - se a matéria interessar a comissao, ser-lhe-a dada a
conhecer em reunido secreta;

IV - se destinado a instruir o estudo de matéria em curso
no Senado, serd encerrado em sobrecarta, rubricada pelo
Presidente da coniissdao, que acompanhard o processo em toda a
sua tramitagdo, V - 'quando o parecer contiver matéria de
natureza sigilosa, serd Objeto das cautelas descritas no inciso IV.

Paragraic tinico. A inobservancia do carater secreto,
confidencial ou reservado, de documentos de interesse de
qualquer ' comissdo sujeitara o infrator a pena de
responsapilidade, apurada na forma da lei” (grifei).

Ante o exposto, defiro parcialmente a medida liminar requerida pelo
impetrante para suspender as medidas discriminadas nos itens d.1, d.2,
d.3, d.4 e d.5 do Requerimento 999/2021 da Comissdao Parlamentar de
Inquérito da Pandemia, referentes a quebra de sigilo telematico do
impetrante, até o julgamento final do presente Mandado de Seguranca,
ressaltando que, quanto as demais, devem ser rigorosamente observadas
as ressalvas acima delineadas no respeitante ao trato de documentos
confidenciais.

Defiro, ainda, o pleito de suspensao das demais quebras de sigilo

determinadas (bancario, fiscal e telefonico), porém em menor extensao,
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para determinar que a CPI observe, como marco temporal final, a data da

exoneragao do impetrante de sua fungao no Ministério da Saude.

Dados sigilosos eventualmente ja encaminhados em cumprimento,
ainda que parcial, a ordem relativa ao Requerimento 999/2021, devem ser
lacrados e mantidos sob guarda e responsabilidade do Presidente da
Comissao Parlamentar de Inquérito, até deliberacao final deste writ,
ficando vedada a qualquer titulo a sua divulgagao.

Solicitem-se informacoes.

Intime-se a Advocacia-Geral da Uniao, nos termos do art. 7°, 1, da
Lei 12.016/2009.

Na sequéncia, dé-se vista a Procuradoria-Geral da Republica (art. 12
da Lei 12.016/2009 e art. 52, IX, do RISTF).

Publique-se.
Brasilia, 8 de julho de 202i.

Ministro Ricardo Lewandowski
Relator
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CPlI reage e vai a Justica contra inquérito da PF — Radio Senado
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CPIl reage e vai a Justica contra inquérito da PF

A direcdo da CPI da Pandemia vai recorrer contra a abertura de um inquérito pela Policia Federal
para investigar suposto vazamento de informagdes. O vice-presidente da comissdo, Randolfe
Rodrigues (Rede-AP) anunciou ainda uma representacdo contra o ministro da Justica e o diretor-
geral da PF. Ja o senador Marcos Rogério (DEM-RO) alertou para vazamentos seletivos de
informacgdes sigilosas na CPI.

Hérica Christian
04/08/2021, 21h06 - ATUALIZADO EM 04/08/2021, 21h06
Duracao de audio: 03:09
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Transcrigao
A CPI DA PANDEMIA VAl RECORRER AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL CONTRA A ABERTURA DE
INQUERITO DA POLICIA FEDERAL PARA INVESTIGAR SUPOSTO VAZAMENTO DE INFORMAGOES.

SENADORES DA OPOSICAO ARGUMENTAM QUE O GOVERNO ESTA TENTANDO IMPEDIR AS
INVESTIGACOES. ALIADOS DO PLANALTO ALERTAM PARA DIVULGAGAO DE DADOS SIGILOSOS DE
FORMA SELETIVA. REPORTER HERICA CHRISTIAN.

A diregdo da CPI da Pandemia solicitou que a Advocacia do Senado entre com um pedido de habeas corpus no
Supremo Tribunal Federal para anular a abertura de um inquérito pela Policia Federal destinado a investigar
suposto vazamento de informagdes. O vice-presidente da CPI, Randolfe Rodrigues, da Rede Sustentabilidade do
Amapad, anunciou ainda uma representagao contra o ministro da Justigca, Anderson Torres, e contra o diretor-geral
da PF, Paulo Maiurino, por crime contra a CPI. Ele afirmou que o governo tem usado todo o aparato para impedir
as investigagoes, que, além da omissdo no combate a pandemia, agora revelam indicios de corrupgao no
Ministério da Saude.

Salta aos olhos, Sr. Presidente, que outros inquéritos com roubalheira no Ministério da Saude néo séo abertos.
Salta aos olhos este inquérito ser aberto logo depois de o Senador Marcos Rogério, nesta Comissao, ter falado de
eventual vazamento, salta aos olhos. Nao é essa a Policia Federal que honra o Pais. E eu tenho confianga na
Policia Federal. E nés desta Comissdo nao aceitaremos a utilizagao politica para tentar intimidar o funcionamento

https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2021/08/04/cpi-reage-e-vai-a-justica-contra-inquerito-da-pf
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Ministro do STF atesta que a PF ndo cometeu ilegalidades ao abrir inquérito
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O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), frustrou a
iniciativa dos senadores Omar Aziz (PSD-AM), Randolphe Rodrigues (Rede-
AP) e Renan Calheiros (MDB-AL) de arquivar sumariamente o inquérito em
que a Policia Federal apura a divulgacdo de documentos sigilosos no ambito
da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Pandemia, da qual o trio é,
respectivamente, presidente, vice e relator. A decisdo provocou criticas do
rival de Aziz em seu reduto politico, o ex-prefeito de Manaus, Arthur Virgilio
Neto (PSDB), disse que estaria claro o cometimento de crime pelo
presidente da CPI.

Fachin negou seguimento ao Habeas Corpus 205275, impetrado pelos
senadores, que noticiaram supostas ilegalidades cometidas pela Policia
Federal, na abertura do inquérito. E negou liminar para determinar a
imediata suspensado dos inquéritos e a apresentacdo de copias dos
procedimentos investigativos abertos para apurar a divulgacao, pela
imprensa, de depoimentos prestados a PF relativos a irregularidades na
aquisicao da vacina indiana Covaxin, que deveriam ser mantidos em sigilo.

Em sua decisao, o ministro Fachin afirmou que, a partir dos elementos
trazidos aos autos, é possivel verificar que a Policia Federal atuou dentro de
seus limites, observando a necessidade de autorizacao do Supremo para a
instauracao de investigacao contra parlamentar federal, circunstancia que a
impede de abrir inquérito de oficio (por vontade prépria).

Segundo o relator, consta dos autos parecer da Corregedoria-Geral da
Policia Federal indicando a necessidade de autorizacao do STF para a
instauracao de investigacdo e o processamento interno para formalizagdo
de oficio a ser encaminhado a Corte. Como o habeas corpus se destina a

https://diariodopoder.com.br/justica/fachin-mantem-cupula-da-cpi-alvo-da-pf-por-vazamento-de-dados-sigilosos 2/5



24/11/2021 17:49 Fachin mantém cupula da CPI alvo da PF por vazamento de sigilos - Diario do Poder

garantir o direito a liberdade de locomoc¢ao, ndo pode ser utilizado nesse
caso, em que nao ha ameaca aos direitos dos senadores.

Fachin acrescentou que, apesar dos argumentos apresentados pelos
senadores e do legitimo temor de existéncia de uma investigacao nao
supervisionada contra eles, “o proceder da autoridade impetrada revelou-se
higido”, ja que, do ponto de vista procedimental, os atos atacados
respeitaram o limite de iniciativa em sede investigatoria e observaram a
preservacdao da competéncia do STF. “Ndo ha elementos concretos,
portanto, que indiquem ilegalidade ou abuso de poder”, concluiu o ministro.

Assinatura exigida

Ap0s a decisdao de Fachin, o presidente da CPI da Pandemia, Omar Aziz,
afirmou ontem (24) que, seguindo recomendacao do ministro Ricardo
Lewandowski, do STF, todos os senadores do colegiado poderdo ter acesso
aos documentos da comissao de inquérito, mediante assinatura. Omar
destacou a importancia da medida adotada, para que ndo venha a
responder judicialmente pelo vazamento de dados. (Com informa¢des da
Comunicacao do STF)
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CPIl da Covid

CPIl reage e vai a Justica contra inquérito da PF

A direcdo da CPI da Pandemia vai recorrer contra a abertura de um inquérito pela Policia Federal
para investigar suposto vazamento de informagdes. O vice-presidente da comissdo, Randolfe
Rodrigues (Rede-AP) anunciou ainda uma representacdo contra o ministro da Justica e o diretor-
geral da PF. Ja o senador Marcos Rogério (DEM-RO) alertou para vazamentos seletivos de
informacgdes sigilosas na CPI.

Hérica Christian
04/08/2021, 21h06 - ATUALIZADO EM 04/08/2021, 21h06
Duracao de audio: 03:09

O® @060

Transcrigao
A CPI DA PANDEMIA VAl RECORRER AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL CONTRA A ABERTURA DE
INQUERITO DA POLICIA FEDERAL PARA INVESTIGAR SUPOSTO VAZAMENTO DE INFORMAGOES.

SENADORES DA OPOSICAO ARGUMENTAM QUE O GOVERNO ESTA TENTANDO IMPEDIR AS
INVESTIGACOES. ALIADOS DO PLANALTO ALERTAM PARA DIVULGAGAO DE DADOS SIGILOSOS DE
FORMA SELETIVA. REPORTER HERICA CHRISTIAN.

A diregdo da CPI da Pandemia solicitou que a Advocacia do Senado entre com um pedido de habeas corpus no
Supremo Tribunal Federal para anular a abertura de um inquérito pela Policia Federal destinado a investigar
suposto vazamento de informagdes. O vice-presidente da CPI, Randolfe Rodrigues, da Rede Sustentabilidade do
Amapad, anunciou ainda uma representagao contra o ministro da Justigca, Anderson Torres, e contra o diretor-geral
da PF, Paulo Maiurino, por crime contra a CPI. Ele afirmou que o governo tem usado todo o aparato para impedir
as investigagoes, que, além da omissdo no combate a pandemia, agora revelam indicios de corrupgao no
Ministério da Saude.

Salta aos olhos, Sr. Presidente, que outros inquéritos com roubalheira no Ministério da Saude néo séo abertos.
Salta aos olhos este inquérito ser aberto logo depois de o Senador Marcos Rogério, nesta Comissao, ter falado de
eventual vazamento, salta aos olhos. Nao é essa a Policia Federal que honra o Pais. E eu tenho confianga na
Policia Federal. E nés desta Comissdo nao aceitaremos a utilizagao politica para tentar intimidar o funcionamento
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Fabio Faria sai de cena, mas
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'Assembleia’ era comicio de
candidata, e greve esperta
sera amanha

Fachin mantém cupula da CPI alvo da PF por
vazamento de sigilos

Ministro do STF atesta que a PF no cometeu ilegalidades ao abrir inquérito
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O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), frustrou a
iniciativa dos senadores Omar Aziz (PSD-AM), Randolphe Rodrigues (Rede-
AP) e Renan Calheiros (MDB-AL) de arquivar sumariamente o inquérito em
que a Policia Federal apura a divulgacdao de documentos sigilosos no ambito
da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Pandemia, da qual o trio é,
respectivamente, presidente, vice e relator. A decisdo provocou criticas do
rival de Aziz em seu reduto politico, o ex-prefeito de Manaus, Arthur Virgilio
Neto (PSDB), disse que estaria claro o cometimento de crime pelo
presidente da CPI.

Fachin negou seguimento ao Habeas Corpus 205275, impetrado pelos
senadores, que noticiaram supostas ilegalidades cometidas pela Policia
Federal, na abertura do inquérito. E negou liminar para determinar a
imediata suspensao dos inquéritos e a apresentacdo de copias dos
procedimentos investigativos abertos para apurar a divulgacao, pela
imprensa, de depoimentos prestados a PF relativos a irregularidades na
aquisi¢cdo da vacina indiana Covaxin, que deveriam ser mantidos em sigilo.

Em sua decisao, o ministro Fachin afirmou que, a partir dos elementos
trazidos aos autos, é possivel verificar que a Policia Federal atuou dentro de
seus limites, observando a necessidade de autorizacdo do Supremo para a
instauracao de investigacdo contra parlamentar federal, circunstancia que a
impede de abrir inquérito de oficig (prrvmntadamnrinria)
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Fachin acrescentou que, apesar dos argumentos apresentados pelos
senadores e do legitimo temor de existéncia de uma investigacdo nao
supervisionada contra eles, “o proceder da autoridade impetrada revelou-se
higido”, ja que, do ponto de vista procedimental, os atos atacados
respeitaram o limite de iniciativa em sede investigatoria e observaram a
preservacao da competéncia do STF. “Nao ha elementos concretos,
portanto, que indiquem ilegalidade ou abuso de poder”, concluiu 0 ministro.

Assinatura exigida

Apbs a decisao de Fachin, o presidente da CPI da Pandemia, Omar Aziz,
afirmou ontem (24) que, seguindo recomendacdo do ministro Ricardo
Lewandowski, do STF, todos os senadores do colegiado poderao ter acesso
aos documentos da comissao de inquérito, mediante assinatura. Omar
destacou a importancia da medida adotada, para que nao venha a
responder judicialmente pelo vazamento de dados. (Com informacdes da
Comunicacao do STF)
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Eduardo Bolsonaro ofereceu ajuda para blogueiro
investigado pelo STF deixar o pais, apontam
mensagens

Filho do presidente pede dados do passaporte de Allan dos Santos e pergunta o que
ele precisa; deputado e Planalto nao respondem

1°.0ut.2021 as 18h09
Atualizado: 1°.0ut.2021 as 20h54

Constanga Rezende (https://www1.folha.uol.com.br/autores/constanca-rezende.shtml)

Renato Machado (https: /www1.folha.uol.com.br/autores /renato-machado.shtml)

BRASILIA O deputado federal Eduardo Bolsonaro (PSL-SP)

(https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/09 /justica-mantem-condenacao-de-eduardo-bolsonaro-por-ofender-reporter-da-

folhashtml) ofereceu ajuda ao blogueiro Allan dos Santos

(https: /www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2021/09/bolsonarista-allan-dos-santos-do-terca-livre-sofre-derrotas-na-justica-

para-o-google.shtml), investigado pelo STF (Supremo Tribunal Federal), para deixar o

pais. E 0 que mostram mensagens interceptadas pela Policia Federal,
compartilhadas com a CPI da Covid e obtidas pela Folha.

Nos didlogos, ocorridos em junho de 2020, o filho do presidente Jair Bolsonaro

(sem partido) (https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/10/atos-contra-bolsonaro-neste-sabado-testam-aceno-da-

esquerda-a-presidenciaveis-e-partidos-de-oposicao.shtml) pede dados do passaporte de Allan e de sua

familia e pergunta o que ele precisa. Apds a resposta, ele acompanha o tramite
do processo, pedindo a Allan o niumero do protocolo na PF e data de
agendamento.

O dono do site Terca Livre deixou o pais em julho de 2020, cerca de um més
apos os didlogos com o filho de Bolsonaro. O blogueiro, que é investigado em
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dois inquéritos no STF, para apurar disseminacio de fake news e para
identificar quem financia as a¢des, atualmente vive nos Estados Unidos.

As mensagens que constam do inquérito das fake news mostram que Eduardo
Bolsonaro solicita dados e documentos de Allan dos Santos e sua familia,
oferecendo ajuda.

"Allan. Me passa o passaporte, seus filhos, seu, sua esposa. O que voceé precisa",
diz o texto das mensagens, reproduzidos literalmente, inclusive com erros de

pontuacao.

Allan dos Santos responde que apenas ele, de toda a sua familia, estd com
passaporte valido. Em seguida, ele afirma que o entdo presidente americano,
Donald Trump, teria uma conversa com Jair Bolsonaro.

"Ok. Passaporte: s eu tenho. E minha esposa: passaporte expirado. Trump esta
ligando para seu pai as 17h", escreveu o blogueiro.
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O deputado Eduardo Bolsonaro com o influenciador bolsonarista Allan dos Santos, em Nova York
- Reprodugao Instagram

A questdo do passaporte dos parentes voltou a ser tratada em outro momento,
quando o deputado Eduardo Bolsonaro entao pede os dados do processo
aberto na PF para a obtencdo dos documentos.

"Preciso do n° do protocolo desses atendimentos p passaporte. E para qnd esta
agendado a retirada do passaporte ou a ida para tirar a foto, enfim, uma ida a
PF", questiona o parlamentar.

Allan responde no dia 2 de junho de 2020 com os protocolos dos pedidos do
passaporte da Policia Federal —que nao serdo reproduzidos pela Folha por
envolverem menor de idade— e seis dias depois cobra a resposta da ajuda:
"Fala, Duda. Alguma novidade da PF?"

O deputado federal Eduardo Bolsonaro foi procurado por meio de sua
assessoria de imprensa, mas ainda nao respondeu aos questionamentos.
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O Palacio do Planalto também nio respondeu se a conversa entre Jair
Bolsonaro e Donald Trump realmente se confirmou e se a situacdo do blogueiro
Allan dos Santos foi tratada na ocasiao.

A Policia Federal também foi procurada, mas nao se pronunciou e nio
informou qual o tipo de passaporte foi concedido para a familia de Allan dos
Santos.

folhajus

Selecao das principais noticias da semana sobre o cenario juridico e conteudos exclusivos com
entrevistas e infograficos.

Allan dos Santos, por sua vez, usou suas redes sociais para se manifestar sobre
o assunto, criticando a Folha. Disse que se trata de "fofoca" do jornal e "inveja".

"A nova da @folha é fofocar sobre mensagens privadas entre dois amigos, onde
um JA FOI POLICIAL FEDERAL e diz ao outro o status do PROTOCOLO que
QUALQUER PESSOA FAZ. Nao ha UMA ILEGALIDADE na minha amizade com
@BolsonaroSP. Pura inveja de quem tem amigos e nio CRIMINOSOS", postou
em sua conta no Twitter.

Em seguida, o blogueiro aproveitou para atacar o Supremo e para enaltecer a
familia do presidente Bolsonaro.

"S6 mais um detalhe: invasdo de privacidade proveniente de um INQUERITO
INCONSTITUCIONAL que invade a casa de um cidaddo que SEQUER tem foro
para ser investigado na Suprema Corte. Esses revolucionarios sao imundos

demais", escreveu.

"Diante das fofocas da midia em conluio com pessoas de dentro da
@policiafederal que vazam informagdes provenientes de INQUERITO
INCONSTITUCIONAL de @alexandre, de uma coisa estou cada dia mais
CONVICTO: ser amigo de alguém da familia BOLSONARO é certeza de estar
LONGE DO CRIME", completou.
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Quando estava no Brasil, o bolsonarista foi alvo de trés operacoes de busca e

apreenséo da PF (https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/06 /pf-faz-busca-e-apreensao-por-ordem-de-moraes-em-

inquerito-sobre-atos-antidemocraticos.shtml), NO ambito dos dois inquéritos no Supremo.

folhajus dia

Selegao diaria das principais noticias sobre o cenario juridico em diferentes areas

As mensagens relatadas foram tiradas de uma ocorrida no dia 16 de junho de
2020, determinada pelo ministro Alexandre de Moraes, relator do caso.

Na época em que o blogueiro bolsonarista partiu para os Estados Unidos, havia
uma restricio de viagem para brasileiros ou pessoas que haviam estado no

Brasil, por causa da pandemia do novo coronavirus.

Uma alternativa para entrar em territorio americano seria com passaporte
oficial ou diplomatico, como fez o ex-ministro da Educacdo Abraham
Weintraub.

Em uma transmissao ao vivo com a deputada federal Bia Kicis (PSL-DF), Allan
dos Santos afirmou que "fugiu" do Brasil por motivos de seguranca

(https://www1.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2020/07 /blogueiro-bolsonarista-allan-dos-santos-diz-que-saiu-do-

brasil-para-se-proteger.shtml).

Na ocasiao, ele afirmou que, se algo acontecesse com ele, os suspeitos seriam
"os chineses, os coreanos, ministros do STF e o advogado Antonio Carlos de
Almeida Castro, o Kakay".

"Estou colocando a minha vida em risco dando essa informacao porque eu
tenho essa informacdo e estou aqui transmitindo para vocés. A tinica maneira
de eu poder dar essas informacodes era fora do pais. Hoje eu ja estou fora do
pais, seguro, e estou aqui, trazendo essa noticia para vocés", afirmou ele na live.

Um dos motivos que levaram Allan a ser investigado pelo STF foram os seus
ataques recorrentes a corte.
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O blogueiro participou de protestos com bandeiras antidemocraticas em
Brasilia e chegou a defender o uso das Forcas Armadas contra os ministros.

Em agosto, o corregedor-geral da Justica Eleitoral, ministro Luis Felipe
Salomao, determinou as empresas que administram redes sociais que
suspendessem os repasses de dinheiro a paginas bolsonaristas investigadas por
disseminar fake news, entre elas a do Terca Livre, de Allan dos Santos.

A decisdao do ministro do TSE (Tribunal Superior Eleitoral) atendeu a um
pedido da Policia Federal e foi tomada no ambito do inquérito aberto pela corte

para investigar as acusa¢Oes sem provas apresentadas pelo presidente Jair

Bolsonaro (https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/08 /tse-mira-bolsonaro-e-abre-inquerito-para-apurar-acusacoes-

de-supostas-fraudes-nas-urnas.shtml) de que as urnas eletronicas foram fraudadas nas

ultimas eleicoes e que sdo passiveis de irregularidades no pleito de 2022.

No més passado, o influenciador bolsonarista sofreu duas derrotas na Justica
na batalha contra o Google, dono do YouTube, para pedir a reativacido de seu
canal pessoal, excluido ap6s infragdes aos termos de uso. Ele perdeu em
primeira e, recentemente, em segunda instancia.

Documentos obtidos pela CPI da Covid, e divulgados pela TV Globo, também
revelaram que o blogueiro bolsonarista conseguiu financiamento do
empresario Luciano Hang, da Havan, gracas a ajuda de Eduardo Bolsonaro.

Nas mensagens interceptadas pela PE, Allan dos Santos pede a Eduardo
Bolsonaro que o coloque em contato com Hang, considerado um empresarios
mais ricos do Brasil, dono das Lojas Havan e um dos principais apoiadores de
Bolsonaro.

Eduardo Bolsonaro entdo envia o numero do telefone de Hang, mas questiona:
"Quer que eu fale algo a ele para te introduzir?". Allan responde: "E melhor".

Horas depois, o filho do presidente envia nova mensagem a Allan dos Santos, ja

com a resposta de Hang.

MENSAGENS TROCADAS POR EDUARDO BOLSONARO E ALLAN DOS SANTOS

https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/10/eduardo-bolsonaro-ofereceu-ajuda-para-blogueiro-investigado-pelo-stf-deixar-o-pais-apontam-mens...  6/8


https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/08/tse-mira-bolsonaro-e-abre-inquerito-para-apurar-acusacoes-de-supostas-fraudes-nas-urnas.shtml

24/11/2021 17:54 Eduardo Bolsonaro ofereceu ajuda para blogueiro investigado pelo STF deixar o pais, apontam mensagens - 01/10/2021 - P...

SEM DATA

Eduardo:

"Allan

Me passa o passaporte
Seus filhos

Seu, sua esposa

O que vc precisa" (16:22)

Allan responde:

"0k (16:23)

Passaporte: s6 eu tenho

E minha esposa: passaporte expirado.

Trump estd ligando para seu pai as 17h" (16:24)

Em outro momento, o deputado federal afirma:

"Preciso do n° do protocolo desses atendimentos p passaporte

E para qnd est4 agendado a retirada do passaporte ou a ida para tirar a foto,
enfim, uma ida a PF" (16:36)

Allan dos Santos entao afirma que as informacoes estavam no computador
apreendido:

"Estava tudo no Cel

Ou no computador apreendido” (16:39)

DIA 2.jun.2020
Encaminha os nimeros dos protocolos e os nomes
DIA 4.jun.2020

Allan dos Santos complementa o comentario com os dados dos protocolos:
"Viu isso aqui?" (15:02)

DIA 8.jun.2020

"Fala, Duda (13:56)
Alguma novidade da PF (13:56)
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EDUARDO BOLSONARO

Ele disse que vc pode entrar
em contato com ele

Falei que vc € 0 N0SsO cara

ieto que
i sa para um projé
e lmpﬁi?sen?olvemos aqui nesta

0.
semand de aulas com 4°7Cil°"

=

Jornal Nacional >

Foi o deputado Eduardo Bolsonaro quem intermediou a ajuda do empresario Luciano
Hang ao blogueiro Allan dos Santos, acusado de propagar fake news e atacar
institui¢oes.

[l v
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1 - A Revista Forum: “Véio da Havan nega que financiou Allan Santos e expde pedido de Kajuru”.
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SEJA UM APOIADOR

Véio da Havan nega que financiou Allan dos
Santos e expoe pedido de Kajuru

Luciano Hang presta depoimento a CPI do Genocidio nesta quarta-feira; assista ao vivo

Por Lucas Rocha 29 set 2021 - 15.06
Siga-nosno  Gocgle News
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Em depoimento a CPIl do Genocidio nesta quarta-feira (29), o empresario bolsonarista
Luciano Hang negou que tenha pago patrocinio ao blogueiro Allan dos Santos.
Mensagens obtidas pela CPl mostram o deputado Eduardo Bolsonaro (PSL-SP)

fazendo a ponte entre os dois.

“Aqui ha uma mensagem entre Eduardo Bolsonaro e Allan dos Santos, querendo

patrocinio da Havan. Vocés imaginam quantas pessoas pedem patrocinio da Havan?

Compramos apé Loﬁx

Sao milhares diariamente, Isso é tudo ilagdo, narrativa. Nos nao patrocinamos o até 150m

programa do Allan dos Santos. Pode ter conversado, mas nao aconteceu”, declarou. [ -

PUBLICIDADE B
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2 - Portal do IG: “Conversas apontam que Hang financiou blogueiro com apoio de Eduardo
Bolsonaro”.
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Conversas apontam que Hang
financiou blogueiro com apoio de
Eduardo Bolsonaro

Documentos obtidos pela CPI da Pandemia mostram como o terceiro filho do presidente intermediou o contato entre Allan dos Santos e o
empresario

0O E O e

Por iG Ultimo Segundo | 24/09/2021 22:05 - Atualizada 3s 24/09/2021 22'53

Quer que eu fole algo a ele

para te introduzir?

Reprodugao/ TV Globo
CPI teve acesso a conversas de Allan dos Santos

O blogueiro bolsonarista Allan dos Santos, acusado de disseminar fake news, conseguiu patrocinio do
empresario Luciano Hang, dono das lojas Havan, com apoio do deputado federal Eduardo Bolsonaro
(PSL-SP). Isso € o que mostram conversas obtidas pela Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da
Pandemia

RESUMO

« Documentos mostram que Allan dos Santos conseguiu patrocinio de Luciano Hang

« Oterceiro filho do presidente Jair Bolsonaro foi o responsavel por fazer a "ponte" entre o blogueiro e o
empresario.

« Aclpula da CPI da Pandemia acredita que o grupo disseminava fake news sobre a pandemia

Segundo a TV Globo, que teve acesso aos documentos, uma troca de mensagens entre o blogueiro e
o terceiro filho do presidente Jair Bolsonaro (sem partido) ilustra isso. "Preciso que vocé me coloque
em contato com o Luciano Hang", disse Allan a Eduardo, que enviou o telefone do empresario e
perguntou: "Quer que eu fale algo a ele para te introduzir?"

Allan gostou da ideia, entdo Eduardo disse que procurou Hang e retornaria com respostas. Tempos
depois, o filho "03" escreveu para o blogueiro: "Ele disse que vocé pode entrar em contato com ele
Falei que vocé é o nosso cara da imprensa para um projeto que desenvolvemos aqui nesta semana
de aulas com o Olavo"

Ele se referiu ao astrélogo e idedlogo do bolsonarismo, Olavo de Carvalho. Na sequéncia, Allan
explicou que voltaria a falar com Hand depois que o empresario retornasse da Europa. Cerca de
quatro meses depois, ele avisou a Eduardo: Luciano Hang ta dentro. Patrocinio para o programa”

ATV Globo teve acesso ainda a uma conversa entre o blogueiro e o empresario, que confirmou a
intermediacdo do deputado. "Eduardo Bolsonaro me falou que conversou contigo”, disse Hang
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Convocado a depor na CPI , o dono das lojas Havan deve prestar depoimento na proxima quarta-
feira (29). Para a clpula da comissdo, ha uma rede de fake news que foi intensificada durante a
pandemia

“O que nés concluimos e identificamos na Comissdo Parlamentar de Inquérito é a existéncia de uma
verdadeira organizacdo criminosa de fake news que teve papel determinante no agravamento da
pandemia. Veja, essa organizacdo criminosa comeca a se articular e se constituir a partir de 2019, e,
na pandemia, para reforcar o discurso negacionista do presidente da Republica e do seu governo”,
disse o senador Randolfe Rodrigues (Rede-AP), vice-presidente da CPI

Além de Allan dos Santos, a comissdo também investiga Bernardo Kuster, outro suposto
disseminador de fake news - de acordo com a publicacdo, os senadores recolheram mais de 100
postagens dele com mentiras relacionadas a pandemia.

Os documentos em posse da CPI indicam que Kuster, inclusive, articulou ataques ao governador de
S&o Paulo, Jodo Doria (PSDB), no dia 2 de abril. Na ocasido, o tucano havia anunciado novas
medidas de combate ao coronavirus, além de ter trocado mensagens com o ex-presidente Luiz Inacio
Lula da Silva (PT) sobre deixar as diferencas politicas de lado no enfrentamento a pandemia.

“Recebi ordens do GDO pra levantar forte a tag #doriapiorquelula. Bora la no Twitter. Ta subindo a tag
em quarto lugar”, escreveu Kuster no grupo "Direita Unida". O GDO a que ele se refere € a sigla para
"gabinete do 6dio”"

Leia também
« Prevent Senior fraudou declaragdo de obito da mie de Luciano Hang, diz dossié
« Esposa diz que tem armas” em
« Covid: quem se reuniu com Eduardo Bolsonaro, Tereza Cristina e Bruno Bianco

Diante das informagdes expostas, os envolvidos foram procurados. Hang disse que as informacdes
ndo passam de uma "narrativa absurda", que ndo integra nenhum gabinete e que nédo patrocinou
veiculos de internet que disseminam desinformacdo. O Jornal Nacional afirma que ndo conseguiu
contato com Eduardo Bolsonaro, Allan dos Santos e Bernardo Kuster.

https://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2021-09-24/conversas-hang-financiou-allan-dos-
santos-apoio-eduardo-bolsonaro.html
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3 - Portal Leia Ja: “Hang patrocinou blogueiro com ajuda de Eduardo, diz TV”.

LeiaJa
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Hang patrocinou blogueiro com ajuda de
Eduardo, diz TV

As conversas foram reveladas pelo Jornal Nacional

ESTADAD contevdo £ sab, 25/09/2021 - 08:48

A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Covid, no Senado, obteve mensagens que indicam que o empresario
bolsonarista Luciano Hang patrocinou um programa do blogueiro Allan dos Santos, apos ajuda do deputado Eduardo
Bolsonaro (PSL-SP). As conversas foram reveladas pelo Jornal Nacional.

Luciano Hang foi convocado pela CPI da Covid para prestar depoimento na proxima quarta-feira (29). O empresario €
apoiador do presidente Jair Bolsonaro e incentivador do chamado "tratamento precoce”, composto por medicamentos sem
eficacia comprovada ou contraindicados para tratar a doenga, como hidroxicloroquina, azitromicina e ivermectina.

O blogueiro Allan dos Santos € investigado em inquérito no Supremo Tribunal Federal (STF), que apura ofensas e fake news
contra os ministros da Corte.

A troca de mensagens entre Allan dos Santos com o filho do presidente Jair Bolsonaro comecou em janeiro de 2019. O
blogueiro pede ao deputado que o apresente ao empresario.

Eduardo Bolsonaro pergunta a Santos se "quer que eu fale algo a ele para te introduzir?". O blogueiro concorda.

De acordo com a emissora de TV, cerca de 1 hora e meia depois da troca de mensagens, o deputado afirma que mandou uma
mensagem para Hang e que avisa assim que o empresario responder.

Horas depois, o filho do presidente diz a Santos que Hang havia dito que ele poderia entrar em contato. Eduardo Bolsonaro
cita o escritor Olavo de Carvalho. "Falei que vocé € o nosso cara da imprensa para um projeto que desenvolvemos aqui nesta
semana de aulas com o Olavo".

O deputado e o blogueiro voltam a conversar no dia seguinte. Santos afirma a Eduardo Bolsonaro que falara com o
empresario quando ele voltar da Europa. O filho do presidente retorna e diz que falou "no macro com o Hang".

O financiamento volta a ser tema de conversa quatro meses depois, segundo o Jornal Nacional. O blogueiro diz ao deputado.
"Luciano Hang ta dentro. Patrocinio para o programa”.

A CPI também teve acesso a uma mensagem enviada pelo empresario ao blogueiro. Hang diz a Santos que Eduardo
Bolsonaro havia conversado com ele.

Outras mensagens acessadas pelos senadores apontam que o youtuber Bernardo Kuster citou o 'gabinete do 6dio' em troca
de mensagens no grupo 'Direita Unida', no WhatsApp. "Recebi ordens do GDO pra levantar forte a tag #doriapiorquelula. Bora
|a no Twitter. Ta subindo a tag em quarto lugar”, escreveu.

A mensagem foi enviada em 2 de abril do ano passado. Para a CPI, a mensagem indica que Kuster articulou ataques ao
governador de S&o Paulo, Jodo Doria (PSDB).

Luciano Hang afirmou a emissora de TV que ndo integra gabinete algum, trata-se de uma "narrativa absurda". O empresario
também declarou ser mentira que ele tenha patrocinado programas que disseminaram a desinformacgao.

https://www.leiaja.com/politica/2021/09/25/hang-patrocinou-blogueiro-com-ajuda-de-
eduardo-diz-tv/
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4 - Portal do jornal Estado de Minas: “Hang patrocinou blogueiro com ajuda de Eduardo
Bolsonaro, diz TV”".
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POLITICA

Hang patrocinou blogueiro com
ajuda de Eduardo Bolsonaro, diz
TV

Luciano Hang foi convocado pela CPI da COVID para prestar depoimento na préxima quarta

@ Estaddo Contelido R
24109/2021 23:11 - atualizado 24/09/2021 23:43 n u ’ OUVIR

a O empresario ¢ apoiador do presidente Jair Bolsonaro
(foto- Reproducas Facebook Luciano Hang)

A Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Covid, no Senado, obteve
mensagens que indicam que o empresario bolsonarista Luciano Hang
patrocinou um programa do blogueiro Allan dos Santos, apds ajuda do
deputado Eduardo Bolsonaro (PSL-SP). As conversas foram reveladas
pelo Jornal Nacional .
Luciano Hang foi convocado pela CPI da Covid para prestar depoimento
na proxima quarta-feira, 29. O empresdrio é apoiador do presidente
Jair Bolsonaro e incentivador do chamado "tratamento precoce",
composto por medicamentos sem eficicia comprovada ou
contraindicados para tratar a doenca, como hidroxicloroquina,

azitromicina e ivermectina.
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LEIA MAIS 0 blogueiro Allan dos Santos é investigado
I em inquérito no Supremo Tribunal Federal

23:31 - 24/09202

Michelle recebeu vacina contra COVID nos EUA: (STF), que apura ofensas e fake news contra

“Apeoveitar oportunidade os ministros da Corte.

21:44 - 24092021

Esposa de Eduardo Bolsonaro sobre quarentena: Eleesta - A troca de mensagens entre Allan dos Santos
limpando as armas'

com o filho do presidente Jair Bolsonaro

21:00-24/092021 comegou em janeiro de 2019. O blogueiro

Vacina fo1 oferecida a primeira-dama por medico em

teste de PCR em NY. diz Secom pede ao deputado que o apresente ao
empresario.

Eduardo Bolsonaro pergunta a Santos se ""quer que eu fale algo a ele

. para te introduzir?". O blogueiro concorda.

De acordo com a emissora de TV, cerca de 1 hora e meia depois da troca de mensagens, o
depurado afirma que mandou uma mensagem para Hang e que avisa assim que o
empresario responder.

Horas depois, o filho do presidente diz a Santos que Hang havia dito que ele poderia
entrar em contato. Eduardo Bolsonaro cita o escritor Olavo de Carvalho. "Falei que vocé é
0 nosso cara da imprensa para um projeto que desenvolvemos aqui nesta semana de
aulas com o Olavo'.

0 deputado e o blogueiro voltam a conversar no dia seguinte. Santos afirma a Eduardo
Bolsonaro que falara com o empresario quando ele voltar da Europa. O filho do presidente
retorna e diz que falou ""'no macro com o Hang"'.

0 financiamento volta a ser tema de conversa quatro meses depois, segundo o Jornal
Nacional. O blogueiro diz ao deputado. "Luciano Hang ta dentro. Patrocinio para o

programa'.

A CPI também reve acesso a uma mensagem enviada pelo empresario ao blogueiro. Hang
diz a Santos que Eduardo Bolsonaro havia conversado com ele.
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Outras mensagens acessadas pelos senadores apontam que o youtuber
Bernardo Kuster citou o 'gabinete do 6dio' em troca de mensagens no
grupo 'Direita Unida', no WhatsApp. "Recebi ordens do GDO pra
levantar forte a tag #doriapiorquelula. Bora la no Twitter. T4 subindo a

tag em quarto lugar", escreveu.

A mensagem foi enviada em 2 de abril do ano passado. Para a CPI, a
mensagem indica que Kuster articulou ataques ao governador de Sdo
Paulo, Jodo Doria (PSDB).

Luciano Hang afirmou a emissora de TV que nao integra gabinete
algum, trata-se de uma "narrativa absurda". O empresario também
declarou ser mentira que ele tenha patrocinado programas que

disseminaram a desinformacao.

https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2021/09/24/interna_politica,1308861/hang-
patrocinou-blogueiro-com-ajuda-de-eduardo-bolsonaro-diz-tv.shtml
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5 - Portal do Jornal do Brasil: “Eduardo Bolsonaro conseguiu patrocinio de Luciano Hang para
Allan Santos, acusado de divulgar ‘fake news’”.

JORNAL DO BRASIL

Desde 1891 . .
Quarta, 24 de Novembro de 2021 Diretor-presidente: Omar Peres
Informe . e . . Ciéncia e Bem
Home Colunistas Pais Rio Economia Internacional Esportes ; CadernoB . f v ©
JB Tecnologia Viver

PAIS

INFORME JB | ECOLOGIA POLIBCA EDUCACAO | JUSTICA | DIREITOS HUMANOS | OPINIAO

Eduardo Bolsonaro
conseguiu patrocinio de
Luciano Hang para
Allan dos Santos,
acusado de divulgar
‘fake news’

Deputado federal Eduardo Bolsonaro REUTERS/Adrianc Machado
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Por JORNAL DO BRASIL

Publicado em 2021-09-25 08:58:25 f v ©

A CPI da Covid tem em
suas maos, e deu acesso
ao "Jornal Nacional",
mensagens que indicam
que o deputado federal
Eduardo Bolsonaro
intermediou o patrocinio

do dono da Havan,
Luciano Hang, a um programa do jornalista
bolsonarista Allan dos Santos, editor do site "Terca
Livre", que sofreu sancdes por espalhar mentiras.

Allan é investigado em dois inquéritos no Supremo
Tribunal Federal (STF) que investigam a
disseminacao das chamadas “fake news”, ameacas a
autoridades politicas e financiamento de atos
antidemocraticos.

Segundo a Policia Federal, o blogueiro pediu, em
janeiro de 2019, logo ap6s Jair Bolsonaro assumir a
presidéncia, que Eduardo o colocasse em contato com
Hang. “Quer que eu fale algo a ele para te
introduzir?”, pergunta o deputado. “E melhor”,
responde Allan.

Em seguida, Eduardo afirma: “Ele [Hang] disse que
vocé pode entrar em contato com ele. Falei que vocé é
o nosso cara da imprensa para um projeto que
desenvolvemos aqui nesta semana de aulas com o
Olavo [de Carvalho]”.

E o blogueiro diz ao deputado: “Sobre o Hang, quando
ele voltar da Europa, falarei com ele”.

Eduardo: “Beleza. Falei no macro com o Hang”.
Quatro meses depois, Allan escreveu: “Luciano Hang
ta dentro. Patrocinio para o programa”.(com Brasil
247)

https://www.jb.com.br/pais/2021/09/1033048-eduardo-bolsonaro-conseguiu-patrocinio-de-
luciano-hang-para-allan-dos-santos-acusado-de-divulgar-fake-news.html
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6 - Site Congresso em Foco: “Mensagens apontam que Hang financiou blogueiro bolsonarista
Allan Santos”.

UOLHOST PAGBANK PAGSEGURO CURSOS AM
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Congresso

em Foco

MENSAGENS APONTAM QUE HANG FINANCIOU BLOGUEIRO ___
BOLSONARISTA ALLAN DOS SANTOS

' tv o

O blogueiro bolsonarista Allan dos Santos, dono do canal Terca Livre e investigado
pelo STF por_espalhar fake news. recebeu financiamento do empresario Luciano Hang
por intermeédio do deputado Eduardo Bolsonaro (PSL-SP), fitho do presidente Jair
Bolsonarao (sem partido). E o que demostram mensagens interceptadas pela Policia
Federal, obtidas pela CP| da Covid.

Nas mensagens divulgadas pelo Jornal Nacional na sexta-feira (25), Allan dos Santos
pede 2 Eduardo Bolsonaro @ que o cologue em contato com Hang. dono da rede de
lojas Havan. Eduardo pergunta, em seguida: “Quer que eu fale algo a ele para te
introduzir?”. Allan responde “E melhor”

Em nova troca de mensagens horas depois, Eduardo envia mais uma mensagem a
Allan dos Santos. “Ele disse que vocé pode entrar em contato com ele. Falei que voceé
€ 0 nosso cara da imprensa para um projeto que desenvolvemos aqui nessa semana
de aulas do Olavo”, disse Eduardo Bolsonaro, referindo-se a Olavo de Carvalho,
professor, astréologo e guru de Jair Bolsonaro.
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O blogueiro bolsonarista volta a entrar em contato com Eduardo no dia seguinte.
“Sobre 0 Hang, quando ele voltar da Europa, falarei com ele”. Em resposta, Eduardo
Bolsonaro escreve: “Beleza. Falei no macro com o Hang”.

Quatro meses depois, Allan dos Santos comemora o fechamento de patrocinio do
Terga Livre. *Luciano Hang esta dentro. Patrocinio para o programa.”

Para a CPI da Covid, Allan dos Santos seria uma das principais pegas de uma
organizacao criminosa disseminadora de fake news antes -e durante- a pandemia de
covid-19 conhecida como gabinete do odio.

https://congressoemfoco.uol.com.br/area/congresso-nacional/mensagens-apontam-que-
hang-financiou-blogueiro-bolsonarista-allan-dos-santos/
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7 - No site Metrdpoles: “Eduardo Bolsonaro intermediou patrocinio de Hang a blogueiro, diz
TV”.

[Sew ] & MetroroLEs ceco0eo Qo]
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Eduardo Bolsonaro intermediou
patrocinio de Hang a blogueiro,
diz TV

Dot obrido

DOCUmEntos 0b1do

Documentos em poder da CPI da Covid-19 indicam que o deputado federal

Eduardo Bolsonaro (PSL-SP) intermediou o patrocinio do empresario

Luciano Hang ao programa [er¢a Livre, do blogueiro bolsonarista Allan dos

Santos, acusado de espalhar fake news. A informacao e do Jornal Nacional.
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De acordo com a Policia Federal, em mensagens trocadas em janeiro de 2019, 0
blogueire pede que Eduarde o ponha em contato com Hang. “Quer que eu fale
algo a ele para te introduzir? ", pergunta o depurado. “E melhor", responde

Allan.

Mais adiante na troca de mensagens, Eduardoe afirma: “Ele [Hang] disse que
vocé pode enrtrar em contaro com ele. Falei que vocé € o nosso carada
imprensa para um projeto que desenvolvemes aqui nesta semana de aulas com

o Olavo [de Carvalhol™.

No dia seguinte, o blogueiroe diz ao deputado: “Sobre 0 Hang, quando ele voltar
da Europa, falarei com ele”. Eduardo responde: “Beleza. Falei no macro com o
Hang”. Quatro meses depois, Allan escreveu: “Luciano Hang ta dentro.

Patrocinio para o programa”.

“Narrativa absurda”

O dono da Havan, que tem depoimento na CPI da Covid previsto para a
proxima quarta-feira (29/9), disse ser vitima de uma “narrativa absurda” e
afirmou ser mentira que ele tenha patrocinado veiculos de internet que

disseminaram desinformacdo.

Allan ¢ investigado em dois inquéritos no STF que apuram disseminacdo de
noticias falsas, ameacas a autoridades e financiamento de atos

antidemocraticos.

https://www.metropoles.com/brasil/politica-brasil/eduardo-bolsonaro-intermediou-
patrocinio-de-hang-a-blogueiro-diz-tv
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8 - No site da revista Carta Capital: “Com ajuda de Eduardo Bolsonaro, Luciano Hang financiou
blogueiro acusado de fake news, diz TV".

cartacapital BEST FRIDAY CARTA

LEIA A EDIGAO DESTA SEMANA
CRIE SEU LOGIN (Assinantes)

ULTIMAS POLITICA ECONOMIA SOCIEDADE JUSTICA MUNDO DIVERSIDADE EDUCAGAC OPINIAD BLOGS PROCURE AQUI

Cdm ajuda de Eduardo Bolsonaro, Luciano Hang financiou
blogueiro acusado de fake news, diz TV

Hang ta dentro. Patrocinio para o programa’, escreveu Allan dos Santos ao filho do presidente, conforme documentos em posse da CPI da Covid

(6 X v Xo ¥ in B

ALLAN DOS SANTOS E.JAIR SCLSONARQ. FOTO: REPRODUCACUREDES SOCIAIS

Documentos em posse da CPI da Covid & divulgados pela TV Globo sugerem que o blogueiro bolsonarista Allan dos
Sanios, investigado por disseminar fake news, obieve financiamento do empresario bolsonarista Luciano Hang, dono
das lojas Havan, com o auxilio do deputado federal Eduardo Bolsonaro (PSL-SP).
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A CPI, a partir dos documentos revelados nesta sexta-feira 24 pela emissora, apurou que politicos e empresarios
utilizaram o Gabinete do Odio. Eduardo teria atuado para conseguir financiadores para o grupo.

Um dos elementos é uma suposta troca de mensagens entre o filho Zero Trés do presidente Jair Bolsonaro & Allan dos
Santos em janeiro de 2019. No didlogo, ¢ blogueire teria pedide que o deputado o colocasse em contato com Hang.

"Mandei mensagem para o Hang; Assim que ele me responder te passo”, teria escrito Eduardo na sequéncia do
didlogo. Mais tarde, o filho do presidente teria emendado: "Ele disse que vocé pode entrar em contato com ele. Falei
que VOCé & 0 NOSSo cara da imprensa para um projeto que desenvolvemos agui nesta semana de auias com o Olave™. A
referéncia é ao astrologo Olavo de Carvalho, guru bolsonarista.

Um dia depois, conforme ¢ material da CPl, Allan disse que falaria com Hang "quando ele voltar da Europa”. Quatro
meses mais tarde, o blogueiro teria escrito: "Luciano Hang té dentro. Patrocinio para o programa”.

Em nota & TV Globo, Luciano Hang disse que as afirmagdes s&o uma “narrativa absurda”, que ndo faz parte de qualquer
gabinete e que ndo patrocinou veiculos de internet que disseminaram desinformagéo.

Outras mensagens em poder da CPl mostram detalhes de como funcionavam os ataques aos opositores de Jair
Bolsonaro coordenados pelo Gabinete do Odio. As conversas indicam gue ordens chegavam a blogueiros via
WhatsApp e eram espainadas aos pares via grupos. Acoes seriam coordenadas diretamente por assessores do
presidente, como Filipe G. Martins e Tércio Amaud,

“Recebi ordens do GDO [sigla para Gabinete do Odio] para levantar forte a tag #DoriaPiorQueLula. Bora I3 no Twitter”,
escreveu em um grupo de WhatsApp o blogueiro bolsonarista Bernardo Kuster em abril de 2020. A agdo de ataque a0
governador Jodo Doria (PSDB-SP) foi entdo apoiada pelos integrantes do grupe. As conversas foram divulgadas pelo
jornal O Giobo.

A meng&o a0 grupo Nas Conversas nao € a Unica. Em outras conversas, Kister questiona o assessor do presidente
para assuntos internacionais, Filipe G. Martins, sobre a presenga de um 'gordinho de oculos’ em uma entrevista
gravada por ele com Jair Bolsonaro em dezembro de 2019. A resposta de Martins menciona nominalmente o grupo,
ainda que de forma ironica.

"0 Tércio. Membro original do gabinete do 6dio”, responde Martins se referindo a Tércio Arnaud, assessor especial da
Presidéncia.

As mensagens indicam ainda que Jair Bolsonaro era de fato aconselhado pelo grupo a tomar determinadas agdes. A
atuagdo fica evidente em um dialogo entre Kiister e outro assessor diretor do ex-capitdo, Mateus Diniz.

Na conversa, também de dezembro de 2019, o blogueiro sugere que Bolsonaro grave um video com uma mensagem
natalina de ‘esperanca’ aos brasileiros. A resposta recebida novamente demonstra a participa¢do do grupo na
comunicagdo do presidente.
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“0 Gabinete do Odio Ltda. J4 pensou nisso hahaha', escreve Diniz.

Em outro didlogo, o blogueiro pede orientagdes ao assessor parlamentar da deputada bolsonarista Caroline de Toni
(PSL-SC) sobre um ataque que planejam realizar contra a deputada Joice Hasselmann (PSL-SP), ex-aliada.

Ele questiona se 0 assessor poderia ‘vazar’ uma informagéo que obtiveram contra a pariamentar. A informac&o seria
parte dos documentos sigilosos em posse da CPMI das Fake News.

"Fatei com 0 adv [advogado] do gabinete do Edu, e ele disse que vai tentar cutro caminho [.] Se isso vier a publico
agora, a Joice vai solicitar ao pessoal |2 quem acessou [o sistema]. Vai foder o cara 1 € a mim tom [sic], que contei”,
orienta 0 assessor.

Segundo a reportagem, o ‘Edu’ a quem o assessor faz mengdo na mensagem seria Eduardo Bolsonaro. Na ocasido,
Joice e Eduardo haviam rompido & alianga e a parlamentar acabou por virar alvo dos bolsonaristas.

0 mesmo assessor confirma a existéncia do Gabinete do Odio e a participagio dos assessores do presidente no grupo
responsavel pelos ataques. No didlogo em que as confirmagdes ocorrem, o blogueiro bolsonarista & avisado de que
sera convocado pela CPMI para depor apos a divulgagac de uma reportagem que relata sua participagao no GDO.

“Absurdo mesmo. O pessoal do Gabinete do Odio tbm [sic] foi assim. Filipe G. Martins também foi convocado com
base nessa reportagem lixo", declara o funcionario da deputada a Kister.

Questionado pelo jornal carioca a respeito do contelido das conversas, o biogueiro nega a existéncia do grupo, afirma
gue nunca recebeu ordens de ninguém para atacar opositores e alega que as mengdes ao Gabinete da Odio eram ‘uma
brincadeira’. Martins preferiu ndo se pronunciar e Arnaud nao foi encontrado.

“Eu digo isso, ‘ordens do GDO’, mas na verdade ndo tem ordem de ninguém. Nunca recebi ordem do Cariuxo [referéncia
ao vereador Carlos Bolsonaro, apontando como chefe do grupo] nem de ninguém. E uma coisa espontanea, uma
brincadeira. Se 0 GDO de fato existisse, ninguém saberia", justificou o blogueiro, que ndo revelou quais eram as
informagoes que pretendia 'vazar’ sobre Joice Hasselmann.

https://www.cartacapital.com.br/politica/com-ajuda-de-eduardo-bolsonaro-luciano-hang-
financiou-blogueiro-acusado-de-fake-news-indicam-mensagens/
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