SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n°® 10/2022.

Em 24 de fevereiro de 2022.

Assunto: subsidios para andalise da adequacéo
orcamentéria e financeira da Medida Provisoria
n® 1.101, de 21 de fevereiro de 2022, que “Altera a
Lei n° 14.046, de 24 de agosto de 2020, que dispde
sobre medidas emergenciais para atenuar os efeitos
da crise decorrente da pandemia da covid-19 nos
setores de turismo e de cultura.”.

Interessados: Plenéarios da Camara dos Deputados
e do Senado Federal

1 Introducéo

A elaboracédo desta nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19
da Resolugéo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.

A nota técnica deve observar o disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucao n° 1, de
2002-CN, gque prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao
atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentéaria da Uniao”.
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Para a apreciacdo da medida provisOria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota

técnica acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoria

A referida MP altera a Lei n°® 14.046, de 24 de agosto de 2020, para dispor
sobre medidas emergenciais para atenuar os efeitos da crise decorrente da

pandemia da covid-19 nos setores de turismo, de eventos e de cultura.

De acordo com a Exposicao de Motivos 5/2022 MTur MJSP (EMI), a proposta
se justifica tendo em vista que algumas disposi¢cdes da mencionada lei, no momento,
estdo em descompasso com o contexto fatico, considerada a permanéncia da
pandemia da covid-19 no ano de 2022. Atualmente, a norma vigente se limita a
dispor sobre os adiamentos ou cancelamentos de servigos, de reservas e de
eventos, incluidos shows e espetaculos, em decorréncia da pandemia, ocorridos de
01 de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de 2021.

Nesse sentido, é proposto que 0s servicos, reservas e eventos, adiados ou
cancelados em virtude da pandemia de covid-19, entre 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2022 sejam também abarcados pelas normas da Lei n°® 14.046, de
2020.

A referida EMI ressalta que os setores de turismo, de eventos e de cultura
foram os que sentiram mais rapidamente os efeitos negativos da pandemia da covid-
19 e os que, por cumprimento as normas e recomendacdes de restricbes de
locomocéo e de aglomeracdes, editadas pelos entes governamentais e pelos érgaos
de vigilancia sanitaria, foram obrigadas até mesmo a paralisacdo e/ou suspenséo

temporaria de suas atividades.

Segundo a EMI, no setor de agenciamento, em 2021 o volume de

cancelamentos e remarcagfes chegou a 1,8 milh&o, impactando mais de 10,3

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
2de4



SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

milhdes de passageiros, 0 que envolveu um montante de mais de R$15,5 bilhdes. A
estimativa para o ano de 2022 € que ocorra cerca de cerca de 1,1 milhdo de
operacOes de cancelamentos e remarcacfes, envolvendo cerca de 6,2 milhdes de

passageiros, envolvendo aproximadamente R$9,3 bilhdes.

Ainda de acordo com a referida Exposicdo de Motivos, em relagdo aos
Cruzeiros Maritimos, com o cancelamento da temporada de 2020/2021, o setor
deixou de arrecadar cerca de R$2,5 bilhdes. A temporada atual, que comegou em
novembro de 2021, tinha previsdo de movimentar mais de 360 mil turistas, com
impacto de R$ 1,7 bilhdo, além da geracdo de 24 mil empregos, envolvendo uma
cadeia extensa de setores da economia, entre eles comércio, alimentacao,
transportes, hospedagem, servicos turisticos, agenciamento, receptivos e
combustiveis, entre muitos outros. Com a suspensao tempordria da temporada de
2021/2022, até o momento estima-se o prejuizo de R$700 milhBes para as
empresas do setor, impactando diretamente na geracdo de empregos nos destinos
brasileiros. Conforme estudo da CLIA Brasil em parceria com a FGV, estima-se que
cada navio gera em torno de R$ 350 milh6es de impacto para a economia brasileira.
A cada 13 cruzeiristas, um emprego é gerado.

Por fim, segundo a EMI, estima-se que cerca de 50 mil eventos, ja com
operacdo em curso, sejam atingidos pelas restricbes impostas pela continuidade da
pandemia, impactando mais de 78 mil empresas integrantes da cadeia produtiva do

setor de eventos e ao menos 20 milhdes de relagbes de consumo.

3 Subsidios acerca da adequacao orgcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacédo orgamentaria e financeira deve verificar a repercussao

sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
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orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n°® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentarias e da lei

orcamentaria da Uniéo.

Convém ressaltar que, como regra geral, o objeto da nota técnica de
adequacao orcamentaria ndo abrange o exame da observancia dos pressupostos

constitucionais de admissibilidade das medidas provisorias (relevancia e urgéncia).

Quanto a esse aspecto, de qualquer forma, parece razoavel considerar que
as informacdes constantes da referida Exposicéo de Motivos, citadas anteriormente,
atestam que foram observados 0s pressupostos constitucionais de admissibilidade

das medidas provisorias (relevancia e urgéncia).

Aponte-se que a MP em analise, de acordo com a EMI n° 5/2022 MTur MJSP,
ndo gerard despesas nem diminui¢cdo de receita para o ente publico, portanto, ndo
conflita com as normas que regem o direito financeiro/orcamentéario, em especial a
Lei de Responsabilidade Fiscal, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentaria da Uniéo.

4 Consideracgbes Finais

Sao esses 0s subsidios considerados relevantes para apreciacdo da Medida

Proviséria n° 1.101/2022, quanto a adequacéo orcamentaria e financeira.

Vincenzo Papariello Junior
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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