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MENSAGEM N2 66

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 12 do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n? 1.208, de 2021, que “Cria o Programa Prioritario Pro-
Pesquisa Covid-19 enquanto perdurar a emergéncia de salde publica decorrente da pandemia
da Covid-19”.

Ouvido, o Ministério da Economia manifestou-se pelo veto aos seguintes
dispositivos do Projeto de Lei:

§ 22 do art. 22 do Projeto de Lei.

“§ 22 Os recursos deverdo ser depositados em favor do Programa, nos termos de
regulamentacado a ser editada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢des.”

Razoes do veto

“A proposicdao legislativa estabelece que os recursos seriam depositados em
favor do Programa Prioritario Pro-Pesquisa Covid-19, nos termos de regulamentagdo a
ser editada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes.

Entretanto, apesar da boa intencdo do legislador, a proposicao legislativa incorre
em vicio de inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, uma vez que a
medida poderia dar margem a aplicacdo de recursos fora da Conta Unica, pois ndo
restaria claro se os recursos seriam arrecadados pela Unido, com a execucdo das
despesas previstas na Lei Orgamentdria Anual - LOA, o que afrontaria o principio da
unidade de caixa, conforme § 32 do art. 164 da Constituicdo.”

Art. 32

“Art. 32 A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera deduzir do
imposto de renda devido, em cada periodo de apuracdo, o total das doagdes em espécie
efetuadas ao Programa Prioritario Pré-Pesquisa Covid-19 devidamente comprovadas,
vedada a dedugdo como despesa operacional.
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§ 12 A deducgdo a que se refere o caput deste artigo:
| - ndo podera ultrapassar 30% (trinta por cento) do imposto devido;

Il - devera corresponder as doag¢des em espécie efetuadas dentro do periodo de
apuracao trimestral ou anual do imposto; e

Il - ndo excluird nem reduzira outros beneficios ou dedugdes em vigor.

§ 22 Para fins do inciso | do § 12 deste artigo, quando a pessoa juridica de que
trata o caput deste artigo for da drea de saude ou de medicamentos, o limite sera de
50% (cinquenta por cento) do imposto devido.”

Incisosllelll, § 12 e § 22 e caput do art. 42 do Projeto de Lei.

“Art. 42 O impacto orcamentdrio decorrente desta Lei fica limitado a:”

“Il - RS 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais), no ano-calendario de 2022;

Il - RS 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais), no ano-calendario de
2023.

§ 12 O Poder Executivo devera divulgar oficialmente o momento em que os
recursos depositados no Programa Prioritario Pro-Pesquisa Covid-19 alcangcarem o valor
total referido nos incisos |, Il e Ill do caput deste artigo, deixando de produzir efeitos o
art. 32 desta Lei.

§ 22 Até que produza a totalidade de seus efeitos financeiros, o impacto
financeiro definido no caput deste artigo serd compensado por meio das altera¢Ges de
aliquotas conforme o art. 52 desta Lei.”

Art. 52

“Art. 52 Para fins de apuracdo da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) e da Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacgdo do Patrimonio do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep), as receitas
decorrentes da alienacdo de participacbes societarias ficam sujeitas a aplicacdo das
seguintes aliquotas:

| - 5% (cinco por cento), para a Cofins;
Il - 2% (dois por cento), para a Contribuicdo para o PIS/Pasep.

§ 12 O Poder Executivo devera divulgar oficialmente o momento em que os
recursos arrecadados com o aumento das aliquotas de que trata este artigo alcangarem
o valor total referido no art. 42 desta Lei, revogando-se os incisos | e Il do caput deste
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artigo, e aplicando-se o art. 82 da Lei n2 9.715, de 25 de novembro de 1998, e o art. 82-B
da Lei n2 9.718, de 27 de novembro de 1998.

§ 29 A diferencga entre as aliquotas referenciadas nos incisos | e Il do caput deste
artigo e os valores vigentes a data da publicacdo desta Lei corresponderda a medida
compensatdria relacionada ao beneficio fiscal.”

Inciso | do art. 92

III

- em relacdo aos arts. 32, 42 e 52 desta Lei, no primeiro dia do quarto més
subsequente ao de sua publicagao;”

Razoes dos vetos

“A proposicdo legislativa estabelece que a pessoa juridica tributada com base no
lucro real poderia deduzir do imposto de renda devido, em cada periodo de apuracao,
o total das doag¢Oes em espécie efetuadas ao Programa Prioritario Pré-Pesquisa Covid-
19 devidamente comprovadas, vedada a dedugdao como despesa operacional e, além
disso, determina limites tributdrios e orcamentarios para a deducdo. Ainda, limita o
impacto orcamentario a RS 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais), no ano-
calendario de 2022, e a RS 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais), no ano-
calendario de 2023. Por fim, indica que, para fins de apuracao da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins e da Contribuicdo para os Programas de
Integracao Social e de Formac¢ao do Patrimonio do Servidor Publico - Contribuicdo para
o PIS/Pasep, as receitas decorrentes da alienagdo de participacdes societarias ficam
sujeitas a aplicagdo de 5% (cinco por cento) para a Cofins e 2% (dois por cento) para a
Contribuicdo para o PIS/Pasep. Ademais, o Poder Executivo devera divulgar oficialmente
0 momento em que os recursos arrecadados com o aumento das aliquotas de que trata
este artigo alcancarem o valor total referido no art. 42 desta Lei. Dessa forma, revoga-
se os incisos | e Il do caput do art. 49, e aplica-se o art. 82 da Lei n2 9.715, de 25 de
novembro de 1998, e o art. 82-B da Lei n? 9.718, de 27 de novembro de 1998, os quais
serao utilizados como medida compensatodria relacionada ao beneficio fiscal.

Embora se reconheca a boa intencdo do legislador, a medida contraria o
interesse publico por ndo demonstrar o cumprimento de requisitos, como a
demonstracdo de que as metas de resultados fiscais previstas ndo seriam afetadas, e as
normas previstas no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, e nos art. 124, art. 125, art. 126 e inciso | do art. 136 da Lei n?
14.194, de 20 de agosto de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentdrias 2022, em rela¢do ao
ano-calendario 2022, ja em curso, e ao ano-calendario 2023.

Do mesmo modo, o controle da utilizacdo do beneficio com base no Imposto
sobre a renda das pessoas juridicas - RPJ e da suposta arrecadacao extra da Cofins e da
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Contribuicdo para o Pis/Pasep sdo feitos a posteriori, apds a apuragdo dos tributos e a
entrega das informacOes a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), o que
nao garante que ovalor do limite de gastos orcamentdrios definidos nos incisos |, Il e lll
do caput do art. 42 da proposicao seja respeitado.”

Art. 62 do Projeto de Lei

“Art. 62 Os bens importados destinados a pesquisa cientifica e tecnolégica por
ICTs credenciadas nos termos do § 32 do art. 22 desta Lei que tenham sido adquiridos
com recursos do Programa Prioritario Pro-Pesquisa Covid-19 terdao licenciamento,
desembaraco aduaneiro e liberacdo automaticos e imediatos.

§ 12 Para fins do disposto no caput deste artigo, adotar-se-ao os procedimentos
de importacdo mais simplificados e céleres possiveis, inclusive no ambito dos drgaos
federais responsaveis pela arrecadacdao de impostos, pela vigilancia sanitdria, pela
importacdo de bens e pelo fomento da ciéncia e da tecnologia e de quaisquer outros
orgdos competentes.

§ 22 As ICTs responsaveis pelas importacGes submetidas ao regime
extraordindrio previsto neste artigo serao responsabilizadas por eventuais desvios,
alteracdes da finalidade declarada ou riscos decorrentes da internalizacdo dos bens
importados, sem prejuizo das demais san¢des de natureza civil ou penais cabiveis.”

Razoes do veto

“A proposicdo legislativa estabelece que os bens importados destinados a
pesquisa cientifica e tecnolégica por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - TICs
credenciadas adquiridos com recursos do Programa Prioritario Pro-Pesquisa Covid-19
teriam licenciamento, desembaraco aduaneiro e liberagdao automaticos e imediatos, e
adotariam os procedimentos de importacdo mais simplificados e céleres possiveis.
Ademais, estabelece que as ICTs responsaveis pelas importagdes submetidas ao regime
extraordindrio previsto no dispositivo seriam responsabilizadas por eventuais desvios,
alteracgdes da finalidade declarada ou riscos decorrentes da internalizagdo dos bens
importados, sem prejuizo das demais sancdes de natureza civil ou penais cabiveis.

Contudo, apesar de meritéria a intencdao do legislador, a medida contraria o
interesse publico, visto que inova ao estabelecer modalidade de desembaraco
aduaneiro e liberag¢ao imediatos de mercadorias importadas, nos casos que especifica.

Além disso, tais medidas estdo amparadas por atos normativos vigentes ou
poderdo ser contempladas por edicdao de dispositivo infralegal ou ser reguladas pelo
Decreto n? 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, que indica que a Receita Federal do Brasil
podera estabelecer procedimentos para simplificacdo do despacho de importacao e,
inclusive, autorizar a entrega de mercadoria antes de iniciado o despacho aduaneiro.
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Isto é, o normativo supracitado estabelece tratamento prioritario e procedimentos
simplificados para os casos de importacdo de bens e demais insumos utilizados em
pesquisas cientificas, conforme ato disciplinado pela Receita Federal do Brasil, emlinha
com o objetivo pretendido pela proposicao.

Por fim, observa-se que, especificamente, no caso da emergéncia de saude
publica decorrente da pandemia da covid-19, a Receita Federal do Brasil publicara, entre
outros atos, a Instrugao Normativa da Receita Federal do Brasil n2 1.927, de 17 de margo
de 2020, a qual altera a Instrucdo Normativa SRF n2 680, de 2 de outubro de 2006, que
institui procedimentos simplificados para os casos de importacdo de mercadorias que
tenham relacdo com o combate da covid-19.”

Art. 72 do Projeto de Lei

“Art. 72 Os recursos previstos nas emendas de Relator a Lei Orcamentaria Anual
de 2021 (Resultado Primario 9) poderdo ser remanejados para destinar orcamento ao
Programa de que trata o art. 12 desta Lei.”

Razoes do veto

“A proposicao legislativa estabelece que os recursos previstos nas emendas de
Relator a Lei Orcamentdria Anual de 2021 (Resultado Primario 9) poderiam ser
remanejados para destinar orcamento ao Programa Prioritdrio Pré-Pesquisa Covid-19.

Entretanto, a proposicao legislativa apresenta vicio de inconstitucionalidade, de
modo que viola o disposto no inciso Il do caput e no art. 22 do art. 165 da Constituicao,
uma vez que a inciativa para proposicao de leisobre diretrizes orgamentarias é do Poder
Executivo. Ademais, a proposicdo afronta o disposto no inciso XXXVI do caput do art. 52,
no inciso Il do caput e no § 52 do art. 165 e no inciso Il do caput do art. 167 da
Constituicdo, assim como os art. 22 e art. 34 da Lei n24.320, de 17 de marco de 1964, ji
gue a pretensdo de aplicacdodalei nova com base em orcamento previamente realizado
ofende o principio da anualidade orcamentaria e respeito ao ato juridico perfeito, vez
que a proposicao legislativa trata de emendas a Lei Orcamentdria Anual - LOA 2021,
referente a exercicio passado.”

O Ministério da Economia e a Advocacia-Geral da Unido opinaram pelo veto ao

dispositivo transcrito a seguir:

Inciso | do art. 42 do Projeto de Lei.
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“I - RS 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais), no ano-calendario de
2021;”

Razoes do veto

“A proposicao legislativa estabelece que o impacto orcamentario decorrente da
Lei ficaria limitado a RS 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais), no ano-
calendario de 2021.

Todavia, a proposicao legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade, uma
vez que o dispositivo prevé que o impacto orcamentario da Lei ficaria limitado a RS
400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais) no ano-calendario de 2021 e entraria
em vigor em 2022, que, por sua vez, produziria efeitos no primeiro dia do quarto més
subsequente ao da publicacdo desta Lei. Dessa forma, o teor do dispositivo geraria
inseguranca juridica por prever, expressamente, sua aplica¢do a fatos passados, o que
ofende o inciso XXXVI do caput do art. 52 da Constituicdo, por violacdo ao principio da
protecdo ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido, além de contrariar o interesse
publico, ao violar o art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal e os art. 124, art. 125 e art. 136 da Lei n2 14.194, de 20 de agosto
de 2021- Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO de 2022, visto que ndo demonstraria o
cumprimento de requisitos, como a demonstracdao que as metas de resultados fiscais
previstas ndo seriam afetadas.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me conduziram a vetar os

dispositivos mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacao
dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 23 de fevereiro de 2022.

Jair Bolsonaro
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

Projeto de Lei n°® 1.208 de 2021*

Cria o Programa Prioritario Prbd-
Pesquisa Covid-19 enquanto perdurar a
emergéncia de saude publica
decorrente da pandemia da Covid-19.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Prioritario Pré-
Pesquisa Covid-19, com aplicacdo enquanto perdurar a
necessidade de pesquisas, de desenvolvimento e de inovacéo
relacionados a mitigacédo dos efeitos da Covid-19 no territdrio
nacional.

Art. 2° 0O objetivo do Programa Prioritédrio Proé-
Pesquisa Covid-19 ¢é incentivar as ©pessocas Jjuridicas a
utilizarem recursos préprios para apoio a pesquisa, ao
desenvolvimento e a inovacéo relacionados, direta ou
indiretamente, a mitigacdo dos efeitos da Covid-19.

§ 1° Entendem-se por pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo os projetos que visem ao desenvolvimento de solucgdes
e tecnologias para prevencdo, controle, tratamento e mitigacéo
das consequéncias sanitarias da Covid-19.

§ 2° Os recursos deverdo ser depositados em favor do
Programa, nos termos de regulamentacdo a ser editada pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes.

§ 3° A execucdo dos projetos deverda ser realizada
exclusivamente por Instituicdes Cientificas, Tecnoldbgicas e de
Inovacdo (ICTs) credenciadas perante o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes, conforme regulamentacdo de que trata
o § 2° deste artigo.

§ 4° A regulamentacdo editada pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes deverd estabelecer critérios

para a concessdo de selo que caracteriza a atuacdo cidadd na

* Os dispositivos vetados se encontram grifados
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MONDIN
Realce


mitigacdo dos efeitos da Covid-19 as empresas que transferiram
recursos para a pesquisa destinada a esse fim.

§ 5° O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes
devera divulgar a relacdo individualizada das ©pessoas
juridicas que aderirem ao Programa com oS respectivos valores
a ele transferidos.

Art. 3° A pessoa juridica tributada com base no lucro
real podera deduzir do imposto de renda devido, em cada periodo
de apuracdo, o total das doacdes em espécie efetuadas ao
Programa Prioritario Pr6-Pesquisa Covid-19 devidamente
comprovadas, vedada a dedugcdo como despesa operacional.

§ 1° A deducdo a gque se refere o caput deste artigo:

I - ndo podera ultrapassar 30% (trinta por cento) do
imposto devido;

IT - deverad corresponder as doacdes em espécie
efetuadas dentro do periodo de apuracdo trimestral ou anual do
imposto; e

ITT - n&o excluird nem reduzird outros beneficios ou
dedug¢des em vigor.

§ 2° Para fins do inciso I do § 1° deste artigo,
quando a pessoa juridica de que trata o caput deste artigo for
da &rea de salde ou de medicamentos, o limite serd de 50%
(cinquenta por cento) do imposto devido.

Art. 4° O impacto orcamentdrio decorrente desta Lei
fica limitado a:

I - RS 400.000.000,00 (guatrocentos milhdes de
reais), no ano-calendario de 2021;

IT - RS 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de

realis), no ano-calendario de 2022;
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IIT - R$ 400.000.000,00 (guatrocentos milhdes de
reais), no ano-calendario de 2023.

§ 1° O Poder Executivo deverd divulgar oficialmente
o momento em que 0SS recursos depositados no Programa
Prioritdrio Pré-Pesquisa Covid-19 alcancarem o valor total
referido nos incisos I, II e III do caput deste artigo,
deixando de produzir efeitos o art. 3° desta Lei.

§ 2° Até que produza a totalidade de seus efeitos
financeiros, o impacto financeiro definido no caput deste
artigo sera compensado por meio das alteracdes de aliguotas
conforme o art. 5° desta Lei.

Art. 5° Para fins de apuragcdo da Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da Contribuicgéo
para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do
Patrimdénio do Servidor Publico (Contribuicéo para o}
PIS/Pasep), as receitas decorrentes da alienacéo de
participacdes societédrias ficam sujeitas a aplicacdo das

seguintes aliquotas:

I - 5% (cinco por cento), para a Cofins;
IT - 2% (dois por cento), para a Contribuicdo para

o PIS/Pasep.

§ 1° O Poder Executivo deverd divulgar oficialmente
o0 momento em que o0s recursos arrecadados com o aumento das
aliquotas de que trata este artigo alcancarem o valor total
referido no art. 4° desta Lei, revogando-se os incisos I e II
do caput deste artigo, e aplicando-se o art. 8° da Lei n°
9.715, de 25 de novembro de 1998, e o art. 8°-B da Lei n°
9.718, de 27 de novembro de 1998.
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§ 2° A diferenca entre as aligquotas referenciadas
nos incisos I e II do caput deste artigo e os valores vigentes
a data da publicacdo desta Lei corresponderd a medida
compensatdéria relacionada ao beneficio fiscal.

Art. 6° Os bens importados destinados a pesquisa
cientifica e tecnoldbgica por ICTs credenciadas nos termos do
§ 3° do art. 2° desta Lei que tenham sido adgquiridos com
recursos do Programa Prioritario Prdé-Pesquisa Covid-19 terdo
licenciamento, desembaraco aduaneiro e liberacdo automadticos
e imediatos.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo,
adotar-se-do os procedimentos de importacdo mais simplificados
e céleres possiveis, inclusive no ambito dos oérgdos federais
responsaveis pela arrecadacdo de impostos, pela vigilancia
sanitédria, pela importacdo de bens e pelo fomento da ciéncia
e da tecnologia e de guaisquer outros 6rgdos competentes.

§ 2° As ICTs responsaveis pelas importacdes
submetidas ao regime extraordindrio previsto neste artigo
serdo responsabilizadas por eventuais desvios, alteracgdes da
finalidade declarada ou riscos decorrentes da internalizacéo
dos bens importados, sem prejuizo das demais sancgdes de
natureza civil ou penais cabiveis.

Art. 7° Os recursos previstos nas emendas de Relator
a Lei Orcamentdria Anual de 2021 (Resultado Primédrio 9) poderédo
ser remanejados para destinar orcamento ao Programa de dJue
trata o art. 1° desta Lei.

Art. 8° O Ministério da Economia e o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes regulamentardo o disposto

nesta Lei, de acordo com suas areas de competéncia.
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Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo e produzird efeitos:

I - em relacdo aos arts. 3°, 4° e 5° desta Lei, no
primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua publicacédo;

IT - em relacdo aos demais artigos, no primeiro dia

do més subsequente ao de sua publicacgéo.
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