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PROJETO DE LEI
N° 396, DE 2022

Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para estabelecer que a regulacdo pela Agéncia Nacional
de Saude Suplementar ndo excluira a obrigacao de as operadoras de planos privados de
assisténcia a saude cobrirem procedimentos, medicamentos e eventos necessarios a
melhor atencdo a saude do consumidor ou beneficiario e outros.
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Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PROJETO DE LEI N° , DE

Alteraa Lein®9.656, de 3 de junho de 1998,
que dispde sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para
estabelecer que a regulacdo pela Agéncia
Nacional de Satde Suplementar nao
excluird a obrigacdo de as operadoras de
planos privados de assisténcia a saude
cobrirem procedimentos, medicamentos e
eventos necessarios a melhor atencdo a
saude do consumidor ou beneficiario e
outros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar

acrescida do seguinte § 4°-A e § 4°-B:

§ 4°-A A amplitude minima das coberturas a serem
exemplificativamente estabelecidas pela ANS, na forma do § 4°,
ndo excluira a obrigacdo de as operadoras de planos privados de
assisténcia a saude cobrirem procedimentos, medicamentos e
eventos necessarios a melhor atencao a saude do consumidor ou
beneficiario, desde que reconhecidos e recomendados por
entidades ou o6rgaos médicos ou sanitarios com credibilidade
nacional ou internacional.

§ 4°-B Para a melhor solu¢do de demandas, judiciais ou nao,
envolvendo a amplitude das coberturas de que trata o § 4°, a ANS
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devera disponibilizar, de maneira ampla, inteligivel, transparente
e acessivel, canal de informacodes, contendo, no minimo:

I —lista de procedimentos, medicamentos e eventos cuja cobertura
foi negada pelas operadoras de planos privados de assisténcia a
saude, individualizada por ano e més;

Il — para os procedimentos, medicamentos e eventos que se
encontrarem entre os 30% (trinta por cento) mais solicitados e
negados, estimativa individualizada do impacto financeiro para a
operadora decorrente da sua autorizagdo, assim como
posicionamentos técnicos ja emitidos por entidades médicas a
respeito deles.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos a data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Vimos, nas ultimas semanas, grande comoc¢do publica envolvendo importante
julgamento no Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) acerca da amplitude do poder da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) para a definicdo dos tratamentos
cobertos, ou ndo, pelos planos privados de saude.

Com efeito, os ministros da Segunda Secao do STJ debatem se a lista definida
pela agéncia reguladora ¢ "exemplificativa" (que admite a cobertura eventual de itens
fora da lista) ou "taxativa" (que obriga a cobertura somente dos itens da lista). Antes da
suspensao do julgamento, dois ministros tinham votado — um a favor da lista
exemplificativa e outro a favor da taxativa.

O caso chegou a Segunda Secao ap6s uma divergéncia entre duas turmas do STJ.
O colegiado vai definir qual ¢ o limite da obriga¢ao das operadoras.

O julgamento comecou em setembro do ano passado, quando o relator, ministro
Luis Felipe Salomao, votou e, em seguida, a ministra Nancy Andrighi pediu vista (mais
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tempo para analisar o caso) — nesta quarta, ela apresentou o voto, mas o0 ministro
Ricardo Villas Boas Cueva fez outro pedido de vista.

No voto, Salomao defendeu que a lista da ANS ¢ taxativa, mas admitiu excegoes.
De acordo com o ministro, o carater taxativo da lista ¢ adotado em diversos paises e
representa uma protecao para os beneficiarios. Isso porque, segundo ele, a medida evita
aumentos excessivos dos precos dos planos.

O voto do relator propde situagdes excepcionais em que a operadora de satde
seja obrigada a custear procedimentos nao previstos expressamente pela ANS.

Entre essas brechas, estdo terapias com recomendacdo expressa do Conselho
Federal de Medicina (CFM) com comprovada eficiéncia para tratamentos especificos.

Também podem ser liberados medicamentos para o tratamento de cancer e de
prescri¢do “off label” (remédio usado para tratamento nao previsto na bula).

Na retomada do julgamento, a ministra Nancy Andrighi considerou que a lista
tem carater exemplificativo. Para a ministra, a lei protege o consumidor.

“O rol de procedimentos e eventos constitui relevante garantia do consumidor
para assegurar direito a saide enquanto importante instrumento de orientacdo do que
deve ser oferecido pelas operadoras. Mas ndo pode representar delimitacao taxativa da
cobertura assistencial, alijando o consumidor aderente do direito de se beneficiar de
todos os procedimentos € eventos em saude que se facam necessario para tratamento”,
afirmou.

Para Nancy Andrighi, o rol de procedimentos da ANS “deve ter natureza
meramente exemplificativa, servindo como importante referéncia para operadora e
profissionais beneficios e tratamentos a serem indicados. Mas nunca com imposi¢ao
genérica do tratamento que deve ser obrigatoriamente prescrito e coberto pelo plano de
saude para determinada doenga”.

A ministra disse que o rol exemplificativo combate o que chamou de “exploracao
predatéria”:

“Seja sob prisma do Codigo de Defesa do Consumidor ou prisma do Codigo
Civil, o rol exemplificativo protege o consumidor aderente da exploragdo econdmica
predatoria do servigo manifestada pela negativa de cobertura sem respaldo da lei visando
satisfazer o intuito lucrativo das operadoras”.

A ministra argumentou que a evolucao da medicina nao pode ser tida como fator
limitante da obrigagdo assumida pelas operadoras.
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A discussao juridica subjacente, dada a vagueza normativa primaria, €, como se
vé, bastante profunda. Entdo, por essa razao, acreditamos que este Congresso Nacional
deve se posicionar acerca do tema, colocando um fim a discussdo que se arrasta pelos
Tribunais brasileiros.

E, com a devida vénia sempre merecida aqueles que pensam diferente, parece-
me que a solucdo mais justa a luz dos direitos fundamentais constitucionalmente
previstos ¢ aquela que chancela que o poder de regulagao da ANS € ndo taxativo, isso €,
pode haver coberturas paralelas a serem custeadas pelos planos de saude, a depender de
cada caso concreto.

Entender em sentido contrario implicaria, infelizmente, subverter a logica de
protecao integral aos direitos fundamentais a vida e a saide a um pretenso direito a
propriedade privada — no caso, acumulagdo de lucros exorbitantes por parte de poucos
em detrimento da saude e da vida de muitos. Dentro de uma dindmica de
proporcionalidade constitucional, a gangorra desse equilibrio ndo deve pender para o
lado dos lucros, e sim para o de preservagao da vida humana.

Alids, ¢ de se dizer que, em uma sociedade marcada pela rdpida e enorme
evolucao cientifica e tecnoldgica, mas ainda sujeita a uma série de manejos prejudiciais
a vida humana — a exemplo dos agrotdxicos e de outras formas de poluicao ambiental —,
muitas novas doencas sdo descobertas a cada minuto, além de que muitas novas
efetivamente surgem paulatinamente.

Dessa forma, parece-me evidente que qualquer espécie de regulacdo, mesmo
havendo bastante aten¢do e diligéncia por parte da respectiva agéncia reguladora,
sempre estaria correndo atras da ciéncia, embora o tempo da vida humana realmente
precise da urgéncia da descoberta cientifica. Entdo, a luz disso, parece bastante
temerario que a posi¢ao institucional do Brasil, manifestada por uma inagdo legislativa
e uma consequente posi¢ao de deferéncia judicidria, seja a de balizar o tempo da vida
humana pelo tempo da regulacdo econdmica. Afinal, quanto vale efetivamente uma
vida? A nosso ver, muito mais do que quaisquer interesses patrimoniais envolvidos.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares na aprovagdo da presente
matéria, fundamental para a garantia de condi¢oes dignas de satude e de protecao a vida
humana, efetivamente as duas pedras de toque em qualquer sociedade: os direitos
realmente inegocidveis.
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Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
(REDE/AP)
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