SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n® 2.648, de 2019, do Senador Roberto Rocha, que
dispoe sobre a explora¢do de cassinos em resorts
instalados ou que venha[/m] a se instalar em
qualquer parte do territorio nacional, e da outras
providéncias.

Relator: Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

Vem, para a analise desta Comissdao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), o Projeto de Lei (PL)n°®2.648, de 2019, de
autoria do Senador Roberto Rocha, que dispoe sobre a exploragdo de cassinos
em resorts instalados ou que venhafm] a se instalar em qualquer parte do
territorio nacional, e dad outras providéncias. O art. 1° da proposi¢ao traz seu
objeto, o conceito de resort € sua abrangéncia.

No art. 2°, autoriza-se a exploracdo de cassinos em resorts nos
termos da lei e de seu regulamento. O art. 3° define que todas as modalidades
de jogos exploradas nos cassinos sejam aprovadas por orgdao do Poder
Executivo federal, definido por regulamentacdo e o art. 4° define que esse
orgdo regulamente os jogos e autorize sua exploragdo, conforme a lei e os
regulamentos.

O art. 5° determina, como competéncias da Unido, com relagdo
aos cassinos: i. a regulamentacdo das atividades de jogos operados por eles
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em todas as suas modalidades; e ii. o credenciamento dos interessados em
opera-los para funcionamento exclusivo nos resorts.

No art. 6°, listam-se as exigéncias para que pessoas juridicas
sejam autorizadas a explorar cassinos: i. regularidade fiscal em relacdo aos
tributos ¢ as contribuicoes de todos entes da federacdo; ii. idoneidade
financeira, nos termos do regulamento; e iii. certidoes negativas de
antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal e Estadual referentes
ao local de residéncia do diretor, administrador, representante ou sécio
controlador da pessoa juridica.

O art. 7° define que os procedimentos necessarios € os critérios
de autorizagdo, assim como defini¢cdes sobre multas, penalidades e cassagao
da autorizacao, sejam dispostos no regulamento.

Conforme o art. 8°, o funcionamento do cassino somente ocorrera
apods a autorizagdo, restringindo-se aos jogos aprovados, mesmo que online.
Essa atividade deve ser realizada em complexos integrados de lazer, os
resorts, que deverdo compreender, no minimo: i. acomodacdes hoteleiras de
alto padrao; ii. locais para a realizagdo de reunides e eventos sociais, culturais
ou artisticos de grande porte; iii. restaurantes e bares; e iv. centros de compras.

O art. 9° estipula critérios para a priorizacdo da escolha das
localidades onde serdo instalados os cassinos, quais sejam: i. existéncia de
patrimoOnio turistico a ser valorizado; e ii. potencial para o desenvolvimento
econdmico e social da regido.

Os critérios a serem observados pela autoridade competente para
a selecdo dos cassinos sdo elencados no art. 10, entre eles: i. op¢des de
entretenimento ¢ comodidade oferecidas pelo empreendedor; ii. valor do
investimento e prazo para implantacdo do complexo integrado de lazer;
iii. integracdo do empreendimento as condi¢gdes de sustentabilidade ambiental
e social da area escolhida para sua implantagdo; iv. contratacao preferencial
de mao de obra local; v. nimero de empregos a serem criados; vi. realiza¢do
de investimentos na manutencao do cassino, obedecidas as normas de
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seguranca na constru¢do, ampliagdo, reforma ou reequipamento dos mesmos;
e vii. programas de formacdo e treinamento com efetivo aproveitamento de
profissionais em hotelaria, turismo e servicos afins.

Os arts. 11 e 12 adicionam mais atribuicdes em regulamento
sobre: i. obrigagdes tributarias acessorias relativas aos impostos € as
contribuicdes por ele administrados; ii. requisitos de sistema eletronico de
processamento de dados de controle fiscal e equipamento concentrador fiscal;
e iii. interliga¢do de seus sistemas de controle de apostas aos da autoridade
fiscal competente, de forma a permitir o monitoramento continuo € em tempo
real de suas atividades.

No art. 13, veda-se a permanéncia de menor de dezoito anos nos
cassinos.

Promove-se, pelo art. 14, mudanga de redagao ao paragrafo unico
do art. 9° da Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998, que dispoe sobre os crimes
de “lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevengdo da
utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras
providéncias. As pessoas juridicas credenciadas a explorar cassinos sao
acrescidas ao rol dos sujeitos as obrigacoes dos arts. 10 e 11 dessa norma, que
determinam o registro dos clientes, a guarda dos registros e a comunicagao de
operagdes financeiras.

O art. 15 estabelece que ndo se aplicam as contravengdes
previstas nos arts. 50 a 58 do Decreto n° 3.688, de 3 de outubro de 1941.
Tampouco se impde o Decreto-Lei n° 9.215, de 30 de abril de 1946, que
proibe a pratica ou exploragdo de jogos de azar em todo o territorio nacional.

No art. 16, vemos a clausula de vigéncia, que ¢ imediata.

Na justificacdo, o autor argumenta:

Em busca do incremento da industria do turismo e de politicas
nacionais ou regionais de desenvolvimento, o presente Projeto
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objetiva permitir a exploragdo de jogos de azar nas dependéncias de
resorts ou hotéis de lazer desde que integrados aos cassinos.

O PL n° 2.648, de 2019, foi distribuido a CDR e as Comissoes de
Assuntos Econdmicos (CAE) e de Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania (CCJ),
cabendo a Ultima decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo opinar sobre matérias pertinentes a
proposicoes que tratem de assuntos referentes as desigualdades regionais e as
politicas de desenvolvimento regional, assim como ao turismo, conforme os
incisos I e VI do art. 104-A do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A legalizacdo de cassinos € tema controverso e recorrente no
Congresso Nacional. Nas tltimas cinco décadas, pelo menos oito projetos de
lei do Senado trataram do tema sob diversas maneiras. Observamos que a
matéria deve ser debatida seriamente e o Projeto de Lei n°® 2.648, de 2019, que
dispoe sobre a exploragdo de cassinos em resorts instalados ou que venha/m]
a se instalar em qualquer parte do territorio nacional, e da outras
providéncias, ¢ uma perfeita oportunidade para dar um passo fundamental
nessa discussao.

Alias, importante destacar que uma lei pode ser considerada bem
elaborada nao apenas por seu mérito, mas também pela oportunidade e pela
conveniéncia de sua aprovacdao. Nesse momento de crise causada pela
pandemia da COVID-19, o PL 2.648/2019 — para além do mérito de alavancar
o turismo e o desenvolvimento regional, por exemplo — se apresenta como
solucdo para as consequéncias econdmicas que vém se acirrando no pais, pois
tem enorme potencial de gerar receita pela simples regularizagao de atividades
que podem ser plenamente desenvolvidas no pais, pois, em alguma medida, ja
fazem parte da realidade do brasileiro.

Quanto aos aspectos constitucionais, a proposi¢ao satisfaz os
ditames da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Adicionalmente, por ser esta uma proposi¢ao de uma lei geral,
deixamos grande parte de seus dispositivos para serem tratados em
regulamento, quando a diversidade de 6rgdos envolvidos podera estender e
detalhar comandos normativos, sempre tendo por base a lei.

Quanto a sua juridicidade, o PL n°2.648, de 2019, inova ao
pretender regular a legalizagdo de cassinos, € o faz, corretamente, por meio
adequado, a edi¢do de lei. Entretanto, ndo atende perfeitamente aos atributos
de generalidade, abstratividade, imperatividade, coercibilidade e
organicidade. Alguns de seus dispositivos, por exemplo, sdo apenas
autorizativos, que pretendemos retificar no substitutivo que apresentamos.

Quanto a técnica legislativa e a redacao, alguns dispositivos vao
de encontro ao que determina a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998. Seria necessario adotar redagdo mais clara e precisa, como dita o
art. 11 da Lei Complementar. O substitutivo buscou eliminar esses problemas.

Ja tentando afastar visdes simplistas, afirmo que ndo devemos ser
favoraveis as argumentagdes apaixonadas, pois o debate proposto pelo autor
da matéria, Senador Roberto Rocha, ¢ sério e é extremamente louvavel.

A ideia tem nossa simpatia, pois consideramos que 0s cassinos
podem servir de impulso para o crescimento econdmico nacional e para o
desenvolvimento social das regides em que forem implantados. Também sao
atrativos turisticos para viajantes nacionais ¢ podem favorecer o aumento do
turismo internacional. Complementa o rol de beneficios sociais advindos com
a implantacao de cassinos em resorts, a geragao direta e indireta de empregos,
demanda sempre premente no Brasil, ainda mais nesse periodo pos pandemia.

Como ja dito, acreditamos que, se bem geridos e fiscalizados, os
cassinos tendem a aumentar a arrecadacdo fiscal. Por isso, vemos como
proveitosa a implementacao de cassinos em resorts com grandes estruturas de
lazer e integrados ao turismo local. Contudo, acreditamos que deve haver
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regras mais gerais (e mais rigidas) para a autorizacdo dessa atividade,
deixando para regulamentos as definicdes mais especificas, que devem
considerar aspectos regionais € mesmo uma distribuicdo equanime desses
empreendimentos pelo territorio nacional — embora ha de se pesar que os
aspectos mercadologicos como renda per capita, acesso a aeroportos €
proximidade de centros urbanos sejam condi¢des imprescindiveis para a
concretizacdo desses investimentos.

Julgamos também oportuno que a proposi¢ao alcance objetivos
maiores, englobando todos os jogos de fortuna, excetuando-se, por 6bvio,
atividades que tém sua regulacdo especifica, caso das corridas de cavalo
(turfe), regulada pela Lei n® 7.291, de 19 de dezembro de 1984, e das
modalidades lotéricas descritas no § 1° do art. 14 da Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018. Essas ja sdo bem reguladas e conhecidas pelos cidadaos
brasileiros.

A lei geral para tratar dos diversos jogos de fortuna, muitos
existentes de fato no Pais, deve, portanto, prever forte regulamentacdo e
atuacdo administrativa. E um engano fechar os olhos para a realidade e néo
reconhecer que bingos € mesmo o “jogo do bicho” fazem parte do cotidiano
dos brasileiros. Mais recentemente, por impulso das facilidades advindas pela
tecnologia e pela internet, novos jogos de fortuna em plataformas eletronicas
surgem quase que diariamente.

A timidez, receio ou, me atrevo a dizer, falsa moralidade que
rechaca a legaliza¢do dos jogos, faz com que o pais perca por ano montante
consideravel de tributos e que deixe de formalizar quase 500 mil empregos.

Segundo o Instituto Brasileiro Jogo Legal, o jogo do bicho no ano
de 2017 faturou R$ 12 bilhoes, os Bingos faturaram RS 1,3 bilhdo, os caga-
niqueis, R$ 3,6 bi e as apostas pela internet, R$ 6 bilhdes. Portanto, mesmo
nao legalizados, os jogos e as loterias fora do monopolio estatal atingiram
quase R$ 23 bilhdes em faturamento em 2017.
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No Brasil, os jogos legais representam 0,21% do PIB, percentual
bem inferior ao da Itdlia, em que esse setor chega a 1,61% do PIB. Em
estimativa considerando a carga tributaria do setor de jogos em 45% e esse
setor chegando a representar no Brasil os mesmos 1,61% do PIB, a legalizagao
de jogos de fortuna pode adicionar aos cofres publicos algo em torno de R$
50 bilhdes anualmente. O impacto indireto dessa receita projeta esse montante
para valores ainda maiores.

Hé de se pesar que a arrecadacao tributdria advinda da exploragao
de cassinos requer mais tempo para ser auferida. Certamente os impactos nao
seriam imediatos, podendo demorar anos, j& que serdo necessarias
regulamentacdes infralegais, autorizacoes de exploracao, obtengao de licencas
ambientais, alvaras de constru¢do e interligacao de sistemas com autoridades
administrativas.

Por isso proponho a regulamentagao dos demais jogos de fortuna,
gerando impactos na arrecadacao imediatos no caso do “jogo do bicho”, de
longo prazo com a implantagdo de cassinos em resorts € de médio prazo nas
demais modalidade de jogos.

Ressalto que o Brasil ¢ um dos trés tunicos paises do G20 a ndo
legalizar os jogos em seu territorio, junto com Indonésia e Ardbia Saudita, que
ndo o fizeram por motivos religiosos. Na OCDE, 97% dos paises
regulamentaram os jogos, no G-8, todos os paises legalizaram jogos, na ONU
foram 75,5% dos paises e no Mercosul apenas o Brasil ndo regulamentou os
JOgos.

O Brasil nao pode ficar atras dessa importante fonte de recursos
¢ empregos, a qual poderia ajudar a desonerar o setor produtivo e fazer frente
a programas de seguridade social, como por exemplo ampliar os valores e
alcance de programas de renda basica a populagdo, tdo necessarios na
pandemia em que muitos ndo podem trabalhar, com desemprego rondando
12% da forca de trabalho.
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Entretanto, de modo a impedir o uso de jogos para a lavagem de
dinheiro e a evasao fiscal, adicionamos dispositivo que obriga os cassinos ¢
as empresas autorizadas a explorar jogos a interligarem os seus sistemas de
controle de apostas aos da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
de forma a permitir o monitoramento continuo de suas atividades.

Nesse mesmo sentido, conforme o texto original, os titulares de
autorizacdo para exploracao de jogos de fortuna foram inseridos no rol dos
obrigados a identificar clientes, a manter registros e controles e a comunicar
ao Coaf (Conselho de Controle de Atividades Financeiras) operacdes
financeiras conforme o disposto na Lei n® 9.613/1998.

Devemos, ainda, incluir a vedagao de menores em cassinos ou
em participagdo em jogos de fortuna, bem como da venda de bilhetes lotéricos
ou outros, ja prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069,
de 13 de julho de 1990).

Reforco que as regras supra citadas ndo exaurem as demais
exigéncias operacionais, de governanga corporativa, de responsabilidade
social e de fiscalizagdo possiveis em regulamentos a serem editados pelo
Poder Executivo.

Mantivemos também o trecho para explicitar que, aos titulares da
autorizacdo para explorar jogos de fortuna, ndo se aplica o dispositivo
especifico da Lei de Contravencdes Penais (Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de
outubro de 1941) sobre estabelecimento ou exploracdo de jogos. E
adicionamos uma modificacao na Lei Geral do Turismo para que a defini¢ao
de resort seja incluida (Lei n® 11.771, del17 de setembro de 2008).

E necessario revogar, ainda, o dispositivo que torna contravengao
penal o “jogo do bicho”, por ser uma das possibilidades de jogo de rateio a ser
criada, e o Decreto-Lei n° 9.215, de 30 de abril de 1946, que proibe a pratica
ou exploragdo de jogos de azar em todo o territorio nacional. Com essa
evolugdo, nossa legislacdo criminal se adequara a realidade cotidiana do
brasileiro, especialmente porque o jogo do bicho € pratica socialmente aceita
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no Brasil de Norte a Sul, mantendo-se na marginalidade apenas na teoria ou
na visao miope de quem se prende a valores morais ultrapassados.

Alias, essas duas antigas normas, editadas 1a na década de 40 do
século passado, sdo a maior evidéncia da falsa moralidade que tem impedido
a regularizacdo dos jogos no Brasil. Basta observar o preambulo do Decreto-
Le1 9.215 de 1946, que traz como justificativa para a proibi¢do dos jogos no
Brasil um suposto “imperativo de consciéncia universal”, “preceitos de povos

cultos”, “a tradicao moral juridica e religiosa do povo brasileiro” e os “abusos
nocivos a moral e aos bons costumes”.

Muitos desses argumentos sao vencidos, visto que a natureza de
sorteio do “jogo do bicho” ¢ semelhante a uma loteria comum, que ¢ legal
apenas por estar dentro do monopdlio da Unido e dos Estados.

Assim como o jogo, outras atividades também tém capacidade de
gerar vicio, em percentual até mais expressivo, € nem por isso sao proibidas,
mas sim reguladas e tributadas. Como exemplo, citamos a cafeina que vicia
aproximadamente 15% da populacao; o alcool, 9%; o trabalho, 5%; o tabaco
que vicia 22% da populagdo mundial em idade adulta, entre outros.

Estudos recentes da American Gaming Association - AGA revela
que de 0,1% a 2% dos jogadores sdo considerados patologicos e que 1% tem
problemas sérios com relagdao ao jogo. Mas cabe destacar que estes adictos ja
existem no Brasil, sem nenhuma prote¢do ou tratamento do Estado. Manter a
atual vedagao legal ndo resolve o problema, apenas o agrava, pois ndo permite
conhecer em detalhes quem sdo esses viciados em jogos.

Existem politicas bastante eficazes e com resultados
comprovados de prevencao e combate & compulsao em jogos em diversos
paises. Nesse sentido, adicionamos capitulo sobre o jogo responsavel,
prevendo o impedimento do jogo em caso de patologias relacionadas ao jogo,
destacando-se: a obrigagdo das empresas autorizadas a explorar jogos de
fortuna de manter acdes preventivas a ludopatia, visando o jogo responsavel,
bem como cddigos de conduta e difusdo de boas praticas; e o cadastro que
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torna a pessoa com ludopatia incapaz para a pratica de qualquer ato relativo a
jogos de fortuna em ambiente fisico ou virtual, em todo o territorio nacional.

De modo a financiar programas de prevencao a ludopatia, de
fortalecimento da seguranca publica, de fomento da cultura, e de
desenvolvimento da juventude, propomos uma CIDE incidente sobre a
exploragdo de jogos de fortuna com as destinacdes citadas acima.

A vedagdo a controlada explorag¢ao de jogos no Brasil, portanto,
se funda em arcaicas ideias e conceitos que ndo encontram mais lugar em
nossa sociedade.

Em relagdo a vigéncia, consideramos adequado o prazo de até
180 dias ap6s a publicagdo para a regulamentagdao do disposto na lei, assim
como mais 180 dias apds a regulamentacao para a producao dos efeitos.

I -VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 2.648, de 2019, nos termos do Substitutivo que apresentamos.

EMENDAN° - CDR (SUBSTITUTIVO)
(a0 PL n° 2.648, de 2019)

PROJETO DE LEI N° 2.648, DE 2019
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Disciplina a exploragdo de jogos de fortuna em todo
o territorio nacional, e altera dispositivos do
Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei
das Contravengdes Penais), e das Leis n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), n° 9.613, de 3 de marco de 1998, e n°
11.771, de 17 de setembro de 2008 (Lei Geral do
Turismo).

O SENADO FEDERAL resolve:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei disciplina a exploracao e a operacao de jogos de
fortuna em todo o territério nacional, excetuadas a atividade turfistica
regulada no Titulo III da Lei n° 7.291, de 19 de dezembro de 1984, e as
modalidades lotéricas descritas no § 1° do art. 14 da Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018.

Art. 2° Ficam autorizadas, em todo o territdorio nacional, nos
termos desta Lei e de seu regulamento:

I — A exploragdo dos jogos de fortuna por empresas autorizadas;

IT — A exploracdo e a operagdo de jogos de fortuna por cassinos
exclusivamente em resorts autorizados.

Paragrafo unico. Todas as modalidades de jogos de fortuna a
serem exploradas deverdo ser submetidas a aprovagdo do orgdo do Poder
Executivo federal a ser definido no regulamento desta Lei.

Art. 3° Para efeitos desta Lei, ¢ considerado jogo de fortuna
aquele em que o ganho e a perda dependam exclusiva ou primordialmente de
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evento futuro aleatério, e cujos desenvolvimento, exploracdo e pratica
observem, necessariamente, as seguintes definigdes, regras e condigdes de
funcionamento:

I — Probabilidade certa: a possibilidade de ganhar ou de perder ¢
um dado certo para qualquer dos jogadores participantes no jogo;

IT — Aleatoriedade segura: a garantia do desconhecimento e
impossibilidade de se saber previamente tanto quem ¢ o ganhador entre os
jogadores quanto qual ¢ a chance ganhadora entre as chances possiveis
previstas em dada modalidade de jogo;

IIT — Objetividade: seguranca de que as regras que disciplinam a
pratica do jogo sdo objetivas e ndo podem ser alteradas por qualquer pessoa,
em qualquer das fases existentes no processo do jogo, inclusive por meio de
instrumentos tecnoldgicos;

IV — Transparéncia: todas as operagdes do processo de pratica do
jogo devem ser visiveis e audiveis, perceptiveis e controlaveis pelos
participantes e frequentadores interessados, bem como pelo respectivo 6rgao
fiscalizador;

V — Fortuna: certeza de que somente ¢ ganhador o jogador a
quem, aleatoriamente, couber a oportunidade efetiva de ganhar.

VI - Aposta: ato do jogador na escolha dentre as opgoes
disponiveis no jogo de fortuna e na decisdo do valor que deseja alocar na
opgao disponivel;

VII - Apostador: pessoa fisica, maior de 18 (dezoito) anos, capaz,
apta a participar de jogo de fortuna;

VIII — Cassino: centro de lazer, vinculado a resort, onde fica
autorizada a exploracdo e a operagdo de determinados jogos de fortuna, nos
termos definidos no regulamento;

IX — Empresa autorizada: pessoa juridica autorizada a explorar
determinados jogos de fortuna, excetuados os autorizados aos cassinos em
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resorts, a atividade turfistica regulada no Titulo III da Lei n® 7.291, de 19 de
dezembro de 1984, ¢ as modalidades lotéricas descritas no § 1° do art. 14 da

Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, nos termos definidos no
regulamento;

X — Jogo de aposta: modalidade de jogos de fortuna em que o
ganho depende do resultado da partida, prova, competi¢ao, ou de qualquer
outro evento futuro aleatorio, sobre as quais quem realiza a aposta ndo possui
controle ou interferéncia;

XI — Jogo de banca: modalidade de jogos de fortuna onde o
apostador realiza apostas em oposicdo a empresa credenciada e onde os
valores pagos para cada vencedor sdo estabelecidos previamente,
independente do montante arrecadado das apostas;

XII - Jogos de cassinos: modalidades de jogos de fortuna,
autorizadas pelo Poder Executivo federal a serem exploradas em cassinos;

XIII- Jogo de fortuna em meio eletronico: modalidades de jogos
de fortuna cujas apostas sdo feitas por meio de plataforma eletronica situadas
fisicamente em empresas autorizadas;

XIV —Jogo de rateio: modalidade de jogos de fortuna em que o
montante a ser pago aos vencedores ¢ fixado a partir de percentual do valor
arrecadado antes de sua realizagao;

XV — resort: meio de hospedagem definido pelo art. 26-A da Lei
n° 11.771, de 17 de setembro de 2008;

XVI —aposta eletronica: sdo as apostas de jogos de fortuna
realizadas por meio de canais eletronicos de comercializagdo, como internet,
telefonia moével, dispositivos computacionais moveis ou quaisquer outros
canais digitais de comunicagao.

Art. 4° A exploracao de sorteios na modalidade jogos de fortuna
observara, em especial, os seguintes principios:

I — a soberania nacional;
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IT — a dignidade da pessoa humana;
IIT — o interesse publico;
IV—a funcdo social da propriedade;
V — a repressdo ao abuso do poder econdmico;
VI — a defesa do consumidor;
VII — a redugdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - o respeito a privacidade;

IX — a prevengdo e o combate aos crimes de lavagem de dinheiro
ou ocultagdo de bens, direitos e valores; e

X — o fomento do turismo como indutor do desenvolvimento
humano, economico e cultural.

CAPITULO I
DA EXPLORACAO DE JOGOS DE FORTUNA

Art. 5° A exploragdo de jogos de fortuna serad realizada por
autorizagao concedida exclusivamente pela Unido, mediante decreto do Poder
Executivo federal, observadas as disposicoes desta Lei e de seu regulamento.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo nao ¢ valido
para as loterias estaduais existentes nem para os jogos de aposta ou de banca,
autorizados pelos Estados e pelo Distrito Federal, mediante decreto dos
respectivos Poderes Executivos, em conformidade com esta Lei e com seu
regulamento.

Art. 6°A exploragdo de jogos de rateio, em especial na forma de
bingos, terd regulacdo propria, mediante decreto do Poder Executivo federal.

Art. 7° A exploracao de cassino em resort constitui atividade
econdmica cuja autorizagdo compete exclusivamente a Unido, mediante
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decreto do Poder Executivo federal, observadas as disposi¢oes desta Lei e de
seu regulamento.

§ 1°E vedado a exploracio de jogo de rateio na forma de bingo
por cassino em resort.

§ 2° Os jogos permitidos a serem explorados por cassinos em
resorts serdao definidos em regulamento.

Art. 8° O processo de autorizagdo para exploracdo de jogo de
fortuna, bem como as vedagdes, as infragdes e as penalidades administrativas,
serdo definidas em regulamento.

Art. 9° Somente podera ser titular de autorizacdo para a
exploracdo de jogo de fortuna a pessoa juridica regularmente constituida
segundo as leis brasileiras, com sede ¢ administragao no Pais, e que:

I — comprove a regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal:

a) da pessoa juridica;

b) de seus socios pessoas fisicas, diretores, gerentes,
administradores e procuradores;

c) das pessoas juridicas controladoras da pessoa juridica referida
na alinea “a”, bem como de seus respectivos socios, diretores, gerentes,
administradores e procuradores;

IT — possua idoneidade financeira, conforme regulamento; e

IIT — n3o possua, em seus quadros sécios, diretores, gerentes,
administradores ou procuradores que tenham sido condenados, em decisdo
transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, por crimes:

a) contra a economia popular, a f&é publica, a administragao
publica, o patrimdnio publico e a ordem tributaria;
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b) contra o patrimonio privado, o sistema financeiro, o0 mercado
de capitais e os previstos na Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005;

c) eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade;

d) de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagao
a perda do cargo ou a inabilitacao para o exercicio de funcao publica;

e) de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores;
f) praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando.

IV — ndo seja detentor de mandato eletivo ou servidor publico
efetivo, comissionado ou temporario de qualquer ente da federagao.

Art. 10. A exploragdo de jogo em meio eletronico, as apostas em
quotas fixas e as apostas eletronicas serdo reguladas exclusivamente mediante
decreto do Poder Executivo federal e somente poderd ser exercido por
empresas autorizadas e que tenham sede em territdrio nacional, cumpridas as
exigéncias do art. 9° desta Lei.

Art. 11. As empresas autorizadas a explorar jogos de fortuna
interligardo seus sistemas de controle de apostas aos da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, de forma a permitir o
monitoramento continuo € em tempo real de suas atividades, conforme
regulamento.

Art. 12. O n3o cumprimento de qualquer disposicao desta Lei
implica na suspensdo cautelar da autorizagdao para explorar jogo de fortuna,
por prazo de no maximo 90 (noventa) dias, para que haja a regularizacao.

§ 1° Mantida a irregularidade que levou a suspensao, apos o prazo
determinado no caput, ha o cancelamento definitivo da autorizagdo, conforme
processo definido em regulamento.

§ 2° Outra empresa podera ser autorizada para assumir a
autorizacdo cancelada quando se tratar de exploracdo de jogo de fortuna por
cassino em resort.
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CAPITULO IV
DO JOGO RESPONSAVEL

Art. 13. As pessoas juridicas autorizadas a explorar jogos de
fortuna deverdao manter acdes preventivas a ludopatia, visando o jogo
responsavel, bem como codigos de conduta e difusdo de boas praticas.

Art. 14. O regulamento que trata da exploracao de jogos devera
prever a criacao de cadastro de pessoas com ludopatia.

§ 1° O cadastramento de que trata este artigo s6 podera ser feito
em razao de atitude compulsiva patologica relativa a jogos.

§ 2° A inscrigdo podera ser feita de forma voluntaria, pela pessoa
com ludopatia, ou por ordem judicial em acdo promovida por familiar com
parentesco até o segundo grau ou pelo Ministério Publico.

§ 3° O cadastramento torna o cadastrado incapaz para a pratica
de qualquer ato relativo a jogos de fortuna em ambiente fisico ou virtual, em
todo o territdrio nacional.

CAPITULO V
DA TRIBUTACAO

Art. 15. Nao integram a base de célculo tributavel da receita
bruta proveniente da exploracao de jogos de fortuna de que tratam o caput do
art. 1° os valores pagos aos apostadores.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo nao ¢ valido
para a modalidade lotérica denominada aposta de quota fixa.

Art. 16. A Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003,
passa a vigorar acrescida com a seguinte redacao:

AT 2% e

SF/22299.97690-76

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

IV - os valores pagos aos apostadores pelas empresas
exploradoras de jogos de fortuna.” (NR)

Art. 17. A Lei n° 10.637, de 31 de dezembro de 2002, passa a
vigorar acrescida com a seguinte redagao:

CATE 1%

XIV - os valores pagos aos apostadores pelas empresas
exploradoras de jogos de fortuna.” (NR)

Art. 18. A Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a
vigorar acrescida com a seguinte redagao:

CATE 1O e

XIIT - os valores pagos aos apostadores pelas empresas
exploradoras de jogos de fortuna.” (NR)

Art. 19. Fica instituida a Contribuicdo de Intervencao no
Dominio Econémico (Cide) incidente sobre a receita bruta de exploracao dos
jogos de fortuna, na forma do art. 15 desta Lei.

§ 1°. A Cide a que se refere o caput tera aliquota maxima de trés
por cento.

§ 2°. O produto da arrecadacdo da Cide sera destinado, em partes
iguais, aos seguintes fundos:
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I — Fundo Nacional de Seguranca Publica;
IT — Fundo Nacional de Satude
III — Fundo Nacional da Cultura; e

IV — Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. O art. 50 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro
de 1941 (Lei das Contravengdes Penais), passa a vigorar acrescido do seguinte
§ 5%

§ 5° A exploragdo de jogos de fortuna, autorizada pelo Poder
Executivo federal, estadual ou do Distrito Federal, ndo constitui
contravencao definida no caput deste artigo.” (NR)

Art. 21. A Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente) passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

AT, 8. oo :

VI - bilhetes lotéricos e qualquer bilhete de jogo de fortuna.”

“Art. 82-A. E proibida a participacio de crianca ou adolescente
em qualquer jogo de fortuna.”

“Art. 82-B. E proibida a entrada, a permanéncia ou a
participacgdo de crianga ou adolescente em area de cassino autorizado
a funcionar em resort.”

“Art. 258. Deixar o responsavel pelo estabelecimento ou o
empresario de observar o que dispde esta Lei sobre o acesso de crianga
ou adolescente aos locais de diversdo ou cassinos autorizados a
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funcionar em resorts ou sobre sua participagdo em espetaculos ou

jogos de fortuna:
...................................................................................... . (NR)

Art. 22. O art. 9° da Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

XIX - titulares de autorizacdo para exploracdo e operagdo de
jogos de fortuna ou socios das pessoas juridicas titulares dessa
autorizacdo.” (NR)

Art. 23. A Let n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 23-A:

“Art. 23-A. Consideram-se resorts os meios de hospedagem
organizados em complexos integrados de lazer que contém, em sua
area interna, no minimo:

I - locais para a realizacdo de reunides e eventos sociais,
culturais ou artisticos de grande porte;

II - infraestrutura de restaurantes e bares;

Il - empreendimento, em forma de centro comercial, com
atividades de varejo diversificadas e especificadas.”

Art.24. E concedida anistia a todos que tenham praticado as
condutas descritas no art. 50 do Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de outubro de 1941
(Lei das Contravencdes Penais) até a data de publicagdo desta lei.

Art.25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos 180 (cento e oitenta) dias apds sua regulamentagao.

Art. 26. Ficam revogados:

I — o art. 58 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941
(Lei das Contravengdes Penais); e
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II — o0 Decreto-Lei n® 9.215, de 30 de abril de 1946.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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