PARECER N° , DE 2022

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei
Complementar n® 11, de 2020, do Deputado
Emanuel Pinheiro Neto, que altera a Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996
(Lei Kandir), para dispor sobre substitui¢do
tributaria do Imposto sobre Operagoes relativas a
Circula¢do de Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servicos de  Tramsporte  Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢do (ICMS) nas
operagoes com combustiveis.

Relator: Senador JEAN PAUL PRATES

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo do Plendrio o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 11, de 2020, do Deputado Emanuel Pinheiro Neto,
que altera a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei
Kandir), para dispor sobre substituicdo tributaria do Imposto sobre
Operacgoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
(ICMS) nas operagoes com combustiveis.

O PLP n° 11, de 2020, foi aprovado, nos termos de
Substitutivo apresentado pelo Relator, Deputado Dr. Jaziel, em 13/10/2021,
pelo Plenario da Camara dos Deputados e remetido no dia seguinte para o
Senado Federal.

A aprovagdo do Substitutivo acarretou a desapensacao
automatica, em face das suas declaragdes de prejudicialidade, e o
consequente arquivamento de trés projetos a ele apensados (o PLP n° 16,
de 2021, de autoria do Poder Executivo, o PLP n° 23, de 2021, de autoria
do Deputado Léo Moraes, ¢ o PLP n° 105, de 2021, do Deputado Isnaldo
Bulhdes Jr.).
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O texto aprovado na Céamara dos Deputados altera a Lei
Complementar n° 87, de 1996 (Lei Kandir), para introduzir o novel art. 8°-
A, que dispde sobre substituicdo tributaria do ICMS nas operacdes com
combustiveis.

Com base na atribui¢do conferida pela Constituigdo a lei
complementar para dispor sobre substituicdo tributaria do ICMS (art. 155, §
2°, XII, “b”), o Substitutivo prevé que, nas operagdes com combustiveis
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, as aliquotas do imposto serdo
especificas (ad rem), por unidade de medida adotada, definidas pelos
Estados e pelo Distrito Federal para cada produto (caput do art. 8°-A).

O texto aprovado estabelece que as aliquotas especificas serdao
fixadas anualmente e vigorardao por 12 (doze) meses a partir da data de sua
publicacgdo (art. 8°-A, § 1°). Além disso, as aliquotas especificas definidas
pelos Estados ou pelo Distrito Federal para determinado exercicio nao
poderio exceder, em reais por litro, ao valor da média dos pregos a
consumidor final usualmente praticados no mercado considerado ao longo
dos dois exercicios imediatamente anteriores multiplicada pela aliquota ad
valorem (percentual) aplicavel ao combustivel em 31 de dezembro do
exercicio imediatamente anterior, em operagdes ndo sujeitas a substituicao
tributaria (art. 8°-A, § 2°).

Por fim, o § 3° do art. 8°-A carrega uma disposicao transitoria,
segundo a qual os Estados e o Distrito Federal, ao definirem pela primeira
vez as aliquotas especificas (ad rem), ndo poderdo exceder, em reais por litro,
o valor da média dos precos ao consumidor final usualmente praticados no
mercado considerado ao longo do periodo de 24 (vinte € quatro) meses entre
janeiro de 2019 e dezembro de 2020 multiplicada pela aliquota ad valorem
aplicavel ao combustivel em 31 de dezembro de 2020, independentemente
da data de publicagdo do ato normativo que as definir.

A clausula de vigéncia do PLP n° 11, de 2020, prevé que a Lei
Complementar que se originar do projeto entrard em vigor na data de sua
publicagao.

De acordo com o Parecer do Relator, a exigéncia do ICMS sobre
combustiveis por valores fixos colaborara para a simplificagdo do modelo
de exigéncia do imposto, bem como para uma maior estabilidade aos pregos
desses produtos e, por consequéncia, para a contencio da inflacdo. A
medida atenuaria os efeitos da flutuacao do custo do barril de petréleo no
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mercado internacional e da taxa de cdmbio no preco dos aludidos produtos,
fatores responsaveis por impulsionar a escalada de pregos desses produtos.

Ainda segundo o Parecer aprovado, a solucdo amortece a
oscilagao dos precos dos combustiveis, a0 mesmo tempo em que respeita a
autonomia dos entes federados, que definirdo suas proprias aliquotas, sem
necessidade de uniformizac¢ao nacional por produto.

O Parecer aponta estimativas de reducdo do preco final
praticado ao consumidor de, em média, 8% para a gasolina comum, 7% para
o etanol hidratado e 3,7% para o diesel B. Isso porque, de acordo com o
levantamento mensal realizado pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), os precos médios de revenda no Brasil de
setembro de 2021 da gasolina comum, do etanol hidratado e do 6leo diesel,
corresponderam, respectivamente, a R$ 6,078, R$ 4,698 ¢ R$ 4,728,
enquanto que os pregos de revenda praticados de janeiro de 2019 a dezembro
de 2020, variaram (i) de a R$ 4,268 a R$ 4,483, no caso da gasolina comum,
(i1) de R$ 2,812 a R$ 3,179, no caso do etanol hidratado, ¢ (iii) R$ 3,437 a
RS 3,606, no caso do 6leo diesel.

No Senado Federal, a matéria foi encaminhada para a
apreciagdo do Plendrio em 08/02/2022. Na mesma data, coube-me a
incumbéncia de relata-la.

Foram apresentadas a proposicdo 18 (dezoito) emendas de
Plenario (PLEN), cuja andlise ¢ efetuada neste Parecer.

II - ANALISE

No ultimo ano, a populagdo brasileira vem presenciando uma
verdadeira escalada dos pregos dos combustiveis. Em agosto de 2021, a
gasolina atingiu seu maior valor da série historica, que se iniciou em maio
de 2004, e, desde entdo, seu preco continua subindo.

Os reflexos socioecondmicos desse fendmeno ja comecam a
aparecer, sob a forma de inflagdo, retragdo econdmica e desemprego, que
penalizam os estratos sociais de menor renda.

As causas primdrias desse movimento sao o aumento dos precos
do petréleo no mercado internacional, em razao da recuperagdao econdmica
mundial aos niveis pré-pandemia, e a desvalorizagao cambial do real frente
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ao dolar, em fun¢do do cenario politico e econdmico brasileiro. O ponto
central € que a politica de preco de paridade de importacao — PPI, adotada
formalmente pela Petrobras em 2016, internaliza as oscilagdes internacionais
do mercado e do cambio, ainda que o Brasil produza cerca de 80% dos
derivados que consome. A politica adotada pela Petrobras ndo apenas
conferiu maior volatilidade aos precos, como implicou elevagdo de seus
patamares. Soma-se a isso, como causa acessoria, o peso ¢ a formula de
calculo dos tributos incidentes sobre os combustiveis.

A Unido, os Estados e o Distrito Federal tomaram algumas
medidas pontuais no sentido de conter ou suavizar as altas de precos, zerando
ou reduzindo as aliquotas ou congelando a base de calculo dos respectivos
tributos incidentes sobre os combustiveis. Infelizmente, contudo, tais
medidas apresentaram resultados timidos.

A aprovagao da matéria pela Camara dos Deputados demonstra
a sensibilidade do Congresso Nacional diante do atual cenério. O PLP n° 11,
de 2020, tentou trazer maior estabilidade e previsibilidade a cobranca de
ICMS sobre os combustiveis.

Embora bem-intencionada, a solu¢do apontada aborda a questao
de uma perspectiva eminentemente pontual e de curto prazo, sem propor
medidas de carater mais abrangente e estruturante.

Em resumo, o texto aprovado na Camara simplesmente
determina a obrigatoriedade da aplicaciao de aliquotas de ICMS ad rem
nas operacoes envolvendo combustiveis sujeitos a substituicdo tributaria,
além de estabelecer um prazo minimo de vigéncia € um teto para tais
aliquotas. Todos os demais aspectos da sistematica de cobranga do imposto
permanecem inalterados, em particular a complexidade e o “efeito cascata”
da incidéncia plurifasica e o grande volume de contencioso envolvendo a
substitui¢ao tributaria.

As medidas veiculadas pelo PLP n° 11, de 2020, sem duvida,
ttm o conddo de produzir repercussdoes imediatas nos precos dos
combustiveis ao consumidor final. O texto enviado a esta Casa, contudo,
perdeu uma oportunidade impar de promover a tdo esperada modernizac¢ao
na sistematica da tributacao de combustiveis.

Esse € nosso objetivo ao relatar a presente proposi¢ao: instituir
mecanismos que tragam mais racionalidade, simplificacio, transparéncia,
previsibilidade e estabilidade aos precos dos combustiveis, atuando em
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todos os fatores que afetam seus precos, sob duas perspectivas — uma de
médio/longo prazo (estruturante) e uma de curto prazo (emergencial).

Sao publicamente conhecidas minhas convicgdes a respeito do
preco de paridade de importacdo — PPI, praticado pela Petrobras, como
também com relagdo as decisdes politicas e econdmicas do governo federal
que impactam a taxa de cambio. Reconheco, porém, que nao ha, no
momento, ambiente politico para um debate dessa magnitude, que deve ser
lastreado pela legitimidade popular demonstrada no processo eleitoral que se
avizinha. O debate de agora pode ladear a discussdo de fundo, sobre a
manutencdo de uma politica de pregcos deletéria aos consumidores
brasileiros, mas nao tem o conddo de suprimi-la. Essa discussdo precisara ser
enfrentada, oportunamente.

Nesse sentido, partindo da premissa dos tempos da Politica e do
que ¢ possivel ser feito agora, dentro do eixo estruturante, supracitado,
identifico duas propostas que muito t€m a contribuir para reduzir os impactos
internos da alta das cotagdes internacionais de petréleo e outros
combustiveis.

A primeira encontra-se consubstanciada no Projeto de Lei (PL)
n° 1.472, de 2021, também pautado para anélise nesta data. De autoria de
meu competente colega de partido, Senador Rogério Carvalho, e relatado por
mim, a matéria estabelece diretrizes para a politica de precos internos de
venda dos derivados do petroleo para agentes distribuidores e empresas
comercializadoras e cria uma Conta de Estabilizacio de pregos internos
dos combustiveis, com a utilizacdo de recursos advindos de participagdes
governamentais relativas ao setor de petroleo e gas destinadas a Unido,
resultantes tanto do regime de concessao e resultantes da comercializacao do
excedente em 6leo no regime de partilha de produgao, receita de dividendos
da Petrobras pagos a Unido, receitas publicas nao recorrentes relativas ao
setor de petroleo e gas, em razao da evolucao das cotacdes internacionais do
petroleo bruto, entre outras. Com sua aprovagao, o Poder Executivo, se assim
lhe convier, terd a mao instrumentos para mitigar os impactos internos da
volatilidade dos precos do petroleo no mercado internacional.

De forma complementar, faz-se necessario racionalizar a
incidéncia tributéria sobre os combustiveis, de forma a reduzir seus impactos
na elevagdo dos pregos. Nesse contexto, vem a baila a implementacao da
incidéncia monofasica do ICMS sobre esses produtos. Prevista na
Constituicdo Federal desde a Emenda Constitucional n® 33, de 11 de
dezembro de 2001 (h& mais de 20 anos, portanto), esse mecanismo nunca foi
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implementado, apesar de defendido por inumeros especialistas, think-thanks
e agentes do setor.

Sobre o ponto, convém recordar que foi proposta perante o
Supremo Tribunal Federal (STF), em 03/09/2021, a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) n° 68/DF, contra a inércia do
Congresso Nacional em editar a lei complementar que defina os
combustiveis e lubrificantes sujeitos a incidéncia monofasica do ICMS. O
Procurador-Geral da Republica manifestou-se pela caracterizagdo de uma
situa¢ao de omissao inconstitucional.

De acordo com o texto constitucional, cabe a lei complementar
definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o ICMS incidird uma
Unica vez (monofasia), qualquer que seja a sua finalidade. Nessa hipdtese, a
Carta Magna traz regras especificas de reparticdo da arrecadacao e estabelece
que as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberagdo dos
Estados e Distrito Federal, no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz). Nessa hipotese, as aliquotas i) serdo uniformes em
todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por produto; ii) poderao
ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem; e iii) poderdo
ser reduzidas e restabelecidas no mesmo exercicio financeiro, respeitada a
anterioridade nonagesimal.

Importante ressaltar que o PLP n° 16, de 2021, e o PLP n® 23,
de 2021, que na Camara dos Deputados estavam apensados ao PLP n° 11, de
2020, intentavam justamente a introducdo da monofasia do ICMS. Essa
medida, porém, foi preterida em favor daquela que restou aprovada.

Por entender que a monofasia ¢ a sistematica mais adequada
para trazer simplificagdo, racionalidade, transparéncia, previsibilidade e
estabilidade ao ICMS incidente sobre combustiveis, evitando os reajustes
“em cascata”, proponho o resgate dessa medida.

Diante do amadurecimento dos debates envolvendo a reforma
tributaria, particularmente a Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n°
110, de 2019, entendemos ser fundamental introduzir a discussao sobre a
tributacao estadual de combustiveis no bojo de uma reforma mais ampla. A
preocupacao ¢ evitar que eventual solugdo proposta neste PLP n° 11, de
2020, tenha ““vida curta”, sendo em seguida suplantada pela nova sistematica
introduzida pela referida PEC. Essa avaliacao ¢ partilhada pela unanimidade
dos Governadores, com os quais estive reunido recentemente.

SF/22661.92104-54



Felizmente, o Relator da PEC n° 110, de 2019, Senador Roberto
Rocha, j& incluiu em seu Substitutivo a possibilidade de que lei
complementar disponha sobre a instituicdo de regimes diferenciados de
tributacio para combustiveis, lubrificantes e produtos do fumo, hipotese em
que o futuro Imposto sobre Operagdes com Bens e Servigos (IBS) podera
incidir de forma monofasica e ter aliquotas uniformes em todo o territdrio
nacional, diferenciadas por produto e especificas, por unidade de medida.

Com o intuito de colaborar com o debate, propusemos emenda
a PEC n° 110, de 2019, que acrescenta dispositivos ao art. 156-A para
detalhar mais alguns pontos relativos a monofasia dos combustiveis e
lubrificantes, quais sejam:

i) a previsdo expressa de que, caso as aliquotas do imposto
sejam uniformes em todo o territorio nacional, serdo fixadas pelo Conselho
Federativo do IBS; e

ii) caso as aliquotas do IBS sejam especificas, sua fixagdo
devera observar os principios da anterioridade anual e nonagesimal.

Entendemos que essas alteracdes aperfeicoam a sistematica
tributaria da monofasia do imposto estadual sobre combustiveis, que
enxergamos como uma solu¢do estruturante, para que, no longo prazo, nao
se repitam cenarios como o que vivenciamos atualmente.

Nesse cenario de crise, precisamos, contudo, dar algum alento
imediato a populacdo brasileira, razdo pela qual oferecemos um
Substitutivo a presente proposi¢ao que prevé duas medidas.

De um lado, introduzimos a monofasia de ICMS para a
gasolina, o etanol anidro combustivel, o diesel, o biodiesel, o gas
liquefeito de petrdoleo (GLP), incluindo o derivado de gas natural, ¢ o
querosene de aviacao (QAYV). Com a implementagdao da nova sistematica,
havera ganhos de eficiéncia, reducao de fraudes, desburocratizagdo do setor
e trilho rumo a simplifica¢do desejada por meio da reforma tributéria.

Os precos do diesel e do biodiesel afetam diretamente o custo
dos fretes ¢ a renda dos caminhoneiros autonomos e das empresas de
logistica e transporte de cargas, como também o preco da tarifa do transporte
publico coletivo urbano. Ou seja, impacta a inflacdo e a renda dos estratos
sociais de menor capacidade econOmica.
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A gasolina (e seu componente etanol anidro), a seu tempo,
impactam ndo apenas a vida das familias que dependem de veiculos para
seus deslocamentos, como também grande nimero de atividades comerciais
exercidas de forma autonoma e prejudicadas pela elevagao do combustivel.
Em 2021, para se ter uma ideia dos efeitos sist€émicos da subida de pregos de
combustiveis, o IPCA observado foi de 10,06%, acima do centro da meta,
com a gasolina sendo o item de maior peso, de 2,34 p.p. A elevada inflagdo
levou o Banco Central a iniciar um ciclo de forte aperto monetario, com
crescimento da Selic, que contribuird, em 2022, para a provavel estagnacao
da atividade economica.

A situagdo dos precos do GLP e do GLGN nao ¢ menos
desoladora, com intmeros relatos de familias utilizando lenha e carvao para
o preparo de alimentos. Nao por outro motivo o Congresso Nacional aprovou
a criagao do auxilio Gas, a partir do PL n° 1.374, de 2021, de autoria do
Deputado Carlos Zarattini (PT/SP), e de outros e outras parlamentares da
bancada do Partido dos Trabalhadores na Camara dos Deputados.

O QAV, por sua vez, foi o combustivel de consumo em massa
que acumulou a maior alta de janeiro de 2019 a dezembro de 2021, com
77,8%, acima do diesel (56%) e da gasolina (42,4%). Considerando as
dificuldades intrinsecas do setor, que pratica margens apertadas e necessita
de injecao macica de capital, e da crise pandémica, que reduziu em mais de
90% os voos domésticos, impde-se a inclusdo do QAV no rol inicial de
combustiveis sujeitos a monofasia do ICMS.

No Substitutivo, estabelecemos a obrigatoriedade da aplicacao
de aliquotas ad rem para os combustiveis sujeitos a monofasia do ICMS, em
linha com o que dispde o § 4° do art. 155 da Constituicao Federal.

Cioso das duvidas e preocupacdes emanadas de entidades
representativas de diversos setores quanto as repercussoes da mudanca na
sistemdtica do ICMS, introduzimos dispositivo que prevé que os incentivos
fiscais sobre as operagdes com os combustiveis sujeitos a monofasia,
inclusive aquelas ndo tributadas ou isentas do imposto, serdo concedidos nos
termos da Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de 1975, obedecidos os
demais ditames constitucionais e legais. O Confaz, portanto, segue dispondo
de instrumentos para corrigir distor¢des e equalizar a carga tributaria ao
longo das cadeias econdmicas de cada combustivel.

Para evitar, de um lado, perda de arrecadacdo e, de outro,
aumento da carga tributaria quando da fixacdo das aliquotas uniformes em
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todo o territério nacional, o Substitutivo prevé a instituicdo de mecanismos
de compensacio entre os entes federados, com atribuigdes relativas aos
recursos arrecadados em decorréncia da incidéncia monofasica do ICMS.

Ainda quanto a defini¢do das aliquotas ad rem pelo Confaz,
devera ser previsto um intervalo minimo de doze meses entre a primeira
fixacdo ¢ o primeiro reajuste dessas aliquotas, ¢ de seis meses para os
reajustes subsequentes, observada a anterioridade nonagesimal.

Convém reforcar ainda que a implementacdo do regime
monofésico para esses combustiveis dependera de regulamentagdo pelo
Confaz, com o ritmo que os Estados e o Distrito Federal julgarem apropriado,
mas em um horizonte mais curto do que o previsto para a reforma tributaria.
Introduzimos, no entanto, mecanismo transitorio para incentivar o Confaz a
efetivamente implementar, tdo célere quanto possivel, a monofasia prevista
no Substitutivo.

Assim, enquanto ndo disciplinada pelo Confaz a incidéncia
monofasica do ICMS, a base de célculo do imposto, para fins de substitui¢ao
tributdria em relacdo as operagdes com diesel e biodiesel sera, até 31 de
dezembro de 2022, em cada Estado e no Distrito Federal, a média movel
dos precos médios praticados ao consumidor final nos sessenta meses
anteriores a sua fixacdo. Ou seja, tdo logo a monofasia seja efetivamente
adotada, esse limitador perdera sua eficacia.

Convém ressaltar que a fixacdo de limites ao ICMS nao ¢
atribuicao estranha ao Congresso Nacional. A propria Constituicao Federal
(art. 155, § 2°, inciso V) faculta ao Senado Federal, por meio de resolugao,
estabelecer aliquotas minimas e maximas do imposto nas operagdes internas.
E ja foi solugdo cogitada quando da ultima crise de precos de combustiveis,
em 2018, por meio dos Projetos de Resolugao do Senado (PRS) n° 24 ¢ 25,
ambos de 2018. A nosso ver, porém, a opcao de fixar apenas uma aliquota
maxima ¢ medida simplista que tem efeitos, ndo apenas limitados, mas
negativos sobre as financas dos Estados.

Por fim, introduzimos no Substitutivo mais uma medida
emergencial capaz de mitigar os impactos negativos da alta de precos sobre
a populacdo de menor renda. Trata-se da ampliacido do auxilio Gas, de que
trata a Lei n® 14.237, de 19 de novembro de 2021. O programa em questao €
derivado do PL n°® 1.374, de 2021, de autoria do Deputado Carlos Zarattini
(PT/SP) e dos demais deputados e deputadas da bancada do PT da Camara
dos Deputados.
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O art. 7° do Substitutivo prevé que o auxilio previsto na
legislagao supracitada atenderd, em 2022, a 11 milhdes de familias, dobrando
sua meta de atendimento em relagdo aos valores originalmente aprovados na
lei orgamentaria anual. Para atender a esse publico adicional, seria
necessario, grosso modo, dobrar o orgamento do Programa, com mais R$ 1,9
bilhao. Indicamos como fonte para essas despesas os recursos arrecadados
com os bonus de assinatura dos campos de Sépia e Atapu que, excluindo-se
os valores destinados aos entes subnacionais, somam R$ 3,4 bilhées. Além
disso, o projeto prevé a possibilidade de uso de outras fontes.

Vale lembrar que a destinagdo esta em conformidade com a Lei
n°® 14.237, de 2021, que prevé o bonus de assinatura como possivel fonte do
auxilio-gas. Além disso, ndo ha restri¢des a vinculacao do recurso, pois nao
se trata de imposto, razao pela qual ndao incidem as restrigdes do inciso IV
do art. 167 da Constituicao Federal.

Prevé-se ainda que a despesa em questdo se sujeita a
disponibilidade or¢amentaria e financeira, devendo os valores ser incluidos
na lei orcamentaria anual.

Do ponto de vista das regras fiscais, o impacto sobre a meta de
resultado primario € neutro, ja que ha fontes de custeio da despesa.

Quanto a regra de ouro, ndo ha impacto, pois a despesa nao
requer aumento do endividamento publico.

Em relacdo ao teto de gastos, em fungao da urgéncia, relevancia
e imprevisibilidade, o aumento de recursos para garantir emergencialmente
acesso ao gas de cozinha para familias pobres pode ser autorizado por meio
de crédito extraordinario, nao computado no Ilimite da Emenda
Constitucional n° 95, de 2016. Caso o crédito seja enviado pelo Poder
Executivo por meio de Projeto de Lei do Congresso Nacional (PLN), devera
ser demonstrada a compatibilidade com o teto de gastos.

Dentro do prazo regimental, foram apresentadas 18 (dezoito)
emendas, que passamos a analisar.

A Emenda n° 1, da Senadora Rose de Freitas, propde nova
redacdo ao § 1° do art. 8°-A acrescido a Lei Kandir pelo texto do PLP n° 11,
de 2020, aprovado na Camara dos Deputados, a fim de aperfeigoa-la e evitar
dificuldades de interpretagdo e aplicagdo, especialmente quanto a sua
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compatibilidade com o principio constitucional da anterioridade
nonagesimal.

Em que pese ser meritéria, a emenda perdeu seu objeto, em
virtude do Substitutivo que apresento neste relatorio.

A Emenda n° 2, de autoria do Senador Mecias de Jesus,
autoriza o Poder Executivo Federal a ampliar os subsidios ao pre¢o do GLP,
no auxilio Gas dos Brasileiros, de que trata a Lei n® 14.237, de 2021,
assegurando as familias beneficiadas pelo direito, a cada bimestre, a um
valor monetario correspondente a uma parcela de 100% (cem por cento) da
média do preco nacional de referéncia do botijado de 13 kg (treze
quilogramas), conforme definicdo em regulamento. Além disso, estabelece
que o Poder Executivo federal definira diretrizes especificas que atendam ao
processo de universalizagdo do beneficio e acesso ao gas no meio rural,
priorizando municipios em localidades que possuam sistemas isolados nao
interligados ao Sistema Interligado Nacional (SIN).

Louvamos o mérito da proposta, que busca prover maior
assisténcia a populacdo mais carente. Somos obrigados, contudo, a ndo a
acatar, em razao da auséncia de estimativa de impacto or¢amentario-
financeiro, exigido pela Novo Regime Fiscal estabelecido pela Emenda
Constitucional n°® 95, de 2016.

A Emenda n° 3, do Senador Acir Gurgacz, pretende retirar do
campo de incidéncia do ICMS a prestagdo de servicos de transporte
intermunicipal e interestadual de pessoas, que passariam a ser tributadas
pelo Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), de competéncia
municipal.

Trata-se de justa demanda do setor. Parece-nos, porém, que tal
modificacdo deveria ser promovida por meio de uma PEC, uma vez que € o
texto constitucional que delimita o campo de incidéncia de cada tributo. Tal
como apresentada, entendemos que a emenda ¢ inconstitucional, motivo pelo
qual nao pode ser acolhida.

A Emenda n° 4, de autoria do Senador Wellington Fagundes,
busca inserir o querosene de aviacao (QAV) na lista de combustiveis
sujeitos a incidéncia monofasica do ICMS.

Considerando os impactos sofridos pelo setor de transporte
aéreo em razdo da pandemia e o peso do combustivel (cerca de 30%) nos
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custos das empresas aéreas brasileiras, impde-se a inclusao do QAV no rol
inicial de combustiveis sujeitos a monofasia, motivo pelo qual acolhemos a

emenda.

Thronicke.

As Emendas n° 5 e 6 sdo de autoria da Senadora Soraya

A Emenda n® 5 propoe as seguintes medidas:

a)

b)

d)

Inclusdo do alcool combustivel ¢ do GLP na lista de
combustiveis sujeitos a monofasia;

Obrigatoriedade da utilizagdo de aliquotas especificas (ad
rem);

Previsdo de um periodo de transicao, até¢ 31 de dezembro de
2022, em que seguiria aplicavel o regime plurifasico do
ICMS, mas a base de célculo, para fins de substituicao
tributaria em relagdo as operacdes com diesel, biodiesel e
GLP, serd a média mdvel de precos ao consumidor final nos
ultimos 36 (trinta e seis) meses;

Dispensa do cumprimento das exigéncias fiscais da LRF ¢
da LDO para as proposi¢cdes legislativas e os atos do Poder
Executivo que entrarem em vigor em 2022, relativamente ao
ICMS, Contribui¢do para o PIS/Pasep, Cofins e CIDE-
Combustiveis, nas operagdes envolvendo biodiesel, diesel e
GLP;

Redugdo a zero, até 31 de dezembro de 2022, das aliquotas
da Contribuig¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, incidentes nas
operagdes no mercado interno € na importagao.

A Emenda n° 6 introduz apenas as alteracdes descritas nas
alineas d e e.

Acolhemos parcialmente a Emenda n® 5, para incluir o GLP na
lista de combustiveis sujeitos @ monofasia do ICMS, uma vez que ¢ item
essencial ao consumo das familias brasileiras, e as sucessivas altas de pregos
impactam severamente o orgamento dessa parcela da populagao.
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Incorporamos também a obrigatoriedade da utilizagdo de
aliquotas especificas (ad rem) na incidéncia monofasica do ICMS, por
entender que esse tipo de aliquota contribui para uma maior transparéncia,
previsibilidade e estabilidade dos precos dos combustiveis.

Como forma de dar efetividade ao PLP n° 11, de 2020,
incentivando a agilidade do Confaz na regulamentacdo do ICMS
monofasico, acolhemos com modificagdes a proposta para o estabelecimento
de um periodo de transi¢do, que ird at¢ 31 de dezembro de 2022. Nesse
periodo, seguira aplicavel o regime plurifasico do ICMS e a base de calculo,
para fins de substituicdo tributaria em relagdo as operagdes com diesel e
biodiesel, correspondera, em cada Estado e no Distrito Federal, a média
movel de precos ao consumidor final nos 60 (sessenta) meses anteriores a
sua fixagao.

Deixamos de acolher a Emenda n° 6, por entender que no
atinente ao proposto, a dispensa das exigéncias fiscais da LRF e da LDO,
ndo atende especialmente ao disposto no art. 113 da ADCT, segundo o qual
a proposic¢ao legislativa que crie renuncia de receita devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro.

As Emendas n° 7, do Senador Flavio Bolsonaro, € n° 8, do
Senador Eduardo Braga, alteram o art. 3° do Substitutivo apresentado, para
estabelecer a obrigatoriedade da utilizacio de aliquotas ad rem na
incidéncia monofasica do ICMS, em vez de mera possibilidade.

Acolhemos as duas emendas, pelas razdes expostas na analise
da Emenda n° 5.

A Emenda n° 9, de autoria do Senador Luis Carlos Heinze,
esclarece que os biocombustiveis nao sujeitos a incidéncia monofasica
poderao ter aliquotas ad rem ou ad valorem.

Deixamos de acolher a emenda, por entender que, fora da
incidéncia monofasica, os Estados e o Distrito Federal sdo livres para
escolher entre os dois tipos de aliquota, o que tornaria a modificagao
legislativa desnecessaria.

A Emenda n° 10, do Senador Eduardo Braga, altera o art. 6° do
Substitutivo apresentado, da seguinte forma:
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a) Torna obrigatoria a equiparagdo a produtores € a atribuigao
de responsabilidade a contribuinte ou depositario;

b) Torna obrigatéria a institui¢do, pelos Estados e pelo Distrito
Federal, de camara de compensagdo dos recursos
arrecadados em decorréncia da incidéncia monofasica;

c) Define um intervalo minimo de 12 meses entre os reajustes
das aliquotas especificas do ICMS monofasico.

Acolhemos a emenda com modifica¢des redacionais.

Vale comentar a obrigatoriedade da institui¢do de mecanismos
de compensagdo entre os entes federados dos recursos arrecadados em
decorréncia da incidéncia monofasica de ICMS. Em que pese a dificuldade
de sua implementacdo, trata-se de instrumento fundamental para permitir a
fixacdo de aliquotas uniformes em todo o territério nacional em patamares
que ndo correspondam a um aumento da carga tributaria global.

Da mesma forma, incorporamos a proposta de definicdo de um
intervalo minimo entre os reajustes, pelo Confaz, das aliquotas especificas
do ICMS monofasico. Optamos, contudo, por manter o intervalo de doze
meses para o primeiro reajuste, reduzindo-o para seis meses para os reajustes
subsequentes.

A Emenda n° 11, também do Senador Eduardo Braga, inclui o
GLP na lista de combustiveis sujeitos a incidéncia monofasica de ICMS.

Acolhemos a emenda, pelas razdes expostas na andlise da
Emenda n° 5.

A Emenda n° 12, do Senador Flavio Bolsonaro, procura incluir
o etanol anidro combustivel entre os combustiveis sujeitos a monofasia do
ICMS.

Considerando que o etanol anidro combustivel integra a mistura
que d& origem a Gasolina C e que sua permanéncia na sistematica de
incidéncia plurifasica do ICMS comprometeria a simplificagdo almejada
com a monofasia, nossa posi¢do € pela incorporagio da emenda ao texto do
Substitutivo que ora apresentamos.
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A Emenda n° 13, do Senador Acir Gurgacz, procura suprimir o
biodiesel do rol de combustiveis sujeitos a monofasia do ICMS.

O biodiesel integra a mistura que da origem ao Diesel B. de
forma que sua exclusdo da incidéncia monofésica do ICMS comprometeria
a simplificacao almejada com a nova sistematica. Em que pesem as recentes
alteracoes tributarias pelas quais o combustivel vem passando, o PLP n° 11,
de 2020, dota os Estados e o Distrito Federal, por meio do Confaz, de todos
os instrumentos para disciplinar a monofasia de modo a atender as
necessidades dos atores desse segmento econdmico. Pelo exposto,
entendemos que a emenda niao deve ser acolhida.

A Emenda n° 14, do Senador Eduardo Braga, repete o conteudo
da Emenda n° 10, de sua autoria, com uma ligeira modificag¢do: propde que
o intervalo minimo de reajustes das aliquotas uniformes especificas (ad rem)
seja de 12 (doze) meses, para o primeiro reajuste, e de 6 (seis) meses, para
0s reajustes subsequentes.

Conforme explicado na andlise da Emenda n° 10, acolhemos a
emenda com modifica¢des redacionais.

A Emenda n° 15, do Senador Oriovisto Guimaraes, altera o art.
3° do Substitutivo do PLP n° 11, de 2020, para criar um mecanismo para
assegurar que, mesmo com a utilizagdo de aliquotas ad rem, nao haja
elevagdo de carga tributaria ao contribuinte. Pelo texto proposto, a aliquota
ad rem devera ser reduzida sempre que representar uma propor¢ao maior do
que o percentual observado no dia em que foi adotada.

E patente a boa inten¢do do autor da emenda, mas a redagao
proposta elimina boa parte das vantagens da aliquota ad rem, quais sejam: a
estabilidade, a previsibilidade, a transparéncia, a racionalidade ¢ a
simplificacdo. A sistematica sugerida introduz uma complexidade maior do
que a adocao pura de aliquotas ad valorem ou ad rem. Isso porque obrigaria
os Estados e os contribuintes a seguirem monitorando os pregos médios
praticados ao consumidor final para atestar a validade do emprego do valor
vigente da aliquota ad rem.

Por esse motivo, propomos redag¢do alternativa visando
contemplar o espirito da proposta, vinculando a defini¢do de aliquotas ad
rem a diretriz de manuten¢do da proporcao do tributo sobre o preco final ao
consumidor. Portanto, acolhemos a emenda parcialmente.
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A Emenda n° 16, também do Senador Oriovisto Guimaraes,
estende a regra de transicao prevista no art. 7° do Substitutivo a todos os
combustiveis previstos no art. 2°.

Nao obstante concordarmos com o mérito da proposta, por
entender que a monofasia do ICMS-combustiveis deve ser tdo ampla quanto
possivel, julgamos que o prazo de 31 de dezembro de 2022 ¢ curto para que
o Confaz discipline a nova sistematica para todos os combustiveis listados
no rol do art. 2°. Se os Estados e o Distrito Federal conseguirem fazé-lo para
o diesel e o biodiesel, ja teremos um grande avango. Por isso, nio
acolheremos a valorosa emenda.

Por fim, as Emendas n° 17, da Senadora Soraya Thronicke, ¢
n° 18, do Senador Zequinha Marinho, pretendem alterar o art. 7° do
Substitutivo, para incluir o GLP na regra de transi¢do, bem como para
estabelecer que esta vigorara por prazo indeterminado, enquanto a monofasia
nao for definitivamente disciplinada pelo Confaz, ndo apenas até 31 de
dezembro de 2022.

Louvamos a iniciativa de incluir o GLP na regra de transi¢ao,
mas nos posicionamos no sentido de ndo acolher tais emendas, pelas mesmas
razdes apontadas na andlise da Emenda n® 16. Além disso, ressaltamos que
o PLP n° 11, de 2020, j& prevé instrumento de alivio aos orgamentos
familiares em relagdo ao gas de cozinha, ao ampliar o alcance do auxilio-gés.

Quanto a segunda alteragdo, entendemos que a data limite de 31
de dezembro de 2022 compreende um prazo razoavel para o Confaz
disciplinar a monofasia do ICMS com relagdo ao diesel e o biodiesel.
Adicionalmente, parece-nos que deixar a regra de transicdo por prazo
indeterminado pode aumentar o risco de questionamentos judiciais de
determinados contribuintes ou consumidores, que sempre poderao alegar que
a monofasia do ICMS ndo foi suficientemente disciplinada sob determinado
aspecto, devendo a regra de transi¢ao seguir sendo aplicada. Por esses
motivos, deixamos de acolher as emendas.

Com isso, acredito que chegamos a um pacote legislativo
estruturado, com medidas de curto, médio e longo prazos, capazes de
enfrentar, de forma ampla e satisfatoria, as causas da volatilidade de precos
dos combustiveis no Brasil.
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III-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade, adequacdo orcamentdria e financeira ¢ boa
técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n® 11, de 2020, e, no
mérito, pela sua aprovacio, acolhidas, total ou parcialmente, as Emendas
n*4,5,7,8,10,11, 12, 14 e 15-PLEN, na forma do Substitutivo que segue,
restando, assim, prejudicado o texto original e rejeitadas todas as demais
Emendas apresentadas:

EMENDA N° — PLENARIO (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 11, DE 2020

Define, nos termos do art. 155, § 2° inciso XII,
alinea 4, da Constitui¢do Federal, os combustiveis
sobre os quais incidira uma unica vez o Imposto
sobre Operagdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS), ainda que as operagdes se
iniciem no exterior, ¢ altera a Lei n® 14.237, de 19
de novembro de 2021, para dispor sobre o auxilio
Gas dos Brasileiros para o exercicio de 2022.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar define, nos termos do disposto
no art. 155, § 2° inciso XII, alineca 4, da Constituicdo Federal, os
combustiveis sobre os quais incidira uma unica vez o Imposto sobre
Operagoes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagao
(ICMS), ainda que as operagdes se iniciem no exterior, € dispde sobre o
auxilio Gés dos Brasileiros, de que trata a Lei n° 14.237, de 19 de novembro
de 2021, para o exercicio de 2022.

Art. 2° Os combustiveis sobre os quais incidird uma unica vez
o ICMS, qualquer que seja sua finalidade, sdo os seguintes:

I — gasolina e etanol anidro combustivel;
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II — diesel e biodiesel;

IIT — gés liquefeito de petrdleo, incluindo o derivado do gas
natural; e

IV — querosene de aviagao.

Art. 3° Para a incidéncia do ICMS nos termos do disposto nesta
Lei Complementar, sera observado o seguinte:

I — ndo se aplicara o disposto no art. 155, § 2°, inciso X, alinea
b, da Constituicao Federal,

IT — nas operacdes com os combustiveis derivados de petroleo,
o imposto caberéd ao Estado onde ocorrer o consumo;

IIT — nas operagdes interestaduais, entre contribuintes, com
combustiveis ndo incluidos no inciso II, o imposto sera repartido entre os
Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade
que ocorre nas operagdes com as demais mercadorias;

IV — nas operacdes interestaduais com combustiveis nao
incluidos no inciso II, destinadas a ndo contribuinte, o imposto cabera ao
Estado de origem;

V — as aliquotas do imposto serdo definidas mediante
deliberacao dos Estados e Distrito Federal, nos termos do art. 155, § 2°,
inciso XII, alinea g, da Constituicdo Federal, observado o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional e poderdo ser
diferenciadas por produto;

b) serdo especificas (ad rem), por unidade de medida adotada,
nos termos do art. 155, § 4°, da Constituicao Federal; e

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas no mesmo exercicio
financeiro, observado o disposto no art. 150, inciso III, alinea ¢, da
Constituicao Federal.
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Art. 4° S3o contribuintes do ICMS incidente nos termos do
disposto nesta Lei Complementar o produtor e aqueles que lhe sejam
equiparados e o importador dos combustiveis.

Paragrafo unico. O disposto no caput alcanca inclusive as
pessoas que produzem combustiveis de forma residual, os formuladores de
combustiveis por meio de mistura mecanica, as centrais petroquimicas € as
bases das refinarias de petroleo.

Art. 5° Considera-se ocorrido o fato gerador do ICMS incidente
nos termos do disposto nesta Lei Complementar no momento:

I — da saida dos combustiveis de que trata o art. 2° do
estabelecimento do contribuinte de que trata o art. 4°, nas operagdes
ocorridas no territorio nacional; e

IT — do desembarago aduaneiro dos combustiveis de que trata o
art. 2°, nas operagdes de importacgao.

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal disciplinardo o disposto
nesta Lei Complementar mediante deliberacdo nos termos do art. 155, § 2°,
inciso XII, alinea g, da Constitui¢ao Federal.

§ 1° Serao admitidas:

a) equiparagdes a produtores dos produtos mencionados no art.
2° para fins de incidéncia do ICMS nos termos do disposto nesta Lei
Complementar; e

b) atribui¢do, a contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo, da responsabilidade pela retencdo e recolhimento do ICMS
incidente nos termos do disposto nesta L.ei Complementar.

§ 2° Os incentivos fiscais sobre as operagdes com os produtos
mencionados no art. 2°, inclusive aquelas ndo tributadas ou isentas do
imposto, serdo concedidos nos termos da Lei Complementar n°® 24, de 7 de
janeiro de 1975, obedecidos os demais ditames constitucionais e legais.

§ 3° Serdo instituidos mecanismos de compensagdo entre oS
entes federados mencionados no caput, tais como camara de compensagao
ou outro instrumento mais adequado, com atribui¢des relativas aos recursos
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arrecadados em decorréncia da incidéncia do ICMS nos termos do disposto
nesta Lei Complementar.

§ 4° Na defini¢ao das aliquotas, nos termos do art. 3°, inciso V,
devera ser previsto um intervalo minimo de doze meses entre a primeira
fixacdo e o primeiro reajuste dessas aliquotas, e de seis meses para o0s
reajustes subsequentes, observado o disposto na alinea ¢ do inciso III do art.
150 da Constituicao Federal.

§ 5° Na defini¢do das aliquotas, nos termos do art. 3°, inciso V,
os Estados e Distrito Federal observardo as estimativas de evolucao do preco
dos combustiveis de modo que ndo haja ampliagdo do peso proporcional do
tributo na formacao do prego final ao consumidor.

Art. 7° Enquanto ndo disciplinada a incidéncia do ICMS nos
termos desta Lei Complementar, na forma do art. 6°, a base de célculo do
imposto, para fins de substitui¢do tributdria em relacdo as operagdes com
diesel e biodiesel sera, até 31 de dezembro de 2022, em cada Estado e no
Distrito Federal, a média mével dos precos médios praticados ao consumidor
final nos sessenta meses anteriores a sua fixagao.

Art. 8° A Lei n° 14.237, de 19 de novembro de 2021, passa a
vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 7°-A No exercicio de 2022, o auxilio de que trata esta
Lei atendera, no minimo, a 11 milhGes de familias.

Art. 7°-B Para o cumprimento do disposto no art. 7°-A, serdo
utilizadas receitas dos bonus de assinatura referentes aos blocos de
Sépia e Atapu, exceto as parcelas destinada aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, nos termos da Lei n° 13.885, de 17 de
outubro de 2019.

Paragrafo unico. Poderao ser utilizadas as demais fontes de
receita previstas no art. 4° para o cumprimento do disposto no art.
7°-A.

Art. 7°-C As despesas decorrentes do art. 7°-A se sujeitam a
disponibilidade or¢amentaria e financeira.”

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.
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