SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2022

Altera os arts. 28, 50, 87,92 ¢ 197-C da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para tornar prioritario o cadastro de
interessados na adogdo compartilhada de grupo de
irmaos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 28, 50, 87, 92 ¢ 197-C da Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° Os grupos de irmaos serdo colocados sob adog¢do, tutela ou
guarda da mesma familia substituta, ressalvados o disposto no inciso II
do § 15 do art. 50 e a comprovada existéncia de risco de abuso ou outra
situacdo que justifique plenamente a excepcionalidade de solugdo
diversa, procurando-se, em qualquer caso, evitar o rompimento
definitivo dos vinculos fraternais.” (NR)

§ 15. Seré assegurada prioridade no cadastro a:
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I — pessoas interessadas em adotar crianca ou adolescente com
deficiéncia, com doenga cronica ou com necessidades especificas de
saude, além de grupo de irmaos;

IT — pessoas interessadas na ado¢do compartilhada de grupo de
irmaos, observadas as seguintes exigéncias:

a) existéncia de vinculo de parentesco ou de afinidade entre os
postulantes;

b) residéncia dos postulantes no mesmo municipio ou em
municipios que, pela distancia, permitam a manuten¢do do contato e
convivéncia entre oS irmaos;

\

c) participagdo dos postulantes a ado¢do e dos adotandos em
programa oferecido pela Justica da Infancia e da Juventude,
preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execucao
da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar e dos
grupos de apoio a ado¢do devidamente habilitados perante a Justica da
Infancia e da Juventude, que inclua preparagdo psicoldgica especial
para a adocao compartilhada.

§ 16. A participagdo no programa a que se refere a alinea ‘c’ do
inciso II do § 15 deste artigo pode suprir exclusivamente a exigéncia do
vinculo de parentesco ou de afinidade dos postulantes, a critério do juiz
da Vara da Infancia e da Juventude, ouvido o Ministério Publico.” (NR)

“Art. 87. Sao linhas de acao da politica de atendimento:

VII — campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda
de criangas e adolescentes afastados do convivio familiar e a adogao,
especificamente inter-racial, de criangas maiores ou de adolescentes,
com necessidades especificas de satide ou com deficiéncias e de grupos
de irmaos, inclusive de forma compartilhada. (NR)”

“Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de
acolhimento familiar ou institucional deverdo adotar os seguintes
principios:

V — n3o desmembramento de grupos de irmaos, ressalvado o
disposto no inciso Il do § 15 do art. 50;

“Art. 197-C. Intervirda no feito, obrigatoriamente, equipe
interprofissional a servico da Justica da Infancia e da Juventude, que
elaborara estudo psicossocial, que contera subsidios que permitam
aferir a capacidade e o preparo dos postulantes para o exercicio de uma
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paternidade ou maternidade responsavel, bem como para a preservacao
de lacos e da convivéncia entre irmdos, na hipotese de adogdo
compartilhada, a luz dos requisitos e principios desta Lei.

§ 1° E obrigatoria a participagio dos postulantes em programa
oferecido pela Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente
com apoio dos técnicos responsaveis pela execucao da politica
municipal de garantia do direito a convivéncia familiar e dos grupos de
apoio a adogao devidamente habilitados perante a Justica da Infancia e
da Juventude, que inclua preparagao psicologica, orientacao e estimulo
a adogao inter-racial, de criancas ou de adolescentes com deficiéncia,
com doengas cronicas ou com necessidades especificas de saude, de
grupos de irmaos e compartilhada.

§ 3° E recomendével que as criangas e os adolescentes acolhidos
institucionalmente ou por familia acolhedora sejam preparados por
equipe interprofissional antes da inclusdo em familia adotiva,
especialmente quando se tratar de adogao compartilhada.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Muito se louvou a edi¢ao, em 22 de novembro de 2017, da Lei n°
13.509, que alterou “a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
¢ do Adolescente), para dispor sobre entrega voluntaria, destituicdo do poder
familiar, acolhimento, apadrinhamento, guarda e adocdo de criancas e
adolescentes, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para estender garantias
trabalhistas aos adotantes, € a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), para acrescentar nova possibilidade de destituicdo do poder familiar”.
No que particularmente nos interessa, aquela lei introduziu um § 15 no art. 50
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), para assegurar “prioridade no
cadastro a pessoas interessadas em adotar crianga ou adolescente com
deficiéncia, com doenga cronica ou com necessidades especificas de saude,
além de grupo de irmaos”.

Ha quem aponte, nessa regra, prejuizo para as criangas ¢
adolescentes em condicoes de adogao. Se, por um lado, € inegavel que os lagos
fraternais devem ser privilegiados e mantidos, ndo menos certo € que isso nao
se pode dar a qualquer custo, sobretudo se dificultar a realizagdo da propria
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adogdo, cujos numeros, muito baixos, ainda revelam uma verdadeira chaga
nacional.

Observemos os numeros: de acordo com o Conselho Nacional de
Justica (CNJ), existem cerca de 47 mil criancas e adolescentes em situacao de
acolhimento no Brasil, isto €, potenciais candidatos a adocdo. Atualmente,
cerca de 5 mil estdo no Cadastro Nacional de Adocao (CNA), aguardando por
uma familia substituta, sendo que mais da metade tém entre 10 ¢ 17 anos de
idade e possuem irmaos, os quais, de acordo com o ECA, ndo devem ser
separados nos processos adotivos. Por outro lado, ha mais de 42 mil
pretendentes a adocao buscando um perfil diferente de criangas: cerca de 62%
ndo aceitam adotar irmaos (Fonte: https://www.fazendohistoria.org.br/blog-
geral/2019/11/8/adoo-compartilhada-pelo-direito-famlia-e-ao-vnculo-entre-
irmos). Cumpre perguntar: ¢ justo impedir que uma crianga seja adotada se a
familia ndo aceita acolher seu irmao ou sua irma? Deve-se submeter o irmao de
dada crianca a uma familia que ndo o deseja, mas que foi, pela lei, obrigada a
recebé-lo? A norma, como se v€, pode acabar por servir ao contrario de seu
propésito. E preciso engendrar uma nova forma de garantir a esse publico, que
goza da maxima protecdo constitucional, o convivio fraterno, mesmo apods a
adogio em lares diferentes. E esse o proposito desta proposicio.

A adocao compartilhada surge como uma tentativa das Varas da
Infancia e da Juventude (VIJ) para enfrentar tal situacdo. Nessa
estratégia, oferece-se a possibilidade de diferentes familias adotarem
separadamente irmaos, inclusive os mais velhos, com o compromisso
de manter o vinculo e a convivéncia entre eles. Dessa forma, espera-se
que as familias sejam reconhecidas em suas limitagcdes para o nimero
de filhos e, a0 mesmo tempo, garantam o direito a convivéncia entre
irmaos. (Fonte: https://www.fazendohistoria.org.br/blog-
geral/2019/11/8/adoo-compartilhada-pelo-direito-famlia-e-ao-vnculo-
entre-irmos)

Compreendemos que ¢ algo desafiador. A adocdo, por si, ja
envolve diversas questdes — emocionais, familiares, sociais, culturais e
financeiras, entre outras. Quando familias diferentes se juntam para essa tarefa,
surgem ainda mais questdes. Nesse sentido, ¢ importante estabelecer algumas
balizas para essa modalidade de ado¢do, como a existéncia de vinculo de
parentesco ou de afinidade, prévia ou ndo, entre os pretendentes a adogao; a
residéncia dos interessados no mesmo municipio ou em municipios que, pela
distancia, permitam a manuten¢do do contato e a convivéncia entre 0s irmaos;
a participagdo dos postulantes a adocao e dos adotandos em programa oferecido
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pela Justica da Infancia e da Juventude que inclua preparagao psicologica
especial para a ado¢ao compartilhada.

Evidentemente, mesmo com tais regras de preparo e mediagao,
pode ser dificil

a dupla tarefa de constituir-se e reconhecer-se como uma familia,
quando a “ado¢do compartilhada” parece sugerir que “nossos filhos sdo
compartilhados”, que ‘“adotamos conjuntamente todos eles” e que
formamos uma s6 familia. E importante legitimar a necessidade de
marcar as fronteiras de cada familia recém constituida. E que cada uma
possa inventar a forma de fazer isso com seus filhos. (Fonte:
https://www.fazendohistoria.org.br/blog-geral/2019/11/8/adoo-
compartilhada-pelo-direito-famlia-e-ao-vnculo-entre-irmos)

A relevancia da “adogdo compartilhada nao esta, no entanto,
atrelada — nem condicionada — a constituigdo de uma “grande familia”, mas,
sim, em seu efeito, consistente na preservagdo do vinculo entre os irmaos, que
poderdo, desse modo, conservar uma referéncia e uma histéria em comum,
mantendo contato, visitando-se e compartilhando experiéncias, conforme as
possibilidades e os acordos feitos entre as familias adotantes.

Assim, em atencdo ao supremo interesse de nossas criancas e
adolescentes, ¢ de modo a tornar prioritario o cadastro de interessados na
adogao compartilhada de irmaos, ao lado da ja existente adogdo de grupos de
irmaos, conclamamos os ilustres pares a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA
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