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EMENDA N° - CCJ
(2 PEC n° 110, de 2019)

Inclua-se, onde couber, o art. 150-A a Constituicao Federal de
1988, no art. 1° da Proposta de Emenda Constitucional n® 110 de 2019:

“Art. 150-A A imunidade tributaria das entidades de assisténcia social
prevista nos artigos 150, VI, "c¢", e 195, § 7°, bem como a dos entes referidos
no artigo 150, VI, “a” e § 2°, quando aplicavel a aquisi¢do de medicamentos
e dispositivos médicos, abrange tanto as compras realizadas no mercado
interno quanto as importacdes. ” (NR)

JUSTIFICACAO

As entidades de assisténcia social previstas nos artigos 150,
VI, "c¢", e 195, § 7°, que atuam de forma complementar no Sistema Unico de
Saude (SUS), nos termos do § 1° do Art. 199, convivem com uma situacao
esdrixula em relagdo a imunidade tributaria que lhes ¢ garantida pela
Constituicdo Federal, sendo vejamos:

a) ao importarem, diretamente, equipamentos,
medicamentos, materiais e dispositivos médicos, gozam do
beneficio da imunidade tributaria sobre tais produtos (nao
pagam tributos);

b) ao adquirirem esses mesmos produtos no mercado
interno, produzidos pela industria nacional, estdo sujeitas a
incidéncia de toda a carga de impostos praticadas no Pais,
encarecendo, em muito, a aquisicao (pagam todos os tributos).

E notdria a constatacdo de que o SUS, por limitacdes
orgamentarias que lhe sdo impostas pelo Orgcamento Geral da Unido,
subfinancia os servigos contratualizados com as santas casas e hospitais sem
fins lucrativos (filantropicos), descumprindo o que estabelece o Art. 26, da
Lei 8080, de 1990, que preconiza:
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a) “os critérios e valores para a remuneragdo de servigos e os
parametros de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela
direcdo nacional do Sistema Unico de Saude (SUS),
aprovados no Conselho Nacional de Saude.”;

b) “na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de
pagamento da remuneragdo aludida neste artigo, a dire¢do
nacional do Sistema Unico de Savde (SUS) deverd
fundamentar seu ato em demonstrativo economico-financeiro
que garanta a efetiva qualidade de execucdo dos servigos

b

contratados.’’; e,

c) “os servicos contratados submeter-se-do as normas
técnicas e administrativas e aos principios e diretrizes do
Sistema Unico de Saide (SUS), mantido o equilibrio
economico e financeiro do contrato.”

Recebendo remuneragdo abaixo dos seus custos, as entidades
se veem obrigadas a buscar os melhores precos e condi¢gdes na aquisi¢cdo dos
produtos necessarios a prestacao da assisténcia a que se propdem. Assim,
adquirir produtos da industria nacional e ficar sujeita as altas aliquotas de
tributos que sobre eles incidem torna-se pouco atrativo e encarece,
sobremaneira, a operacdo. E ai que a importagdo se torna mais interessante
pela imunidade, mesmo diante da exagerada burocracia para esse processo,
¢ na maioria das vezes, da demora na libera¢ao nos portos € acroportos.

Mas, ao comprar 14 fora, afetam o pleno desenvolvimento da
industria nacional e colocam o Pais dependente de importagdes para suprir a
demanda de equipamentos e materiais, principalmente para uso hospitalar.

Foi exatamente o que ocorreu com a chegada da pandemia
provocada pelo Covid-19. O mercado interno foi incapaz de atender a
demanda por desfibriladores, monitores cardiacos, camas ¢ demais materiais
para a instalagdo de leitos de UTI, equipamentos de prote¢ao individual,
entre outros. Vivenciamos uma situacdo inédita em que a grande
dependéncia do mercado externo ficou escancarada. Essa demanda e
dependéncia elevou os pregos dos produtos no mercado interno a niveis
proibitivos, dificultando o combate aos efeitos da pandemia e privando os
brasileiros de acesso mais amplo a saude.
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Inquestionavelmente, as santas casas e hospitais filantropicos
foram e estdo sendo os grandes parceiros do Sistema Unico de Saude (SUS)
para o enfrentamento da Covid-19 e suas variantes. Atualmente, com o
recrudescimento da infecgdo pela variante Omicron, esses hospitais estdo
sendo pegos com as finangas fragilizadas e a sustentabilidade perigosamente
ameagada, levando a uma situagao concreta de possivel colapso nos servigos
de satde de diversos entes federativos do pais e de suas estruturas de
suprimento, com notoria falta de insumos e equipamentos para atender as
demandas de tratamento da saide da populagdo, conforme amplamente
divulgado nos veiculos de comunicagdo de massa.

Desafortunadamente, o Pais, por meio da hermenéutica
controversa, com repercussao geral, expressa pela decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF), ao interpretar a Constituicao Federal, no que tange
a questdo tributaria relacionada a aquisi¢do de dispositivos médicos pelos
hospitais, determinou, no limite, que estes entes devem privilegiar a
aquisi¢do daqueles produtos fabricados a partir do exterior. Evidentemente
que a decisdo ndo aponta para isso na sua fundamentagdo, mas, na pratica,
da tratamento privilegiado e diferenciado as aquisi¢coes advindas do exterior,
em detrimento da produg¢do nacional, agregadora de valor, inovagao,
investimentos e geradora de empregos no Territério Nacional. Isto acontece
em decorréncia do abrandamento interpretativo de dois principios fundantes
das normas tributarias:

i) a imunidade, que abrange entidades sem fins lucrativos, na
aquisi¢do de bens destinados ao patrimonio destas; e,

ii) aigualdade, que impede tratamento distinto a contribuintes em
situagdo equivalente. Assim, resultou que o produto feito no
Brasil, ou internalizado, paga, em média, 38% de tributos,
enquanto o importado diretamente pelos HPF nado sofre
1déntico impacto.

Em virtude de o custo do produto nacional restar majorado,
pela agregacdo dos tributos indiretos (IPI, ICMS, PIS e COFINS), os
produtores nacionais de dispositivos médicos suportam severa perda de
competitividade, decorrente de equivocos na exegese € na exata aplicagdo da
imunidade, numa concorréncia discriminatoria em favor dos estrangeiros,
pela preferéncia de aquisi¢ao de produtos importados, pautada pelo menor
preco. E, quanto aos impactos sobre os adquirentes desses bens, os hospitais,
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manifestam-se em evidente diminui¢ao das possibilidades de atendimento
aos pacientes, inclusive pelo recuo na oferta de dispositivos, centrada em
produtores no estrangeiro, cotada em moeda forte. At€ mesmo o principio da
ampla concorréncia que rege as licitacoes ¢ atingido, pois reduz-se a
possibilidade de um nimero significativo de provaveis licitantes, afastados
antes mesmo de poder participar, por absoluta distingdo de condicdes de
concorréncia.

SF/22255.15140-50

Esta emenda tem o objetivo, portanto, de deixar claro o
entendimento do Constituinte, ao prever a imunidade tributéria, que € reduzir
o custo tributario nas aquisi¢does de equipamentos, medicamentos, materiais
e dispositivos médicos pelas santas casas e hospitais sem fins lucrativos
(filantropicos) independentemente do local de fabricagdo destes. Pode ainda,
permitir a inddstria nacional, iIsonomia no tratamento em relacao as empresas
estrangeiras, ao ofertarem sua producao ao SUS. Nada mais justo.

Portanto, contamos com o apoio dos pares no sentido de
aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador Lasier Martins
(PODEMOS-RS)
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