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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 141, de
2015, da Camara dos Deputados, que dispoe sobre
a iseng¢do de impostos e de contribuicoes na
importag¢do de equipamentos e materiais para uso
exclusivo das profissoes de fotografo, reporter
fotogrdfico e cinematogrdfico, cinegrafista e
operador de camera.

RELATOR: Senador EDISON LOBAO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 141, de 2015, que dispoe
sobre a isencdo de impostos e de contribui¢bes na importagdo de
equipamentos e materiais para uso exclusivo das profissoes de fotografo,
reporter fotografico e cinematogrdfico, cinegrafista e operador de camera,

¢ de autoria do Deputado Federal Rodrigo Maia.

Nos termos da proposi¢cdo, a isencdo alcanga os seguintes
tributos:
a)  Imposto de Importagao — II;

b)  Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI;



c)  Contribui¢do para os Programas de Integragao Social e de
Formagao do Patrimdnio do Servidor Publico incidente na Importacao de
Produtos Estrangeiros ou Servicos - PIS/PASEP, e;

d)  Contribui¢ao Social para o Financiamento da Seguridade
Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior

— Cofins.

Sao alcangados pela isengdo as operagdes de importacdo dos
equipamentos e materiais fotograficos destinado ao uso exclusivo do
fotdgrafo, reporter fotografico e cinematografico, cinegrafista e operador de

camera, desde que para uso exclusivo em servico.

As isencOes previstas nesta proposicdo somente serao

concedidas aos equipamentos e materiais que ndo possuam similar nacional.

A aquisi¢do dos equipamentos abrangidos pela isen¢do, em
conjunto ou isoladamente, obedecera ao limite maximo de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), ficando o beneficiario pela isencdo obrigado a
permanecer de posse do equipamento adquirido pelo prazo minimo de dois

anos.

Na hipotese de acidente, extravio, perda, furto ou roubo,
equipamento idéntico podera ser adquirido com o beneficio previsto nos

termos e condicoes estipulados em ato do Poder Executivo.



O ndo atendimento aos requisitos estabelecidos neste projeto de
lei obrigard o responsavel ao pagamento dos impostos dispensados,

acrescido de juros de mora e atualizado na forma da legislagdo tributaria.

Fica estabelecido também, para cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal que o Poder Executivo, em cumprimento ao
disposto no inciso II do art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante de rentincia da receita
decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere
o § 6° do art. 165 da Constitui¢do Federal, o qual acompanharé o projeto de

lei orgamentaria.

Registre-se, por oportuno, que a isengcdo ora pretendida
produzira efeitos somente no exercicio seguinte ao da aprovagdo da lei

or¢amentaria que prevera o montante da rentincia fiscal.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdao de

Assuntos Sociais dar parecer sobre o presente projeto de lei.

A regulamentagao da matéria objeto desta proposi¢ao enquadra-
se no art. 22, inciso XIV, que atribui competéncia privativa da Unido para

legislar sobre condigdes para o exercicio das profissoes.



Normas com esse contetido estdo entre aquelas de iniciativa
comum, prevista no art. 61 da Constituigdo Federal. Cabe ao Congresso

Nacional legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta.

Nitidamente o que se pretende com esta proposicao ¢
impulsionar o servico de fotografia no Brasil nas suas mais diversas
aplicagdes profissionais.

A evolucao tecnologica nesta area trouxe uma defasagem para
os profissionais brasileiros da fotografia em face do alto custo dos

equipamentos importados e da tributagao aplicada sobre eles.

A variacdo cambial, agregada a esta defasagem técnica, podera
gerar um fosso tecnoldgico e uma perda de competitividade, o que ndo ¢ bom

para o Pais.

A fotografia profissional alcanca toda a cadeia produtiva e
permeia desde o setor primdrio, passando pela industria até o setor de
servigos, estimulada cada vez mais pela digitalizacdo de processos e uso

intensivo da internet e redes sociais € meios de comunica¢ao moveis.

Importa salientar que neste projeto de lei estamos tratando

apenas do uso de equipamentos de fotografia sem similar nacional destinados

exclusivamente a atividade profissional.

Neste campo da isengdo tributaria cumpre esclarecer que a

Instrucao Normativa n° 1.059, de 2010, expedida pela Secretaria da Receita



Federal do Brasil, concedeu isenc¢ao de Imposto de Importagado (II), Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico
incidentes na Importagdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos
(PIS/PASEP-importagdo), da Contribuig¢do para os Programas de Integracao
Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador
de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior (Confins-importacdo) em

determinados casos.

A referida IN concedeu beneficio fiscal a equipamentos e
materiais fotograficos e cinegraficos nao profissionais. Dessa forma, o que
busca o nobre Autor ¢ a extensao do beneficio fiscal para os equipamentos ¢
materiais fotograficos de uso proprio e exclusivo no exercicio das atividades

aqui ja referidas.

Além disso, o art. 3° do PLC enumera uma série de condi¢des

para acesso ao beneficio, tais como:

I - comprovacao do exercicio das profissoes de fotografo,
reporter fotografico e cinematografico, cinegrafista e operador de camera,
por meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS regularmente
assinada, contrato de trabalho ou, ainda, se servidor publico, mediante
certiddo expedida pelo departamento de pessoal do 6rgao ao qual € vinculado
ou, em caso de prestador de servigo autobnomo ou prestador de servigo pessoa

juridica, respectivamente, apresentacao da inscri¢ao no Instituto Nacional do



Seguro Social - INSS e recolhimento da contribuicao previdencidria, ou o

contrato social da empresa e recolhimento da contribui¢do previdenciaria;

IT - Certidao Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais

e a Divida Ativa da Unido, expedida pela Receita Federal do Brasil;

Il - atestado de inexisténcia de produgdo nacional (ndo

similaridade);

IV - declaragdo a Receita Federal do Brasil de que destinard o
equipamento exclusivamente ao uso proprio e ao exercicio das atividades

profissionais abrangidas pela proposic¢ao.

Trata-se a matéria com a rigidez necessaria para se evitar

abusos, fraude e ma-fé.

Ressalte-se que somente poderdo ser alcangados pela isengao
equipamentos € matérias sem qualquer similar produzido no Brasil e pelo
prazo maximo de cinco anos, sem qualquer efeito efetivo imediato, pois o
impacto financeiro serd estimado pela Unido e deverd ser submetido a
aprovagao da lei or¢camentaria anual e somente poderd entrar em vigor apos

a publicacao desta lei.

IHI-VOTO



Em face do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei

da Camara n° 141, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



