PARECER N° |, DE 2022

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 3.385,
de 2021, do Senador Alessandro Vieira, que
institui o  Programa  Emergencial  de
Aprendizagem dos Estudantes dos Anos Finais do
Ensino Fundamental e Médio e de Acolhimento a
Comunidade Escolar das Redes Publicas de
Educacgado Basica (PEAA).

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario o Projeto de Lei (PL) n° 3.385, de
2021, de autoria do Senador Alessandro Vieira, que institui o Programa
Emergencial de Aprendizagem dos Estudantes dos Anos Finais do Ensino
Fundamental e Médio e de Acolhimento a Comunidade Escolar das Redes
Publicas de Educagdo Basica (PEAA).

A proposi¢ao pretende instituir programa, com duracdo de
cinco anos (art. 1°, § 2°), com vistas a apoiar a inclusdo, permanéncia e
aprendizagem dos estudantes dos anos finais do ensino fundamental e
médio da rede publica de ensino, e a acolher a comunidade escolar, face
aos efeitos da situacdo pandémica no Brasil, especialmente em escolas em
maior situa¢ao de vulnerabilidade (art. 3°).

Com efeito, a implementacdo junto as redes publicas de
educacdo basica, cujos orgaos gestores formalizarem adesao (art. 1°, § 1°),
contemplard os seguintes eixos de atuagdo: a) busca ativa, destinada ao
enfrentamento do abandono e da evasdo escolares (art. 4°, inciso I); b)
acolhimento a comunidade escolar, com iniciativas de apoio ao retorno a
rotina presencial (art. 4°, inciso II); e ¢) recomposi¢do da aprendizagem,
com o desenvolvimento de estratégias de ensino-aprendizagem para
estudantes dos anos finais do ensino fundamental e médio com dificuldades
e defasagens, especialmente em lingua portuguesa e matemadtica (art. 4°,
inciso III).
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Os arts. 5° e 6° por sua vez, listam acdes contempladas nos

29 ¢¢

eixos “busca ativa”, “acolhimento” e “recomposi¢ao da aprendizagem”.

De seu turno, o art. 7° trata dos instrumentos para
desenvolvimento dos eixos do programa, prevendo em seus iIncisos a
concessao de bolsas a agentes de busca ativa, professores e estudantes, bem
como apoio técnico e financeiro as escolas, estudantes e redes de ensino.

O art. 8° dispde sobre a competéncia da Unido e dos demais
entes federados no ambito do programa, cabendo a primeira, de forma
geral, a elaboracdo e divulgacdo de diretrizes, a oferta de cursos de
formagdo, a concessdo de bolsas e a oferta de apoio técnico e financeiro.
Ainda, o art. 9° lista entre as fontes de financiamento do Programa as
dotacdes orcamentarias da Unido destinadas a concessao de bolsas de apoio
a educagdo bdsica, ao apoio ao desenvolvimento e infraestrutura da
educagdo basica, ao apoio a capacitagdo e formagdo inicial e continuada
para a educagdo basica, a implementagdo da Politica de Inovagao Educacao
Conectada, instituida pela Lei n® 14.180, de 1° de julho de 2021, e a oferta
de cursos gratuitos para formag¢ao de profissionais da educagdao por meio da
Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Antes de fixar a vigéncia imediata da lei em que vier se
converter o projeto (art. 11), o art. 10 determina que caberd ao Ministério
da Educacgao realizar avaliagdo do Programa, considerando os resultados
alcancados nos trés eixos de atuacao.

Para justificar a iniciativa, o autor afirma ser o objetivo
principal da proposi¢do contribuir para enfrentar os principais desafios
decorrentes da pandemia de covid-19 no ambito da educagdo. Destaca,
nesse sentido, o grande contingente de estudantes que abandonaram a
escola nesse periodo, bem como de estudantes que, apesar de matriculados,
ndo tiveram acesso a atividades escolares, o que totalizou mais de 5,5
milhdes de criancas e adolescentes com seu direito a educagdo negado em
2020. Além dos problemas de evasdao e déficit de aprendizagem, o autor
também aponta a necessidade de acolhimento da comunidade escolar,
tendo em vista os efeitos psicologicos da pandemia sobre os estudantes e
professores.

Distribuida para apreciagdo em Plenario, a proposicao recebeu
trés emendas, as quais serdo analisadas ao final.
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I1 - ANALISE

O PL n° 3.385, de 2021, apreciado pelo Plenario, nos termos
do Ato da Comissdao Diretora n° 8, de 2021, que trata do Sistema de
Deliberacido Remota do Senado Federal, atende aos requisitos de
juridicidade e regimentalidade e foi redigido de acordo com a boa técnica
legislativa.

Passando a analise do mérito, nos termos do art. 208, inciso I,
da Constituicdo Federal, o dever do Estado com a educacdo deve ser
efetivado mediante a garantia de educacao basica obrigatoria e gratuita dos
4 aos 17 anos de 1dade.

Contudo, a emergéncia de saude publica provocada pela
pandemia de covid-19 alterou profundamente as atividades educacionais.
Para mitigar os efeitos da suspensao das aulas, as redes de ensino buscaram
oferecer aulas remotas, com todas as dificuldades que isso importou. O uso
de novas tecnologias para promover a atividade educacional de forma
satisfatoria exigiria que alunos e professores dominassem essas tecnologias
e tivessem acesso a equipamentos de informatica e a conexdo de internet
em banda larga, o que, contudo, nao se revelou a realidade do Pais.

A evasdo escolar ja era um problema social que assolava o
Brasil e afetava, principalmente, estudantes do ensino médio. No ensino
fundamental, a evasdo ocorria notadamente em casos em que a distdncia da
escola era associada a falta de transporte escolar. No ensino médio, a falta
de interesse dos estudantes e a situacdo econdmica, juntamente com a
necessidade de trabalhar, sempre foram os principais motivos de abandono.

No contexto de pandemia, o atraso escolar, a falta de internet
ou de acesso a tecnologias, bem como a dificuldade das redes de ensino e
dos professores de transmitirem o conhecimento de forma ndo presencial,
viraram novos motivos para o abandono escolar, especialmente de
estudantes de nivel socioecondmico mais baixo.

Além disso, o Indice de Educagdo a Distincia, criado por
pesquisadores da USP, mostrou deficiéncia na implementacdo do ensino
remoto nas escolas do Pais entre mar¢o e¢ outubro de 2020, o que, por
consequéncia, gerou aumento da desigualdade j4 existente na educacdo. As
redes de ensino estaduais tiveram pontuacdo meédia de 2,38 e as redes
municipais das capitais 1,6, sendo 5 a maior alcancada, metade dos 10
pontos possiveis. Entre os problemas mais comuns, podemos citar atraso na
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implementagcdo do ensino, inefici€éncia nas a¢des e descaso com a forma
como o aluno acessaria o contetido.

Ainda, conforme apurado na pesquisa “Educacdo nao
presencial na perspectiva dos estudantes e suas familias”, encomendada ao
Datafolha pela Funda¢ao Lemann, Itat Social e Imaginable Futures, 51%
dos responsaveis consideraram que estavam participando mais da educagao
dos estudantes e 71% passaram a valorizar mais o trabalho desenvolvido
pelos professores. Por outro lado, feita através de entrevistas com uma
amostra de 1.021 responsaveis por 1.518 estudantes em todo o Pais, a
pesquisa evidenciou que somente 64% dos entrevistados consideraram que
as aulas remotas foram eficientes no periodo de pandemia, ainda que a
maioria dos estudantes de todas as regides tenham tido acesso a atividades
remotas (o menor indice ¢ observado na regido Norte, 84%, € 0 maior na
Sul, 96%).

Segundo o relatério “Agindo agora para proteger o capital
humano de nossas criangas — Os Custos e a Resposta ao Impacto da
Pandemia de COVID-19 no Setor de Educacdo na América Latina e
Caribe”, do Banco Mundial, o percentual de criancgas dessa regido, na qual
se inclui o Brasil, que ndo consegue ler e compreender um texto simples ao
terminar o ensino fundamental pode aumentar de 51% para 62,5%.
Ademais, considerando-se até entdo uma duracao de fechamento de escolas
de 10 meses e eficicia moderada das medidas de mitigacdo, a parcela de
estudantes abaixo dos niveis minimos de proficiéncia poderia aumentar de
55% para 71%.

Em resumo, interrupcdo ou déficit da aprendizagem,
desigualdade no acesso as atividades remotas com despreparo das familias
para ensinar, aumento da evasdo escolar, maior exposi¢do a violéncia
sexual ou familiar, inseguranca alimentar, aumento do trabalho infantil e
comprometimento a saude mental dos estudantes sdo alguns dos efeitos
experimentados desde que as escolas fecharam. Esse cenario ¢ ainda mais
grave entre os estudantes mais vulneraveis, pobres, negros, de zona rural e
de periferias.

Nesse sentido, consideramos que a iniciativa em analise ¢
meritoria, uma vez que busca mitigar os efeitos nefastos da pandemia sobre
a educagdo. Contudo, por se tratar de decisdo de Plenario, insta ainda
analisar requisito de constitucionalidade.
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A proposito, optamos pela apresentagdo de substitutivo,
enaltecendo a pertinéncia e a relevancia da ideia veiculada inicialmente
pelo PL n°® 3.385, de 2021, com supressdo dos dispositivos cuja
constitucionalidade poderia ser questionada por vicio de iniciativa ou por
ampliar despesas sem demonstrar a correspondente compensagao
financeira.

Ademais, previmos que a implementacdo do eixo “busca
ativa” sera feita com a atuacdo articulada e integrada de instituigdes e
instancias do Poder Publico, nos niveis federal, estadual, distrital e
municipal, conforme cada caso, para aplicagdo de mecanismos de
promogdo, defesa e controle do direito a educagdo, bem como que a
implementacdo dos eixos “busca ativa” e “acolhimento” contard com a
atuacdo do grémio estudantil da escola, ou de outra representacao estudantil
existente, para apoiar a realizagdo das atividades.

Por sua vez, a Emenda n° 1 — PLEN, de autoria do Senador
Izalci Lucas, estabelece como estratégia para a busca ativa a realizacao de
atividades que propiciem a integracdo da comunidade escolar com a
comunidade onde a escola estiver inserida, o que consideramos meritdrio
na medida em que a aproximacdo do cotidiano da escola e da vida da
comunidade poderdo propiciar maior acolhimento e sentimento de
pertencimento dos estudantes a escola.

A Emenda n® 2 — PLEN, de iniciativa da Senadora Mara
Gabrilli, prevé o atendimento dos educandos com deficiéncia, o que esta
em consonancia com a Constituicao Federal e a Lei de Diretrizes ¢ Bases
da educacdo nacional (LDB), na medida em que traz a educagdo especial
para o ambito de atuagdo da proposi¢do, com uma perspectiva inclusiva de
pessoas que sofreram ainda mais que as outras com os efeitos nefastos da
pandemia na educagio.

Por fim, a Emenda n® 3 — PLEN, também de autoria da
Senadora Mara Gabrilli, no mesmo sentido, prevé a oferta de servigos ¢ de
recursos que eliminem as barreiras € promovam efetiva acessibilidade,
visando a inclusao plena dos estudantes com deficiéncia, motivo pelo qual
também merece acolhida.
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 3.385, de 2021, e das Emendas n° 1, 2 ¢ 3 — PLEN, nos moldes no
seguinte substitutivo:

EMENDA N° - PLEN (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 3.385, DE 2021

Institui a Politica Educacional Emergencial
(PEDE) para acolhimento, permanéncia nas
escolas e aprendizagem dos estudantes dos anos
finais do ensino fundamental e do ensino médio
das redes publicas de educacdo basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Educacional Emergencial
(PEDE) para acolhimento, permanéncia nas escolas e aprendizagem dos
estudantes dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio das
redes publicas de educacao basica.

§ 1° A PEDE serd implementada em parceria pela Unido e
pelas redes publicas de educagdo basica cujos o0rgaos gestores formalizarem
adesdo, mediante a apresentacdo de plano de acdo, nos termos de
regulamento.

§ 2° A PEDE tera a duragao de 5 (cinco) anos.

§ 3° As agdes abrangidas pela PEDE incluirdo o atendimento
dos educandos com defici€éncia, notadamente aqueles com deficiéncia
intelectual, sensorial ou psicossocial, com transtorno do espectro autista,
com Transtorno do Déficit de Aten¢do com Hiperatividade (TDAH),
dislexia ou outros transtornos de aprendizagem, independente do ano letivo
em que se encontrem.
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Art. 2° A PEDE, visando contornar os efeitos da situagao
pandémica no Brasil, especialmente em escolas com maior situagdo de
vulnerabilidade, tem por objetivo:

I — acolher a comunidade escolar;

I — reforcar a aprendizagem dos estudantes, com
enfrentamento das desigualdades educacionais;

IIT — apoiar a adequagdo da trajetdria escolar dos estudantes.
Art. 3° A PEDE contemplara os seguintes eixos de atuagao:

I — busca ativa, destinada ao enfrentamento do abandono e da
evasao escolares;

II — acolhimento a comunidade escolar, com iniciativas de
apoio ao retorno a rotina presencial;

IIT — recomposicao da aprendizagem, com o desenvolvimento
de estratégias de ensino-aprendizagem para estudantes dos anos finais do
ensino fundamental ¢ do ensino médio com dificuldades e defasagens,
especialmente em lingua portuguesa e matematica.

Art. 4° O desenvolvimento dos eixos ‘“busca ativa” e
“acolhimento” poderdao compreender, sem prejuizo de outras, as seguintes
acoes:

I — elaboracdo e divulgacdo de diretrizes e materiais
orientadores sobre busca ativa, acolhimento e atuagao intersetorial;

IT — mobilizagdo de estudantes concluintes prioritariamente dos
cursos de graduagdo em servigo social, psicologia e pedagogia, para atuar
como agentes de busca ativa e de acolhimento, sob supervisdo de
professores das escolas de educacdo basica envolvidas, com orientagdo de
profissionais de psicologia e servigo social e apoio de diretrizes e materiais
orientadores;

IIT — abertura das escolas nos finais de semana para atividades
de acolhimento a comunidade escolar, sob supervisao de professores das
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escolas de educagdo basica envolvidas, ¢ com o apoio de diretrizes e
materiais orientadores;

IV - respeito aos protocolos sanitarios para retorno presencial
seguro;

V — cursos de formacdo continuada sobre busca ativa,
acolhimento e atuacdo intersetorial, direcionado aos profissionais de
educacdo e estudantes de cursos superiores de graduacao envolvidos.

§ 1° A implementacdo do eixo “busca ativa” serd feita com a
atuacdo articulada e integrada de instituigdes e instancias do Poder Publico,
nos niveis federal, estadual, distrital € municipal, conforme cada caso, para
aplicacdo de mecanismos de promog¢do, defesa e controle do direito a
educacao.

§ 2° A implementag¢do dos eixos “busca ativa” e “acolhimento”
contara com a atuacdo do grémio estudantil da escola, ou de outra
representagdo estudantil existente, para apoiar a realizacao das atividades.

§ 3° Considera-se como estratégia dos eixos “busca ativa” e
“acolhimento” a realizacdo de atividades que integrem a escola com a
comunidade na qual estd inserida.

Art. 5° O desenvolvimento do eixo ‘“recomposicao da
aprendizagem” podera compreender, sem prejuizo de outras, as seguintes
acoes:

I — elaboragdao e divulgagdo de diretrizes e materiais
orientadores sobre avaliacoes diagnodsticas, avaliagdes formativas e planos
de recomposicdo de aprendizagem, com énfase em lingua portuguesa e
matematica;

IT — cursos de formacdo continuada para os professores e
gestores escolares;

IIT — elaboracao de plano de recomposi¢ao da aprendizagem da
escola, em articulacdo com o 6rgdo gestor da respectiva rede publica de
educacao basica;

IV — atendimento individualizado e refor¢o pedagodgico em
lingua portuguesa e matemadtica para estudantes dos anos finais do ensino
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fundamental e do ensino médio, com o apoio de estudantes concluintes de
cursos superiores de licenciatura;

V — abertura das escolas nos finais de semana para aulas e
atividades pedagodgicas extras em lingua portuguesa e matemadtica para
estudantes dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio;

VI — complemento de refor¢o de aprendizagem por momentos
ndo presenciais, mediado por tecnologias digitais;

VII — oferta de servicos e de recursos que eliminem as
barreiras e promovam efetiva acessibilidade, bem como de adaptacoes
razoaveis nas instalagdes fisicas e na proposta pedagogica, para atender as
caracteristicas dos estudantes com deficiéncia, visando a sua inclusao
plena.

Art. 6° No ambito da PEDE, competira a Unido, nos termos de
regulamento, prestar assisténcia técnica e financeira as redes publicas de
educagdo basica que aderirem a iniciativa, bem como realizar avaliagdo e
divulgagao dos resultados alcangados nos trés eixos.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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