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EMENDAN°  -CCJ
(4 PEC n° 110, de 2019)

Dé-se a seguinte redacao para os arts. 156-A e 195 da Constituicao,
nos termos do art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicao n°® 110, de 2019:

...................................................................................................

................................................................................................

§ 9° Observada a aplicacio homogénea em todos os Estados,
Distrito Federal e Municipios, a lei complementar instituird regime especial e
favorecido de tributacao para as operacdes com bens e servicos relativos aos
direitos dispostos nos arts. 196 e 205.”

CAIE. 195, ettt

..........................................................................................

V - nao incidira ou incidira com aliquotas reduzidas, nos termos da
lei, para as operacdes com bens e servicos relativos aos direitos dispostos nos
arts. 196 e 205.”

JUSTIFICACAO

A reforma tributaria, nos termos propostos pela PEC n° 110, de
2019, é uma oportunidade para o Brasil superar um dos maiores obstaculos ao
seu desenvolvimento, qual seja, o cadtico e ineficaz sistema tributario nacional.
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Louvo, assim, a perspectiva de maior uniformizacao das aliquotas como forma
de simplificar e tornar mais justos os nossos tributos.

A uniformidade das aliquotas é, de fato, uma direcao para a qual o
sistema tributario deve encaminhar-se. Mas nao deve ser vista como um fim em
si mesma. A medida que a uniformizacio passe a prejudicar a economia e o bem-
estar social, € necessario repensa-la.

Esta emenda altera o art. 1° da PEC n° 110, de 2019, na forma
apresentada pelo seu relator em 5/10/2021, para excetuar dois setores dessa
camisa de forca que é a uniformizacao de aliquotas: educacao e saude.

Creio ser desnecessario dizer da importancia dessas atividades para
o bem-estar da populacdo. Nao ha duvidas que uma populacdo mais bem
educada e saudavel é mais feliz. Adicionalmente, educacao e saude afetam
diretamente a produtividade do trabalhador, impactando positivamente os seus
rendimentos, além de gerarem fortes externalidades positivas. O atual exemplo
da pandemia da covid-19 mostra como, ao cuidar da propria saude, o cidadao
contribui para melhorar a satde de toda a populacao.

A necessidade de tratamento tributario especial para educacao e
salde tem, entretanto, outras justificativas além do o6bvio mérito dessas
atividades. A intencao desta reforma é adotarmos um sistema tributario
verdadeiramente nao cumulativo. Isso significa que os diversos setores passarao
a dever o imposto ou a contribuicao sobre bens e servicos na exata proporcao
de seu valor adicionado.

Dessa forma, setores que possuem cadeias de producao longas
poderao creditar o tributo pago em etapas anteriores. Ja educacao e salde sao
setores fortemente intensivos em mao de obra, tendo pouco espaco, assim, para
gerar créditos tributarios. Isso implica que a tributacao efetiva sobre suas
receitas sera muito mais elevada do que para a média da economia.

Caso a PEC seja aprovada, nao sabemos ainda qual sera a aliquota
gue irad vigorar, mas ha estudos estimando seu valor em 26,9%. Caso essa
aliquota se concretize, representara mais do que o dobro dos atuais 9,9%
incidentes sobre servicos hospitalares e laboratoriais e mais do seis vezes os
atuais 4,2% incidentes sobre planos de satde. O impacto final ao consumidor
serd um aumento de precos de 15,1% para servicos hospitalares e de mais de
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21% para os planos de saude. Para a educacao, o reajuste esperado é da ordem
de 22%.

Tanto em educacao quanto em saulde, o forte aumento de precos
provocard, inevitavelmente, migracdo dos atuais consumidores de servicos
privados para os servicos publicos, sobrecarregando ainda mais o SUS e as
escolas publicas. No caso da educacao, o fim de regimes especiais de tributacao
implicara também o fim do Prouni, que viabilizou o acesso de milhdes de
brasileiros ao ensino superior. Se aprovada como esta, a reforma tributaria
provocara a extincao imediata de 150 mil vagas de ensino superior e em torno
de 600 mil ao longo de dez anos.

Diante disso, conto com a sensibilidade do Relator e dos nobres
Pares para incorporar essa importante emenda a reforma tributaria.

Sala da Comissao,

Senador FERNANDO COLLOR
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