SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N° , DE 2022

De PLENARIO, sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n°® 25, de 2022, da Comissao de Relag¢des Exteriores e de
Defesa Nacional (CD), que aprova o texto do Acordo
sobre a Mobilidade entre os Estados-Membros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),
assinado em Luanda, em 17 de julho de 2021.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 25, de 2022, de
autoria da Comissao de Relacoes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos
Deputados.

O PDL n° 25, de 2022, decorre da Mensagem n° 21, de 12 de janeiro
de 2022, do Poder Executivo, que submente ao crivo congressual o texto do
Acordo sobre a Mobilidade entre os Estados-Membros da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP), assinado em Luanda, em 17 de julho de 2021.

Esse acordo, vazado em 39 artigos, visa a estabelecer quadro de
cooperagdo em matéria de mobilidade dos cidaddos dos Estados-Membros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa e entre esses mesmos Estados, por
meio de um sistema flexivel e variavel que atende as particularidades relativas a
cada Estado.

E a partir do seu Artigo 4°, o acordo refina o que seria essa
flexibilidade e variabilidade do regime de mobilidade. O Acordo confere as Partes
um leque de solucdes que lhes permite assumir compromissos decorrentes da
mobilidade de forma progressiva e com niveis diferenciados de integragado, para
ajustar os impactos do Acordo as suas proprias especificidades internas, na sua
dimensao politica, social e administrativa.
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O Acordo ¢ estruturado com base nos seguintes principios:

a) Isen¢do de vistos a favor dos titulares de passaportes diplomaticos,
oficiais, especiais e de servico, para estadas de duragdo até 90 dias;

b) Mobilidade de cidadaos de uma Parte, detentores de passaporte
ordindrio, no territorio das demais Partes, sem prejuizo da aplicacao do disposto
no presente Acordo em matéria de credibilidade e autenticidade dos documentos,
de acordo com o grau de compromisso assumido pelas Partes, no ambito do
principio da flexibilidade variavel,

c¢) Liberdade das Partes na escolha das modalidades de mobilidade,
das categorias de pessoas abrangidas e das Partes com os quais estabelece
parcerias para além do limite minimo, em conformidade com o disposto nos
artigos 6° e 7° e os demais termos e condigdes previstos no presente Acordo; e

d) Salvaguarda dos compromissos internacionais das Partes em
matéria de mobilidade decorrentes dos Acordos regionais de integragdo nos quais
sejam Partes.

A Mobilidade CPLP, entendida como o regime de entrada e
permanéncia de cidaddo de uma Parte no territorio de outra Parte, pode revestir as
seguintes modalidades:

a) Estada de Curta Duragdao CPLP;
b) Estada Temporaria CPLP;

c¢) Visto de Residéncia CPLP; e

d) Residéncia CPLP.

Dado esse quadro de principios e tipologias, o Acordo estabelece, a
partir do Artigo 13° os requisitos e para cada modalidade de mobilidade.

Nos artigos 29 a 39 estdo as disposi¢oes finais, tanto as especificas
para esse Acordo como aquelas mais genéricas sobre entrada em vigor, vigéncia,
solucao de controvérsias, deposito e dentincia ou retirada.

O Acordo em tela foi recebido pela Camara dos Deputados e teve
aprovacao por meio do presente PDL, formulado por sua Comissdo de Relacoes
Exteriores ¢ de Defesa Nacional. A proposicdo foi também aprovada pela
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania e pelo Plenario daquela Casa,
em 9 de fevereiro de 2022.

Agora vem a apreciacdo do Senado Federal.
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Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

o

A Mensagem vem acompanhada da Exposicdo de Motivos n
226/2021, subscrita pelo Ministro das Relagdes Exteriores, na qual se afirma que

O Acordo visa a criagdo de um sistema flexivel e variavel que confira aos
Estados Membros um leque de solu¢des que lhes permita assumir os compromissos
decorrentes da mobilidade de uma forma gradual e progressiva, € com niveis
diferenciados de integragdo, de modo a ajustarem o impacto as suas proprias
especificidades internas, na sua dimensao politica, social € administrativa.

O objetivo principal do Acordo ¢ estabelecer o quadro de cooperacao em matéria
de mobilidade dos cidadaos dos Estados Membros da CPLP e entre esses mesmos
Estados, por meio de um sistema flexivel e variavel que atenda as particularidades
relativas a cada Estado.

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) ¢ uma
organiza¢do internacional formada por paises lusofonos, cujo objetivo é o
“aprofundamento da amizade mutua e da cooperagdo entre os seus membros”.

A Comunidade foi criada a 17 de julho de 1996 por Angola, Brasil,
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal e Sao Tomé e Principe. No
ano de 2002, apo6s conquistar independéncia, Timor-Leste foi acolhido como pais
integrante. Em 2014, ocorreu a adesdao da Guiné Equatorial como membro de
pleno direito.

De acordo com o Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, a
populacdo de seus paises membros soma aproximadamente 270 milhdes de
pessoas. A CPLP foi criada em 17 de julho de 1996 por Angola, Brasil, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal e Sio Tomé e Principe. No ano de
2002, apo6s conquistar independéncia, Timor-Leste foi acolhido como pais
integrante. Em 2014, Guiné Equatorial tornou-se o nono membro da organizacao.

A CPLP ¢ financiada tanto por meio do or¢amento de funcionamento
do Secretariado Executivo, custeado por contribuicdes obrigatorias dos Estados-
membros, como pelo Fundo Especial, alimentado por contribui¢des voluntarias e
destinado a custear programas de cooperacao, projetos ¢ agdes pontuais. A sua
sede fica em Lisboa, Portugal. A organizacdo promove a data de 5 de maio
como Dia da Cultura Luso6fona, celebrado em todo o espago luséfono.

Em 17 de julho de 2021, em Luanda, Angola, os paises membros da
CPLP acrescentaram mais um instrumento ao seu quadro normativo. Firmaram o
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Acordo sobre a Mobilidade entre os Estados-Membros da Comunidade dos Paises
da Lingua Portuguesa (CPLP).

Cuida-se, como se depreende, de uma norma que visa a aperfeicoar
o regime da CPLP, que tem no Brasil um de seus principais baluartes. Nessa época
de maiores intercambios e globalizagdo, a seguranga juridica para a mobilidade
das pessoas ¢ um dos principais aspectos a serem garantidos. No caso da CPLP,
que ¢ uma comunidade que alia os interesses geopoliticos aos lagos culturais
multisseculares, essa ambigao torna-se ainda mais relevante.

Nesse sentido, o entendimento ¢ que o Acordo sobre Mobilidade na
CPLP, além de ser adequado juridicamente, reveste-se da conveniéncia politica
para nossa nagao.

I -VvVOTO

Ante o exposto, por ser constitucional e juridico e estar tecnicamente
adequado, bem como por ser conveniente € oportuno, o voto ¢ pela aprovagao do
Projeto de Decreto Legislativo n® 25, de 2022.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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