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ENC: PL5595/20 - Educação como Atividade Essencial | Nota Técnica
da Campanha

De: Sen. Rodrigo Pacheco 

Enviada em: quinta-feira, 10 de junho de 2021 23:40

Para: Marcelo de Almeida Frota <MFROTA@senado.leg.br>

Assunto: ENC: PL5595/20 - Educação como Atividade Essencial | Nota Técnica da Campanha
 
 
 
De: Helena Rodrigues [mailto:poleduc@campanhaeducacao.org.br] 

Enviada em: quinta-feira, 10 de junho de 2021 10:00

Para: Sen. Rodrigo Pacheco <sen.rodrigopacheco@senado.leg.br>

Cc: Andressa Pellanda <andressa@campanhaeducacao.org.br>

Assunto: PL5595/20 - Educação como Atividade Essencial | Nota Técnica da Campanha
 
Prezado Senador Rodrigo Pacheco,
 
A Campanha Nacional pelo Direito à Educação, maior e mais ampla rede em defesa da educação pública no Brasil,
recomenda que o Senado Federal rejeite o  PL 5.595/2020, que reconhece a  educação presencial como uma
atividade essencial e que está na pauta de hoje para votação (10/06). 

Além de trazer prejuízos para a educação, a aprovação do referido PL perdeu o sentido, já que as escolas estão abrindo
em todo o país ainda durante a pandemia de Covid-19.

Em  Nota Técnica, enviada anexa, analisamos o projeto de lei em termos jurídicos e de impacto e consideramos
irresponsável a aprovação pela Câmara dos Deputados ocorrida em 22/04.

Andressa Pellanda, coordenadora-geral da Campanha Nacional pelo Direito à Educação, nos lê em cópia e está junto
com Daniel Cara, integrante de nosso Comitê Diretivo, à disposição para dialogar sobre este tema e também com as
bancadas e partido os quais integra.

Ficamos à disposição e agradecemos a atenção prestada.

Muito cordialmente,

 
--
 
Helena Rodrigues
Assessora de Políticas Educacionais| Campanha Nacional pelo Direito à Educação

Education Policy Officer | Brazilian Campaign for the Right to Education

Tel: +55 11 3159.1243 | Cel: +55 11 98366.0287

Alameda Santos,32 Conj. 12 – Paraíso | São Paulo, SP | Brasil

www.campanha.org.br
 

Marcelo de Almeida Frota

sex 11/06/2021 09:00

Para:Jacqueline de Souza Alves da Silva <JACQUES@senado.leg.br>;

 1 anexo

CNDE_NotaTecnica_PL5595_AtividadesEssenciais_2021_04_27.pdf;
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Twitter: @camp_educacao  

Instagram: @campanhaeducacao

Facebook:  https://www.facebook.com/campanhanacionaldireitoeducacao  

Linkedin:  https://www.linkedin.com/company/36979929  

A Campanha Nacional pelo Direito à Educação trabalha há 20 anos para transformar a educação pública
brasileira e garantir escolas de qualidade para milhões de estudantes. Colabore com a
Campanha: direitoaeducacao.colabore.org
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Secretaria-Geral da Mesa 

DESPACHO Nº  3/2022 – ATRSGM/SGM 
 

Juntem-se à página oficial de tramitação das proposições legislativas as cópias 

eletrônicas das manifestações externas contidas nos documentos abaixo listados: 

1. MPV 1.039/2021 – Documento SIGAD nº 00100.099952/2020-04; 

2. PL 1.936/2020 – Documentos SIGAD nºs 00100.043296/2020-87; 

00100.048541/2020-42; 00100.047160/2020-46;  

3. VET 56/2019 – Documento SIGAD nº 00100.034123/2021-59; 

4. PL 5.829/2019 – Documentos SIGAD nºs 00100.036838/2021-46; 

00100.042107/2021-30; 00100.036808/2021-30; 00100.058803/2021-68; 

00100.061522/2021-92; 00100.098554/2021-43; 

5. PLN 28/2020 – Documentos SIGAD nºs 00100.041040/2021-16; 

00100.037364/2021-50; 

6. PLP 30/2021 – Documento SIGAD nº 00100.041925/2021-15; 

7. VET 13/2021 – Documento SIGAD nº 00100.040944/2021-24; 

8. VET 12/2021 – Documento SIGAD nº 00100.043714/2021-17; 

9. PL 5595/2020 – Documentos SIGAD nºs 00100.043738/2021-76; 

00100.058813/2021-01 

10.  VET 46/2020 – Documento SIGAD nº 00100.038158/2021-67; 

11.  PL 2788/2019 – Processo SIGAD nº 00200.001930/2022-48; 

12.  PLC 151/2015 – Documento SIGAD nº 00100.051655/2021-51; 

13. PL 5228/2019 – Documento SIGAD nº 00100.051693/2021-11; 

14.  MPV 1040/2021 – Documentos SIGAD nºs 00100.070655/2021-50; 

00100.070675/2021-21;  

15.  PL 2564/2020 – Documentos SIGAD nºs 00100.072648/2021-92; 

00100.090732/2021-98 

16.  PLC 37/2006 – Documento SIGAD nº 00100.086797/2021-39; 

17. VET 29/2021 – Documento SIGAD nº 00100.087935/2021-05; 

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CÓDIGO DE VERIFICAÇÃO: A316D88000431EEA. 

00100.058813/2021-01 - 00100.015628/2022-03 (VIA 030)



18.  PLC 151/2015 – Documento SIGAD nº 00100.092926/2021-28; 

19.  MPV 1068/2021 – Documento SIGAD nº 00100.093580/2021-85; 

20.  PL 2022/2019 – Documento SIGAD nº 00100.095868/2021-94; 

21. PL 3657/2020 – Documento SIGAD nº 00100.096510/2021-89; 

22.  PL 4199/2020 – Documento SIGAD nº 00100.097294/2021-99; 

23. PL 4968/2019 – Documento SIGAD nº 00100.098051/2021-78; 

24.  PL 591/2021 – Documento SIGAD nº 00100.098013/2021-15; 

25.  PEC 36/2021 – Documento SIGAD nº 00100.096761/2021-63; 

26.  VET 41/2021– Documento SIGAD nº 00100.098088/2021-04; 

Encaminhem-se às comissões cópias de documentos externos, conforme listagem a 

seguir exposta: 

1. CCT – Documento SIGAD nº 00100.045166/2020-89; 

2. CCJ – Documento SIGAD nº 00100.035630/2021-18; 

3. CAS – Documento SIGAD nº 00100.051282/2021-18; 

4. CCJ – Documento SIGAD nº 00100.055781/2021-84; 

5. CRA – Documento SIGAD nº 00100.071282/2021-34; 

6. CAE – Documento SIGAD nº 00100.072644/2021-12; 

7. CAS – Documento SIGAD nº 00100.084951/2021-38; 

8. CAE – Documento SIGAD nº 00100.083817/2021-10; 

9. CRA – Documento SIGAD nº 00100.092989/2021-84; 

10.  CCJ – Documento SIGAD nº 00100.097472/2021-81; 

11.  CCJ – Documento SIGAD nº 00100.097995/2021-28; 

12.  CAE – Documento SIGAD nº 00100.097986/2021-37; 

13. CCJ – Documento SIGAD nº 00100.098624/2021-63; 

 

Secretaria-Geral da Mesa, 14  de fevereiro de 2022. 
 
 

(assinado digitalmente) 
JOSÉ ROBERTO LEITE DE MATOS 

Secretário-Geral da Mesa Adjunto 

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CÓDIGO DE VERIFICAÇÃO: A316D88000431EEA. 
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ENC: CONFENEN - Solicita apoio ao Projeto de Lei n 5595/202

De: Sen. Rodrigo Pacheco  
Enviada em: segunda-feira, 3 de maio de 2021 17:26 
Para: Marcelo de Almeida Frota <MFROTA@senado.leg.br> 
Assunto: ENC: CONFENEN - Solicita apoio ao Projeto de Lei n 5595/202
 
 
 
De: CONF NAC DOS ESTAB DE ENSINO - CONFENEN [mailto:secretaria@confenen.org.br]  
Enviada em: segunda-feira, 3 de maio de 2021 11:52 
Para: confenen@gmail.com 
Assunto: CONFENEN - Solicita apoio ao Projeto de Lei n 5595/202
 
Excelentíssimo Senhor Senador 

A Confederação Nacional dos Estabelecimentos de Ensino – CONFENEN solicita a sua especial atenção ao
texto em anexo.  

CONFENEN 
www.confenen.org.br 
98414-2208 / 98414-2948 / 3226-8166 

 

Marcelo de Almeida Frota

ter 04/05/2021 08:55

Para:Jacqueline de Souza Alves da Silva <JACQUES@senado.leg.br>;

 1 anexo

210503 Oficio Aos Senadores - PL 55-2020.pdf;

00100.043738/2021-76
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      Brasília, 3 de maio de 2021. 

 
Da CONFENEN 
 
Ao Senado Federal 
 
 
 
Assunto: Solicita apoio com vistas ao retorno das atividades das instituições de ensino mantidas 
pela iniciativa privada, objeto do Projeto de Lei nº 5595/2020, da Câmara dos Deputados, para 
tornar a educação atividade essencial e prioridade da vacinação de professores e colaboradores 
administrativos. 
 
 
 
 
 

A Confederação Nacional dos Estabelecimentos de Ensino, na qualidade de 
representante máximo da categoria econômica dos estabelecimentos particulares de ensino 
no Brasil, em vista às determinações, via Decretos Municipais e/ou Estaduais da suspensão 
das aulas presenciais nas instituições privadas de ensino localizadas em vários municípios de 
diversos estados do país, vem respeitosamente solicitar a Vossa Excelência o imprescindível 
apoio para a inclusão dos serviços educacionais entre as atividades essenciais, para fins da 
continuidade excepcional das aulas presenciais nas escolas e instituições de ensino, com o 
devido cumprimento de protocolos específicos de medidas sanitárias segmentadas aprovadas 
por entidades de saúde das unidades da Federação Brasileira. 
 

A presente solicitação encontra-se fundamentada: 
 

(i) Nas consequências adversas e nos altos custos sociais e econômicos 
acarretado pela suspensão das aulas presenciais nas escolas e instituições de 
ensino, enquanto centros de atividade social e interação humana, conforme 

expressamente reconhecido em documento da UNESCOi; 
 

(ii) No reconhecimento pela Organização Mundial da Saúde (OMS) de que “a 
maioria das evidências de países que reabriram escolas ou nunca as fecharam, 
sugere que as escolas não foram associadas a aumentos significativos na 

transmissão comunitária”ii; 
 

(iii) Na recomendação do Fundo das Nações Unidas para a Infância (UNICEF), em 
07 de janeiro de 2021, no sentido de que “as escolas devem ser as últimas a 

fechar e as primeiras a reabrir em qualquer emergência ou crise humanitária”iii; 
 

 

(iv) No parecer conclusivo de epidemiologistas especializados em surtos de doenças 
infeciosas, imunologia e políticas de saúde pública das Universidades de 
Harvard, Oxford E Stanford, corroborado por dezenas de milhares de outros 
epidemiologistas de doenças infeciosas e cientistas da saúde pública ao redor 

do mundo, que, com base em estudos técnicosiv, recomendam a adoção de 
uma abordagem denominada “Proteção Focalizada”, que busca equilibrar os 
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riscos e benefícios de alcançar a imunidade de grupo, com abertura de 
escolas e universidades ao ensino presencial, apontando para os efeitos 
devastadores produzidos na saúde pública a curto e longo prazo em virtude das 

atuais políticas de confinamentov; 
 
 

(v) No teor de nota pública do Conselho Regional de Medicina do Distrito 
Federal (CRM-DF), divulgada em 01 de março de 2021, que reconhece que 
medidas de restrição e suspensão de atividades para controle da transmissão 
do Sars-Cov-2 revelaram-se ineficazes e atentatórias aos direitos fundamentais, 
tendo sido expressamente condenadas até mesmo pela Organização Mundial 
de Saúde, em virtude de acarretarem o  comprovado aumento da incidência 
de transtornos mentais, o agravamento de demais doenças crônicas e um 
prejuízo irremediável à economia: “Ações preventivas eficazes estão relacionadas à 
campanha de educação sobre as medidas individuais de higiene, uso de máscara, 
distanciamento social, vacinação populacional e ostensiva fiscalização por parte 

do governo”vi; 
 
 

(vi) Em estudo desenvolvido pela Sociedade Brasileira de Pediatria, divulgado em 
26 de janeiro de 2021, também com amplo respaldo em pesquisas científicas 

e fontes técnicasvii, que reconhece não serem as escolas e instituições de 
ensino ambientes significativos de propagação e infecção por SARS-CoV-2, caso 
devidamente observadas medidas adequadas de distanciamento físico e 
higiene: “Recomenda-se fortemente, e com urgência, que autoridades 
governamentais nos níveis municipal, estadual e federal somem esforços para 
proporcionar as condições estruturais e sanitárias que possibilitem a reabertura 
das escolas, sempre apoiadas na análise dos gestores e técnicos sanitários e 
no monitoramento das situações loco regionais e que os ambientes 

pedagógicos sejam definidos como serviços essenciais”viii; 
 

(vii) No reconhecimento, no âmbito do Ministério da Saúde, de que “estudos 
revelam que, entre as crianças e adolescentes, principais públicos escolares da 
rede básica de ensino, a doença é menos prevalente, muitas vezes 
assintomática, e, quando há sintomas, estes costumam ser mais leves que nos 

adultos”ix; 
 

(viii) De orientação expressa do Ministério da Educação no sentido de que “as 
investigações de casos identificados em ambientes escolares sugerem que a 
transmissão de criança para criança nas escolas é incomum e não a 

principal causa de infecção por SARS- CoV-2”x. 
 

Cabe, ainda, registrar, que desde o ano de 2020 as instituições de educação básica e 
instituições de ensino superior, da rede privada, passaram a funcionar com rigorosas 
restrições impostas por decretos municipais e estaduais e seus respectivos protocolos 
sanitários, notadamente diferenciado de outros setores econômicos de atividades 
profissionais e prestação de serviços, que não foram e nem estão sujeitos a tamanhas 
restrições no funcionamento por tão prolongado tempo. 
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Portanto, a suspensão das aulas presenciais nas escolas e instituições de ensino 
determinada pelos instrumentos normativos acima mencionados, representou não uma 
restrição, mas, notadamente, a ampliação das supracitadas medidas limitadoras da 
atividade. 

 
Tal afetação impacta forte e inequivocamente o desenvolvimento e aprendizado 

de crianças e jovens, acarretando, entre as consequências adversas, altos custos sociais e 
econômicos reconhecidos pela UNESCO, pelo que a CONFENEN, ora requerente, alerta 
para os graves prejuízos ao desenvolvimento integral (em seus aspectos físico, psicológico, 
intelectual e social na primeira infância) das crianças e adolescentes. 

 
Ademais, é notório que o setor educacional foi gravemente afetado desde o início 

da pandemia com evasão escolar, cancelamento de matrículas, fechamento de postos de 
trabalho e falência de escolas. Assim, novos obstáculos à realização das atividades 
presenciais potencializa os efeitos já sofridos pelas instituições de ensino, sobretudo as 
de pequeno e médio porte, afetando, ainda, o poder público com redução de receita 
de impostos e ampliação de vagas em escolas públicas para receber os alunos egressos da 
rede privada. 

 
 

DO EXPOSTO, sem perder de vista a gravidade que a infecção pandêmica impõe 
a todos, requer seja concedido o retorno imediato das atividades presenciais das classes 
a seguir descritas com seus respectivos fundamentos: 

 
a) Creche e Ensino infantil – Justifica-se especialmente por representar a fase 

de maior importância do desenvolvimento cognitivo e socioemocional de um 
indivíduo, bem como por serem, a creche e escola, o ambiente de maior 
segurança para permanência das crianças durante a jornada diária de 
trabalho dos pais; 

 
b) 1.º e 9.º ano do ensino fundamental – Tratam-se das classes de crianças 

em processo de alfabetização para o qual é exigida rigorosa atenção e cuja 
eventual interrupção resultará em prejuízos permanentes e irremediáveis na vida 
futura do indivíduo, bem como os demais anos seguintes do mencionado 
segmento; 

 
c) Ensino médio – Alunos em processo de preparação para o NOVO ENSINO 

MÉDIO e o ingresso no ensino superior, seja por meio do ENEM ou de 
vestibulares com notável concorrência nacional que, por si só, cria ambiente 
propício para o estresse e ansiedade, dentre outras questões de ordem 
psicológica; 

 

d) Todos os anos dos cursos do ensino superior – Nos primeiros anos do 
ensino superior, o aluno carece de um acompanhamento intenso para sua 
ambientação acadêmica e eventual nivelamento, providências essenciais para 
evitar a sua evasão, e, nos anos seguintes, preparação para a graduação e 
posterior ingresso no mercado de trabalho em paralelo com as especializações 
específicas; 
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e) Cursos da área da saúde – A crise sanitária atual demanda a continuidade 
da formação de profissionais da área da saúde sem qualquer interrupção, 
ante o interesse público. Sua essencialidade é inequívoca e a prática é 
inerente a todos as fases dos cursos. 

 
Esta confederação ratifica o compromisso da categoria com o cumprimento das 

medidas de prevenção ao contágio do SARS-CoV2-Covid-19 contidos nos Protocolos 
Sanitários, bem como a continuidade do ensino remoto/híbrido como providência 
essencial àqueles que preferem manter o isolamento social. 

 
 

Por fim, ratificamos nossa confiança na atuação dessa importante Comissão em 
prol do desenvolvimento do nosso país, sendo, a educação, imprescindível para o 
alcance desse objetivo. 

 
Respeitosamente, 

 
 
 
 
 
 
 
Prof. Paulino Delmar Rodrigue Pereira                                    Prof. José Ferreira de Castro  
          Presidente do SINEPE/MA  Presidente 
      Diretor-Adjunto da CONFENEN CONFEDERAÇÃO NACIONAL DOS 
                                                                                       ESTABELECIMENTOS DE ENSINO - CONFENEN 
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2020. WHO: 2020. Disponível em: 

<https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/334294/WHO-2019-nCoV- Adjusting_PH_measures-
Schools-2020.2-eng.pdf>. Acesso em: 09 dez. 2020. 

I. Aspectos epidemiológicos considerados no retorno às aulas presenciais em outros países”, In: “Retorno seguro 
nas escolas: nota complementar” pp. 7 e 
15, disponível em: https://www.sbp.com.br/fileadmin/user_upload/22896d-NC_- 
_Retorno_Seguro_nas_Escolas.pdf 
II. “Orientações para retomada segura das atividades presenciais nas escolas de educação básica no contexto da 
pandemia da Covid-19”, p. 2, disponível 
em: http://antigo.saude.gov.br/images/pdf/2020/September/18/doc-orientador-para- 

retomada-segura-das-escolas-no-contexto-da-covid-19.pdf 

III. “Guia de implementação de protocolos de retorno das atividades presenciais nas escolas de educação básica”, 

p. 7, disponível em: https://www.gov.br/mec/pt- 
br/assuntos/GuiaderetornodasAtividadesPresenciaisnaEducaoBsica.pdf 
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http://www.sbp.com.br/fileadmin/user_upload/22485c-NA_-_Prom_Saude-MentalTempos_COVID19-_Apoio_Pediatras.pdf
http://www.sbp.com.br/fileadmin/user_upload/SBP-RECOMENDACOES-RETORNO-AULAS-final.pdf
http://www.sbp.com.br/fileadmin/user_upload/SBP-RECOMENDACOES-RETORNO-AULAS-final.pdf
https://www.sbp.com.br/fileadmin/user_upload/22896d-NC_-_Retorno_Seguro_nas_Escolas.pdf
https://www.sbp.com.br/fileadmin/user_upload/22896d-NC_-_Retorno_Seguro_nas_Escolas.pdf
http://antigo.saude.gov.br/images/pdf/2020/September/18/doc-orientador-para-retomada-segura-das-escolas-no-contexto-da-covid-19.pdf
http://antigo.saude.gov.br/images/pdf/2020/September/18/doc-orientador-para-retomada-segura-das-escolas-no-contexto-da-covid-19.pdf
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Secretaria-Geral da Mesa 

DESPACHO Nº  3/2022 – ATRSGM/SGM 
 

Juntem-se à página oficial de tramitação das proposições legislativas as cópias 

eletrônicas das manifestações externas contidas nos documentos abaixo listados: 

1. MPV 1.039/2021 – Documento SIGAD nº 00100.099952/2020-04; 

2. PL 1.936/2020 – Documentos SIGAD nºs 00100.043296/2020-87; 

00100.048541/2020-42; 00100.047160/2020-46;  

3. VET 56/2019 – Documento SIGAD nº 00100.034123/2021-59; 

4. PL 5.829/2019 – Documentos SIGAD nºs 00100.036838/2021-46; 

00100.042107/2021-30; 00100.036808/2021-30; 00100.058803/2021-68; 

00100.061522/2021-92; 00100.098554/2021-43; 

5. PLN 28/2020 – Documentos SIGAD nºs 00100.041040/2021-16; 

00100.037364/2021-50; 

6. PLP 30/2021 – Documento SIGAD nº 00100.041925/2021-15; 

7. VET 13/2021 – Documento SIGAD nº 00100.040944/2021-24; 

8. VET 12/2021 – Documento SIGAD nº 00100.043714/2021-17; 

9. PL 5595/2020 – Documentos SIGAD nºs 00100.043738/2021-76; 

00100.058813/2021-01 

10.  VET 46/2020 – Documento SIGAD nº 00100.038158/2021-67; 

11.  PL 2788/2019 – Processo SIGAD nº 00200.001930/2022-48; 

12.  PLC 151/2015 – Documento SIGAD nº 00100.051655/2021-51; 

13. PL 5228/2019 – Documento SIGAD nº 00100.051693/2021-11; 

14.  MPV 1040/2021 – Documentos SIGAD nºs 00100.070655/2021-50; 

00100.070675/2021-21;  

15.  PL 2564/2020 – Documentos SIGAD nºs 00100.072648/2021-92; 

00100.090732/2021-98 

16.  PLC 37/2006 – Documento SIGAD nº 00100.086797/2021-39; 

17. VET 29/2021 – Documento SIGAD nº 00100.087935/2021-05; 

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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18.  PLC 151/2015 – Documento SIGAD nº 00100.092926/2021-28; 

19.  MPV 1068/2021 – Documento SIGAD nº 00100.093580/2021-85; 

20.  PL 2022/2019 – Documento SIGAD nº 00100.095868/2021-94; 

21. PL 3657/2020 – Documento SIGAD nº 00100.096510/2021-89; 

22.  PL 4199/2020 – Documento SIGAD nº 00100.097294/2021-99; 

23. PL 4968/2019 – Documento SIGAD nº 00100.098051/2021-78; 

24.  PL 591/2021 – Documento SIGAD nº 00100.098013/2021-15; 

25.  PEC 36/2021 – Documento SIGAD nº 00100.096761/2021-63; 

26.  VET 41/2021– Documento SIGAD nº 00100.098088/2021-04; 

Encaminhem-se às comissões cópias de documentos externos, conforme listagem a 

seguir exposta: 

1. CCT – Documento SIGAD nº 00100.045166/2020-89; 

2. CCJ – Documento SIGAD nº 00100.035630/2021-18; 

3. CAS – Documento SIGAD nº 00100.051282/2021-18; 

4. CCJ – Documento SIGAD nº 00100.055781/2021-84; 

5. CRA – Documento SIGAD nº 00100.071282/2021-34; 

6. CAE – Documento SIGAD nº 00100.072644/2021-12; 

7. CAS – Documento SIGAD nº 00100.084951/2021-38; 

8. CAE – Documento SIGAD nº 00100.083817/2021-10; 

9. CRA – Documento SIGAD nº 00100.092989/2021-84; 

10.  CCJ – Documento SIGAD nº 00100.097472/2021-81; 

11.  CCJ – Documento SIGAD nº 00100.097995/2021-28; 

12.  CAE – Documento SIGAD nº 00100.097986/2021-37; 

13. CCJ – Documento SIGAD nº 00100.098624/2021-63; 

 

Secretaria-Geral da Mesa, 14  de fevereiro de 2022. 
 
 

(assinado digitalmente) 
JOSÉ ROBERTO LEITE DE MATOS 

Secretário-Geral da Mesa Adjunto 

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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