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Prezado Senador Rodrigo Pacheco,

A Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, maior e mais ampla rede em defesa da educacdo publica no Brasil,
recomenda que o Senado Federal rejeite o PL 5.595/2020, que reconhece a educacao presencial como uma
atividade essencial e que esta na pauta de hoje para votacdo (10/06).

Além de trazer prejuizos para a educacao, a aprovacgéo do referido PL perdeu o sentido, j& que as escolas estdo abrindo
em todo o pais ainda durante a pandemia de Covid-19.

Em Nota Técnica, enviada anexa, analisamos o projeto de lei em termos juridicos e de impacto e consideramos
irresponséavel a aprovacéo pela Camara dos Deputados ocorrida em 22/04.

Andressa Pellanda, coordenadora-geral da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo, nos Ié em cOpia e esta junto
com Daniel Cara, integrante de nosso Comité Diretivo, a disposi¢cdo para dialogar sobre este tema e também com as
bancadas e partido os quais integra.

Ficamos a disposicdo e agradecemos a atencéo prestada.

Muito cordialmente,

Helena Rodrigues

Assessora de Politicas Educacionais| Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo
Education Policy Officer | Brazilian Campaign for the Right to Education

Tel: +55 11 3159.1243 | Cel: +55 11 98366.0287

Alameda Santos,32 Conj. 12 — Paraiso | Sdo Paulo, SP | Brasil
www.campanha.org.br
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Nota Técnica

PL 5.595/2020, que torna educacdo atividade essencial, representa
um risco a vida e aos profissionais da educacao e deve ser rejeitado
pelo Senado Federal

Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo’ analisou o projeto de lei em termos juridicos e de

impacto e considera irresponsdvel a aprovacéo pela Camara dos Deputados e recomenda que o
Senado Federal rejeite o projeto.

! Elaboracio: Andressa Pellanda (coordenadora geral da Campanha e doutoranda IRI/USP); Catarina de
Almeida Santos (dirigente da Campanha e Prof2 Dr2 FE/UnB); Daniel Cara (dirigente da Campanha e Prof. Dr.
FE/USP); Fernanda Vick (integrante da Campanha e mestra e doutoranda em direito do Estado); Helena
Rodrigues (assessora de politicas educacionais da Campanha e mestranda IRI/USP); Marcele Frossard
(assessora de politicas sociais da Campanha e doutora em ciéncias sociais pela UERJ); e Salomdo Ximenes
(integrante da Campanha e da Rede Escola Publica e Universidade e Prof. Dr. UFABC).



00100.058813/2021-01 - 00100.058813/2021-01-1 (ANEXO: 001)

Pontos para o debate

1. Analise juridica

e O servigo do ensino presencial ndo pode ser enguadrado nos termos da delimitagdo
constitucional de servigos essenciais, como necessidade inadidvel, porque ndo se vincula, de
forma imediata, a risco iminente a integridade fisica das pessoas e a seguranca publica. Ampliar
artificialmente o rol de servicos e atividades essenciais em meio a uma pandemia produz efeito
contrério a finalidade constitucional, pois amplia o risco e perigo iminentes.

e Existem alternativas e meios de garantir a oferta do ensino na pandemia e isso exige
investimento publico do Estado.

® As determinagbes apontadas sdo elementos de uma narrativa discursiva que, de forma
proposital, mistura conceitos e regimes juridicos.

s

® A ameaca ao direito de greve é o efeito pratico e o objetivo essencial da proposta, ao
determinar a impossibilidade de suspensdo.

2. Conflito de pactuagao e colaborag¢do federativa e descontrole da pandemia

e Sem delegar a Unido a responsabilidade de atuar colaborativamente para a execugdo das a¢des
previstas no campo educacional, ainda, pode criar conflito de pactuacdo e colaboragdo
federativa e impossibilitar a agdo territorializada por parte de governantes subnacionais.

e Distanciamento social e processo de sanitizacdo, ventilagdo e mascaras Pff2 ou N95 sdo os
elementos primordiais a serem utilizados para garantir prote¢do individual, diante das novas
variantes. Ndo se pode esperar que os sistemas de educagdo basica tenham condicdes de prover
esses equipamentos.

e A ciéncia aponta que o chamado TRIS: testagem, rastreamento e isolamento sdo fundamentais.
No pior momento da pandemia, a testagem caiu vertiginosamente. No mundo, o Brasil aparece
entre os que menos testam (ver evidéncias em 2.1).

e A falta de infraestrutura nas escolas publicas é um fator de risco também. 83% das matriculas
estdo sob a responsabilidade das redes municipais, sendo que as com condi¢cbes mais
desfavoraveis respondem por 60% da matricula de educagdo basica publica.

e Sem colaboragdo federativa em termos de financiamento, ndo sera possivel garantir as obras
necessarias. O governo federal caminha na contramdo dessa premissa, bloqueando verbas na
educagdo - em primeiro lugar em blogueio em relagdo a outras pastas.

3. Parametros sanitarios e condi¢oes da reabertura: cenario critico e de alto risco

® A curva de contagio por Covid-19 tem crescido no Brasil desde janeiro de 2021 e nos tornamos
conhecidos internacionalmente como um exemplo a ndo ser seguido.

® A transmissdo do coronavirus por pessoas assintomaticas é extremamente alta e as criangas
possuem a mesma carga viral e mesmo nivel de transmissibilidade que adultos.

® Ainda, apesar de a Covid-19 ter letalidade relativamente baixa, a falta de controle da pandemia
ndo garante uma taxa de mortalidade baixa.
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A Fiocruz, ao analisar os dados da Pesquisa Nacional de Saude- PNS, estimou que cerca de
33,5% dos brasileiros adultos podem ter pelo menos uma das doencas cronicas associadas aos
fatores de risco para Covid-19, além da idade.

As novas variantes do coronavirus tém mudado o perfil dos pacientes internados e dos que
estdo indo a dbito, muitos inclusive que ndo possuiam nenhuma comorbidade.

Esses dados sdo importantes para apontar o problema para os sistemas de ensino, pois
possivelmente muitos professores e professoras estejam no grupo de risco ou convivam com
alguém nessa situagdo.

As escolas reabertas se constituem como locais de transmissdo e disseminac¢do da Covid-19 por
estarem localizadas em comunidades com risco elevado. Dados da Dinamarca, Austria,
Inglaterra, Canada, Estados Unidos, Argentina, e Brasil corroboram.

A falsa ilusdo de seguranca gerada pelo fato de que a Covid-19 atinge menos os mais jovens e
sua taxa de letalidade ter estado inicialmente atrelada a comorbidades, tem causado a morte de
milhares de criangas no Brasil desde o inicio da pandemia.

As criangas doentes desenvolvem sintomas persistentes que podem levar a sequelas por toda a
vida. Esta comprovado que o fechamento de escolas tem significado redugdes significativas ao
longo do tempo na taxa de reproducéo efetiva da doenga.

Do ponto de vista da salde publica internacional, a falta de controle da variante brasileira do
coronavirus pode provocar uma nova pandemia mundial, e aumenta a probabilidade de
mutacbes do virus, o que favorece o surgimento de novas variantes, que podem ser mais
resistentes aos tratamentos utilizados atualmente e as vacinas aprovadas.

Em estudo produzido pela Rede Escola Publica e Universidade (REPU) se comprovou que a
incidéncia de casos de Covid-19 entre os professores que trabalharam presencialmente foi
quase trés vezes maior do que a populacdo adulta.

4. Retorno as atividades presenciais em seguranga

O caminho mais correto para qualificar essa agenda é por meio dos Projetos de Lei 3477 e 2949,
com aperfeigoamentos, que apontamos no item 4.

Comprovadamente o que diminui o risco de contagio sdo medidas de ventilacdo adequada,
distanciamento social e protecdo respiratoria.

A primeira maneira de conter a propagac¢do dessas particulas é usando uma mascara que filtre
efetivamente o ar e impeca o virus de se espalhar pelo ambiente e alcancar outras pessoas. As
mascaras mais eficazes contra o virus sdo do tipo N95 ou PFF2.

O segundo ponto crucial para evitar a contaminacdo é o distanciamento social, que impede a
aglomeracdo de pessoas em um mesmo ambiente diminuindo a quantidade de virus suspenso
no ar e, consequentemente, o risco de contaminacdo. A ventilagdo do ambiente é mais uma
medida que deve ser garantida para diminuir a quantidade de virus suspensa no ar.

E preciso ressaltar que a implementacdo e funcionamento de todas essas medidas s3o passiveis
de erro e, portanto, devem ser implementadas juntas pois sdo complementares. Essas medidas
devem vir acompanhadas da disponibilizacdo de alcool 70% e locais para lavagens das mdos nas

escolas.
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Resumo Executivo

1. Analise juridica

e (O PL5.595/2020 normaliza o funcionamento presencial de escolas em situa¢des de emergéncia
e/ou calamidade publicas. O servico do ensino presencial ndo pode ser enquadrado nos
termos da delimitagao constitucional de servicos essenciais, como necessidade inadiavel,
porque nao se vincula, de forma imediata, a risco iminente a integridade fisica das pessoas e a
segurancga publica. “Servigo essencial”, para esses fins, ndo tem relagdo direta com a relevancia
social de qualquer servigo e, portanto, ndo pode ser imposto a atividades que ndo se relacionem
a perigo iminente de vida ou ordem publica (art. 92, §19, da Constituicdo Federal e Lei n2 7.783,
de 1989). Ampliar artificialmente o rol de servicos e atividades essenciais em meio a uma
pandemia produz efeito contrario a finalidade constitucional, pois amplia o risco e perigo
iminentes.

e Ha mais de um ano de inércia para construir saidas a este problema, a solucdo do Estado para
garantir o direito a educacdo ndo pode ser mandar professores para a morte. Existem
alternativas e meios de garantir a oferta do ensino na pandemia e isso exige investimento
publico do Estado.

® As determinagbes apontadas sdo elementos de uma narrativa discursiva que, de forma
proposital, mistura conceitos e regimes juridicos com o sentido comum atribuido ao servico
essencial para inaugurar um regramento improprio da educacdo presencial como servico e
atividade essenciais, com impacto amplo, ainda que ndo declarado, na aplicagdo do direito
pré-existente.

® Os debates do Congresso Nacional tém procurado reforgar que o PL 5.595/2020 ndo esta
tratando do direito de greve e que, portanto, ndo estaria veiculando o sentido de servico
essencial proposto no art. 92, §12 da CF, nem alterando o rol de servicos dessa natureza,
enumerados no art. 10 da Lei n2 7.783, de 1989. Ocorre que a ameaca ao direito de greve é o
efeito pratico e o objetivo essencial da proposta, ao determinar a impossibilidade de
suspensao.

2. Conflito de pactuagao e colaborag¢do federativa e descontrole da pandemia

e O Substitutivo ao PL 5595/2020 impde um conjunto de responsabilidades para os estados,
Distrito Federal e municipios, sem delegar a Unido a responsabilidade de atuar
colaborativamente para a execucdo das acdes previstas no campo educacional. Ainda, pode
criar conflito de pactuacao e colaboracgao federativa e impossibilitar a acdo territorializada por
parte de governantes subnacionais. Ainda que preveja, por exemplo, prioridade de vacinagdo
de professores e funciondrios das escolas publicas e privadas a ser definida pelo gestor local, a
aquisicdo dos insumos depende, essencialmente, do governo federal e da disponibilizacdo pelos

laboratorios.
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® O Observatério Covid-19 BR e a Rede Analise Covid-19, a partir de analises de estudos
internacionais, assim como a propria Fiocruz e outras instituicdes cientificas, apontam que
distanciamento social e processo de sanitizacdo, ventilacdo e mascaras Pff2 ou N95 sdo os
elementos primordiais a serem utilizados para garantir protecdo individual, diante das novas
variantes. Essas medidas requerem aquisicdo, por parte do poder publico, de mascaras seguras,
em quantidade e qualidades adequadas para estudantes e professores. Nao se pode esperar
que os sistemas de educacdo basica tenham condicoes de prover esses equipamentos,
sobretudo dos estados e municipios mais pobres, além de adequar os prédios escolares para
terem ventilagdo adequada e reducdo do nimero de estudantes por sala.

e A ciéncia aponta que o chamado TRIS: testagem, rastreamento e isolamento sdo fundamentais
para prevencdo e controle da disseminacdo do virus, pois quebram a cadeia de infec¢do. Sem
testagem ndo é possivel rastrear o contato e isolar as pessoas infectadas. Mas o Brasil sempre
testou pouco e, atualmente, no pior momento da pandemia, a testagem caiu
vertiginosamente. Em matéria sobre as falhas do pais no mapeamento da pandemia, o UOL traz
dados que mostram que, enquanto paises citados pelos parlamentares como exemplo de
reabertura das escolas tém um alto percentual de testagem, o Brasil aparece entre os que
menos testam. Apresentamos uma série de estudos e evidéncias ao longo do item 2.1.

e A falta de infraestrutura nas escolas ptiblicas é um fator de risco também. A educacédo publica
tem, segundo os dados do Censo da Educacdo Basica de 2020, 138.487 mil escolas, que sdo
responsaveis por 80,5% de toda a oferta, sendo 80% das matriculas urbanas e 98% das do
campo, sendo que 83% desse total esta sob a responsabilidade das redes municipais, sendo
que as com condi¢des mais desfavoraveis respondem por 60% da matricula de educacao
basica publica. Os dados do Censo, apontam ainda que, nas instituicdes das redes municipais,
apenas 29,9% das escolas possuem areas verdes; 34,2% possuem parque infantil e 67,8%
possuem patio (coberto ou descoberto). No Ensino Fundamental, as escolas municipais
respondem a 57% das quase 27 milhtes de matriculas. Destas, apenas 16,2% contam com
parques infantis, 64,7% com patio e 31,4% possuem quadras de esporte, s6 65% possuiam agua
encanada, 18% funcionavam com agua proveniente de pocos artesianos, 13% de cacimba, 6%
de rio e 3% ndo tinham acesso a agua.

e Sem colaboragdo federativa em termos de financiamento, ndo sera possivel garantir as obras
necessarias. O governo federal caminha na contramao dessa premissa, bloqueando verbas na
educacdo - em primeiro lugar em bloqueio em relacdo a outras pastas -, como demonstrou o
levantamento do Congresso em Foco.

3. Parametros sanitarios e condi¢oes da reabertura: cenario critico e de alto risco

® Como exposto em Nota Técnica produzida pela Campanha em parceria com o Observatorio
Covid-19 BR e a Rede Analise Covid-19, a curva de contagio por Covid-19 tem crescido no Brasil
desde janeiro de 2021, sendo marco o més com maior nimero de mortes decorrentes da
doenga, somando 66 mil vidas perdidas num pais em colapso do sistema de satude. Entramos no
més de abril com a situagdo continuamente se agravando, visto que ainda ndo atingimos o pico
da doenca no Brasil. Proje¢des indicam que chegaremos aos 560 mil mortos ainda no primeiro
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semestre de 2021 e nos tornamos conhecidos internacionalmente como um exemplo a nao ser
seguido.

Nota produzida por pesquisadores da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto, da Universidade
de S3o Paulo, afirma que a transmissdao do coronavirus por pessoas assintomaticas é
extremamente alta. Em outro estudo se identificou que 64% das criancas com o virus sdo
assintomaticas. A nota também cita estudos que confirmam que “as criangas possuem a mesma
carga viral e mesmo nivel de transmissibilidade que adultos”.

Ainda, apesar de a Covid-19 ter letalidade relativamente baixa, a falta de controle da
pandemia n3o garante uma taxa de mortalidade baixa. Atualmente temos visto a situagdo se
agravar, também entre os mais jovens e criangas (vide detalhes no item 3.3).

A Fiocruz, ao analisar os dados da Pesquisa Nacional de Saude- PNS, estimou que cerca de
33,5% dos brasileiros adultos podem ter pelo menos uma das doencgas cronicas associadas aos
fatores de risco para Covid-19, além da idade.

Além disso, os dados apontam que as novas variantes do coronavirus tém mudado o perfil dos
pacientes internados e dos que estdo indo a Obito, muitos inclusive que ndao possuiam
nenhuma comorbidade. Segundo levantamento do UOL, com base no portal da transparéncia
da Arpen, o percentual de pessoas jovens e adultas abaixo de 60 anos que morrem de covid-19
cresceu 35% no més de margo.

Esses dados sdo importantes para apontar o problema para os sistemas de ensino, pois
possivelmente muitos professores e professoras estejam no grupo de risco ou convivam com
alguém nessa situagdo, fato que pode inviabilizar a manutencdo das aulas presenciais por falta
de profissionais.

Baseados nesses fatores e em dados publicados pela Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) em 21
de fevereiro, que mostram estados e municipios em uma situacdo epidemioldgica que
representa alto risco para a abertura das escolas, afirmamos que “as escolas reabertas se
constituem como locais de transmissao e disseminacdo da Covid-19 por estarem localizadas
em comunidades com risco elevado”. Ha evidéncias internacionais de que as novas variantes do
coronavirus apresentam maiores taxas de transmissdo entre as criangas e jovens e que essas
transmissdes acontecem, sobretudo, nas escolas. O infectologista e ex-professor da
Universidade de Harvard, Eric Feigl-Ding, tem feito alertas para as consequéncias desastrosas da
reabertura de escolas durante a pandemia. Trazemos no item 3.2. dados da Dinamarca, Austria,
Inglaterra, Canad3, Estados Unidos, Argentina, e Brasil.

De acordo com estudo publicado pela renomada revista cientifica Lancet, a baixa prioridade
dada a medidas de mitigagdo da pandemia nas escolas é resultado dos argumentos de que as
escolas ndo contribuem para a transmissdo comunitaria e que o risco geral da Covid-19 para as
criangas é muito pequeno. A falsa ilusdao de seguranca gerada pelo fato de que a Covid-19
atinge menos os mais jovens e sua taxa de letalidade ter estado inicialmente atrelada a
comorbidades, tem causado a morte de milhares de criancas no Brasil desde o inicio da

pandemia, situacdo que pode se agravar muito com a abertura precoce das escolas neste
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momento, em que estd em circulagdo no Brasil a variante P1, comprovadamente mais letal aos
mais jovens do que a linhagem gue inicialmente circulou no pais.

O proprio argumento de que é seguro reabrir as escolas dada a baixa mortalidade causada pela
doenga entre jovens é irresponsavel, visto que as criangas doentes desenvolvem sintomas
persistentes que podem levar a sequelas por toda a vida, dado que as consequéncias da
infeccdo pelo virus ainda ndo sdo conhecidas em longo prazo. E, ainda que a letalidade entre
criangas seja baixa, ela existe. Esta comprovado que o fechamento de escolas tem significado
reducoes significativas ao longo do tempo na taxa de reproducao efetiva da doenca.

As consequéncias de tal decisdo podem ser catastroficas e ultrapassarem as barreiras nacionais.
Do ponto de vista da salide publica internacional, a falta de controle da variante brasileira do
coronavirus pode provocar uma nova pandemia mundial, caso ndo seja efetivamente
controlada. Sem o devido controle do nimero de casos, o volume de virus em circulagcdo
continua a crescer e com isso também aumenta a probabilidade de mutacoes do virus, o que
favorece o surgimento de novas variantes, que podem ser mais resistentes aos tratamentos
utilizados atualmente e as vacinas aprovadas.

Em estudo produzido pela Rede Escola Publica e Universidade (REPU) se comprovou que a
incidéncia de casos de Covid-19 entre os professores que trabalharam presencialmente foi
quase trés vezes maior do que a populagao adulta.

4. Retorno as atividades presenciais em seguranga

O caminho mais correto para qualificar essa agenda é por meio dos Projetos de Lei 3477 e
2949, com aperfeicoamentos, que apontamos no item 4.

Comprovadamente o que diminui o risco de contagio sdo medidas de ventilagdo adequada,
distanciamento social e protecao respiratoria. Estudos mostram que a contaminagdo acontece
principalmente de pessoa para pessoa, através do ar, onde ficam suspensas as particulas
expelidas durante a fala, tosse ou espirro.

A primeira maneira de conter a propagacdo dessas particulas é usando uma mascara que filtre
efetivamente o ar e impeca o virus de se espalhar pelo ambiente e alcancar outras pessoas. E
importante que a mascara esteja bem ajustada ao rosto e o tipo de mascara também deve ser
levado em consideragdo. As mascaras mais eficazes contra o virus sdo do tipo N95 ou PFF2.

O segundo ponto crucial para evitar a contaminacdo é o distanciamento social, que impede a
aglomeracdo de pessoas em um mesmo ambiente diminuindo a quantidade de virus suspenso
no ar e, consequentemente, o risco de contaminagdo. A ventilagdo do ambiente é mais uma
medida que deve ser garantida para diminuir a quantidade de virus suspensa no ar.

E preciso ressaltar que a implementacdo e funcionamento de todas essas medidas s3o passiveis
de erro e, portanto, devem ser implementadas juntas pois sdo complementares. Essas medidas
devem vir acompanhadas da disponibilizacao de alcool 70% e locais para lavagens das maos
nas escolas. Antes de determinar a reabertura das escolas é necessario alcancar os parametros

que garantam a seguranga de todos (Fiocruz), que detalhamos no item 4.
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1. O que é atividade essencial - questdes juridicas

O esforco do PL 5.595/2020 para caracterizar educacdo presencial como um servico ou

I i

atividade essencial “inclusive [mas ndo sé] durante o enfrentamento de pandemia, de
emergéncia e de calamidade publica” (art. 22, caput) tem trés destinos juridicos mais
importantes: de imediato, insercao nacional da educagdao presencial no regramento
especifico de atividades e servicos essenciais, que devem funcionar ininterruptamente
durante a vigéncia de medidas para enfrentamento da pandemia de Covid-19; e, de forma
permanente, possiveis restricbes ao direito constitucional de greve e mudanca de
tratamento de escolas, faculdades e universidades no enfrentamento de desastres, segundo

sistema de defesa civil, conforme recente alteracdo (Decreto n2 10.593, de 2020);
Em resumo, os artigos 12 e 22 do PL 5.595, de 2020, determinam:

e Caracteriza o ensino presencial, basico e superior, publico ou privado, como servicos
e atividades essenciais;

e Estabelece que tal definicdo deve se aplicar inclusive (mas ndo sé) durante o
enfrentamento de pandemia, de emergéncia e de calamidade publica;

e Cria regra de vedagdo de suspensao das atividades educacionais em formato
presencial em casos de enfrentamento de pandemia, de emergéncia e de calamidade
publica;

e Autoriza excepcionalmente a suspensdo do ensino presencial nas hipdteses em que
as condicdes sanitarias do ente federado ndo o permitirem;

e Determina que as condi¢des sanitarias autorizadoras da suspensdo excepcional
devem ter como base critérios técnicos e cientificos devidamente publicizados;

e Determina que a suspensdo excepcional do ensino presencial dependera de ato do
respectivo chefe do Poder Executivo, tendo como motivacdo os referidos critérios,
cuja definigdo nao consta no projeto.

Vé-se, portanto, que o PL 5595/2020 n3o se restringe ao tratamento da temdtica do retorno
das aulas no atual contexto de enfrentamento a pandemia de Covid-19, mas busca
estabelecer uma nova categoria, eivada de equivocos técnicos e inoportuna, com efeitos
potenciais em todos os regramentos pré-estabelgecidos que usam o critério juridico servigo
ou atividade essenciais para destacar um procedimento especial.

Isso posto, o PL 5595/2020 falha tecnicamente também ao ndo estabelecer nenhuma norma
de integragdo com o direito em vigor, o que dificulta a compreensao integral do que se esta
propondo e potencialmente cria inseguranca juridica, pois deixa a critério do aplicador
definir discriminatoriamente a extensdo das normas. Conforme discutiremos brevemente,
isso pode significar restricao a direitos fundamentais e concentracao de poder nas maos do
Executivo federal.
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1.1. Servicos essenciais na regulacao do direito de greve

Os debates do Congresso Nacional tém procurado refor¢ar que o PL 5.595/2020 nao estd
tratando do direito de greve e que, portanto, nao estaria veiculando o sentido de servigo
essencial proposto no art. 92, §12 da CF, nem alterando o rol de servicos dessa natureza,
enumerados no art. 10 da Lei n2 7.783, de 1989.

Este, contudo, é o efeito pratico, que se aplica também aos servicos publicos?.

O ensino presencial claramente ndo se enquadra como necessidade inadiavel nos termos
que a Constituicdo estipula, porque nado se vincula, de forma imediata, a risco iminente a
integridade fisica das pessoas e a seguranca publica, conforme define a Lei de
regulamentacgao.

O PL 5.595/2020, ainda que ndo esteja regulando diretamente a Lei de Greve, ndo consegue
ocultar a agenda de ampliagdao explicita e demasiada da discricionariedade das decisdes
publicas, valendo-se para isso da banalizagdo do conceito de servigo e atividades essenciais.
No caso, objetiva levar a educagao presencial para o regime especial de direito de greve
regulado na referida Lei.

Ocorre que o regime juridico do servico ou atividade essencial ndo é o que o legislador

ordinario quiser, pois tem delimitacdo constitucional no art. 92, §12, especificacdo na Lei n2
7.783, de 1989 e finalidade juridica objetiva: tutelar as necessidades inadidveis da

comunidade em caso de greve, cuja interrupgao coloque em perigo iminente a vida, a saude

e a seguranga da populagdo. Servigo ou atividade essenciais sdao, portanto, fruto de uma
causalidade direta entre interrupgao de oferta e risco iminente a saude e a segurancga. Por
esse motivo o tratamento distintivo a certas atividades e servicos estd materialmente
delimitado na CF para regular as hipéteses excepcionais de restri¢ao ao direito de greve:

Constituicao de 1988.

Art. 92 E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender.

§ 12 A lei definira os servicos ou atividades essenciais e dispord sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

2 A greve dos servidores publicos aplicam-se as mesmas determinacdes para a iniciativa privada quanto ao
servico publico, desde que o STF decidiu, no Mandado de Injungdo n2 670 (2007), punir a mora do legislador na
regulamentacdo do direito de greve dos servidores publicos (art. 37, inciso VII), mandando aplicar o regime da
Lei n2 7.783/1989 até a edi¢do da lei competente
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Ha, na ldégica constitucional do art. 92, §12, uma prévia ponderagdao de bens juridicos,
materializada no préprio conceito do que sejam necessidades inadidveis aptas a permitirem
a restrigao constitucional ao direito coletivo: apenas atividades cuja interrupgdo cause riscos
iminentes ao direito a vida, a saude e certos aspectos da seguranca da populagdo, como
fornecimento de agua, energia elétrica, gas, combustivel, servicos hospitalares, transporte
coletivo, telecomunicacdo, coleta de lixo, etc.

Essa é a definigao da Lei n2 7.783, de 1989, que regulamenta este dispositivo constitucional
e que, além de apresentar um rol especifico de atividades consideradas essenciais (art. 10),
determina os deveres dos grevistas quanto a prestagdo desses servigos indispensaveis,
oferecendo, por fim, uma definigdo expressa sobre o que sejam necessidades inadiaveis:

Lei n? 7.783, de 1989 — Regulamenta o art. 92, §1° da CRFB

Art. 11. (...). Paragrafo Unico. Sdo necessidades inadiaveis, da comunidade aguelas
que, nao atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a

seguranca da populagdo.

Assim, o art. 22 do PL 5.595/2020, ao enquadrar o ensino presencial como servigo essencial
inverte a |égica dos bens juridicos previamente ponderados pelo art. 92, §12 da CF: restringe

indevidamente o direito de greve dos profissionais para atender uma demanda social que,
apesar de relevante, ndo é direta e imediatamente associada a vida, saude e seguranca da
populacao.

A aplicabilidade do disposto no PL 5.595/2020 ao exercicio do direito de greve, nesse
sentido, ndo precisaria estar expressa, seria presumida. O resultado seria uma limitacdo
materialmente infundada do direito constitucional de greve, visto que dissociada do
elemento “necessidade inadiavel” que baliza o regime juridico especial de greve nos servigos
e atividades essenciais.

1.2. Servicos essenciais: enfrentamento da pandemia de Covid-19e ampliagcao
da discricionariedade federal na gestao de calamidades e emergéncias

Ainda que nem sempre expresso no debate desenvolvido na Camara dos Deputados, o
propodsito imediato do PL 5.595/2020 é inserir, por via legislativa paralela, a educagdo
presencial no rol dos servicos e atividades essenciais a serem resguardadas de medidas
sanitarias de isolamento e quarentena, conforme excepciona o § 92, do inciso VIII, do art. 3°
da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Segundo esse dispositivo, cabe a respectiva
autoridade federativa a definicdo em decreto préprio de servigos publicos e de atividades
essenciais a serem resguardadas. Na decisdo da ADI 6343/DF, o Supremo Tribunal Federal
(STF) definiu que Estados e municipios podem estabelecer regras mais restritivas,
considerando a situacdo sanitaria em seus territorios.

10
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O Decreto federal n? 10.282/2020, alterado pelos decretos n? 10.329/2020 e 10.344/2020,
regulamenta a citada Lei e define, no artigo 32., §12, “servigos publicos e atividades
essenciais” como sendo “agueles indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam em
perigo a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populagdo”. Ou seja, reitera a definigcao
inscrita na Lei n°® 7.783, de 1989. Apesar disso, com as alteracdes trazidas nos decretos
posteriores atividades ndo caracterizaveis como essenciais passaram a receber esse
tratamento, como estratégia nacional de flexibilizagdo das regras sanitarias, sendo
contemplados saldes de beleza e academias de ginastica, por exemplo.

N&do ha, contudo, mesmo no rol ampliado dos decretos federais, qualquer referéncia as aulas
presenciais.

Diante dessa limitagdo, estados e municipios tém adotado a estratégia de flexibilizar as
atividades educacionais em decretos proprios, o que, na pratica significa adotar postura
mais leniente do que adotada pelo governo federal, contrariando o sentido de autonomia
federativa acolhido na decisdo da ADI 6343/DF, pelo STF. O PL 5.595/2020, portanto, tem a
pretensdo de inserir mais uma atividade essencial improépria no rol da normativa federal
sobre a pandemia, no caso, a educacdo presencial tratada como servico essencial com a
dupla intencdo, por um lado, validar a decretagdo ja operada em muito entes federados que
extrapolaram sua competéncia, de outro, impor a abertura de escolas e universidades aos
entes federativos que corretamente tém privilegiado o controle da pandemia, retirando-lhes
autonomia.

Essa combinagdo evidencia um movimento mais amplo, que subsidia a enunciada agenda de
baixo investimento publico para o enfrentamento dos efeitos sociais e econdmicos da
pandemia. Quer-se abrir escola e ndo se quer investir. A proposta do PL 5.595/2020, assim,
consolida e complementa a recente modificacdo do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil — o Decreto n2 10.593, de 24 de dezembro de 2020 — que incorpora o aprendizado da
generalizagdo dos servigos essenciais trazido pelas normativas de atendimento a crise
sanitaria e determina nova dinamica e objetivos a decretagao de calamidade e emergéncia.

Sintomatico desse diagndstico - que enuncia uma agao publica subsidiaria, de contingéncia
de catdstrofe - a recuperacdo da economia (art. 29, inciso V) foi incluida nos novos conceitos
de restabelecimento da normalidade pds-desastre.

De fato, o Decreto n2 10.593, de 2020, alterou os conceitos de calamidade e emergéncia
(art. 29, VIl e XIV e art. 31) para incluir, expressamente, a possibilidade de “adotar medidas
administrativas”, acrescentando ao objetivo primordial do reconhecimento e decretagdo - o
recebimento de recursos federais — a constituicdo de um verdadeiro regime especial de
gestdao de servigos publicos.

11
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Para completar, veja-se que o regulamento da defesa civil anterior (Decreto n? 7.257/2010)
referia-se a servigos essenciais como um conjunto especifico de condigdes a serem
restabelecidas apds o desastre, com sentido contingente e humanitario: seguranca e
habitabilidade, desmontagem de edificagdes, suprimento e distribuicdo de energia elétrica,
agua potavel, remogao de escombros, entre outros. O novo decreto retirou essas
especificagdes, generalizando o alcance do conceito de servigo essencial, cuja abertura
permite concentrar no regime de contingéncia e resposta de desastres varias tarefas
publicas, ampliando a discricionariedade com a qual se pode justificar todo o tipo de
decisdo.

1.3. O carater arbitrario da decisao de suspensdo em caso de pandemia: um

verniz juridico ao negacionismo

Para ampliar ainda mais o arbitrio, o PL 5595 veda a suspensdo das atividades educacionais
presenciais e a previsdo de uma suposta possibilidade de suspensdo em caso de crise
sanitaria aferida com base em critérios técnicos e cientificos devidamente publicizados ndo
passa de uma camada verniz juridico a uma dinamica decisoéria bastante livre. Se a lei quer
garantir cientificidade as decisdes, que desde ja preveja a quais orgdos e agéncias
especializadas em controle sanitario e pesquisas estas decisdes deveriam ser submetidas e
vinculadas.

Os termos “critérios técnicos e cientificos” e “dever de publicizagdo”, em tempo de
negacionismo cientifico e em situacdes de impasse, nao conferem a menor seguranga
juridica a necessidade de que as decisOes sejam cientificamente embasadas. A titulo de
exemplo, instituicdes de pesquisa relevantes, como a Fiocruz, que lancou diversas Notas
técnicas sobre a situacdo das escolas e a possibilidade de retorno presencial das atividades,
tem emitido alertas e oferecido indicadores objetivos que demonstram que ndao é hora de
abrir escolas, o que ndo tem impedido diversos Estados de buscarem embasamentos
técnicos frageis e duvidosos para seguir justificando formalmente decisdes em contrario.

12
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2. Conflito de pactuacao e colaboracao federativa e descontrole da pandemia:
falta de insumos, infraestrutura, recursos e TRIs

O Substitutivo PL 5595/2020, aprovado na Camara dos Deputados na Sessdo Virtual de 21 de
abril de 2021, impde um conjunto de responsabilidades para os estados, Distrito Federal e
municipios, sem delegar a Unido a responsabilidade de atuar colaborativamente para a
execucdo das acOes previstas, no campo educacional.

As responsabilidades que o PL delega aos estados, Distrito Federal e municipios demonstram
que a pactuacao federativa, prevista no art. 32, se dara da seguinte forma: o Congresso
Nacional, a revelia da Constituicdo de 1988, aprova uma lei que veda a suspensdo das aulas
presenciais, no ambito da pandemia ou qualquer calamidade publica; o presidente da
republica sanciona e os estados, o DF e os municipios cumprem.

O § 12 do citado artigo prevé a participacdo dos 6rgaos responsaveis pela educagao, saude e
assisténcia social, na organizacao da estratégia de retorno as aulas presenciais, mas nao
prevé assisténcia técnica e financeira, por parte da Unido, para a implementacdo dos
protocolos e procedimentos a serem criados pelos estados, Distrito Federal e municipios e
observados pelas escolas.

Ao obrigar que os alunos voltem a frequentar as aulas presenciais, o PL estabelece,
notadamente no art. 42, as estratégias para o retorno as aulas presenciais, apontando as
diretrizes que os sistemas de ensino e suas escolas precisam seguir, assim como as agdes
que precisam desenvolver:

Prioridade de vacinacao de professores e funcionarios das escolas publicas e
privadas que, embora definida pelo gestor local, a aquisi¢do dos insumos depende,
essencialmente, do governo federal e da disponibilizagao pelos laboratérios. Além
disso, o PL ndo condiciona a retomada das aulas presenciais a vacinacdo das
trabalhadoras e trabalhadores da educacdo, coloca apenas como prioridade, o que
na pratica obriga que todos voltem a trabalhar, independente de estarem vacinados
e independente das condices sanitarias e de infraestrutura favoraveis. Sem vacina e
sem condicdes, a volta é um risco imenso.

Prevencdo ao contagio de estudantes, profissionais e familiares pelo novo
coronavirus - A ciéncia aponta que a prevengao ao contagio pelo novo coronavirus se
faz, primordialmente, com distanciamento social e diminuicdo de circulacdo de
pessoas, uso de mascaras adequadas e da forma correta, espacos ventilados, testes e
rastreamento de contagio.

O Brasil tem 56 milhdes de estudantes matriculados nos niveis basico e superior,
sendo cerca de 48 milhdes na educacdo basica e 8.603.824 na superior. A partir da
estimativa do IBGE que aponta que o pais possui 212 milhdes de pessoas, os
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estudantes representam cerca de 26% da populacdo brasileira. Levando em
consideracdo que cada estudante tem contato direto com, pelo menos, mais duas
pessoas, 0s sistemas de ensino e suas escolas poderdo potencialmente ser
responsaveis pela prevengao do contagio de cerca de 168 milhdes de pessoas.

Equidade para o estabelecimento de prioridades na alocacdo de recursos e acoes
voltadas ao retorno as aulas, sem, contudo, prever cooperacio da Unido na
disponibilizacao de recursos que, ao contrario, tem realizado cortes nos orgamentos.
O mesmo se aplica quando o PL define sobre a disponibilizacdo de equipamentos de
higiene, higienizacdo e prote¢ao, como madscaras, alcool em gel 70% (setenta por
cento), agua e sabao que, embora insuficientes, sao necessarios. De toda forma, para
gue possam ser cumpridos, precisam de apoio financeiro da Unido.

2.1. Falta de insumos, de recursos e de testagem, rastreamento e isolamento

Os estudos nacionais, como os da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e outros citados nessa
NT, além dos estudos internacionais, como o do Instituto de Medicina Tropical (IMT) da

Faculdade de Medicina da USP (FMUSP), realizado com parceiros internacionais e divulgado

em artigo no_site da renomada revista Science, em 14 de abril, apontam que as novas
variantes sao mais transmissiveis. Segundo o estudo, a variante P.1 do coronavirus é entre
1,7 a 2,4 vezes mais transmissivel que outras linhagens do virus da covid-19.

O Observatorio Covid-19 BR e a Rede Andlise Covid-19, a partir de anadlises de estudos
internacionais, assim como a propria Fiocruz e outras institui¢des cientificas, apontam que
distanciamento social e processo de sanitizacdo, ventilacdo e mascaras Pff2 ou N95 sdo os
elementos primordiais a serem utilizados para garantir protec¢ao individual, diante das novas
variantes.

Essas medidas requerem aquisi¢cao, por parte do poder publico, de mascaras seguras, em
guantidade e qualidades adequadas para estudantes e professores. Ndo se pode esperar
que os sistemas de educacdo basica, sobretudo dos estados e municipios mais pobres,
tenham condigOes de prover esses equipamentos, além de adequar os prédios escolares
para terem ventilacdo adequada e reducdo do numero de estudantes por sala.

A ciéncia aponta que o chamado TRIs: testagem, rastreamento e isolamento sao
fundamentais para prevengao e controle da disseminagao do virus, pois quebram a cadeia
de infec¢do. Sem testagem ndo é possivel rastrear o contato e isolar as pessoas infectadas.
Mas o Brasil sempre testou pouco e, atualmente, no pior momento da pandemia, a
testagem caiu vertiginosamente. No inicio da pandemia, o Brasil, segundo o Ministério da
Saude, testava-se mais de 1 milhdo de pessoas por semana e era considerado baixo a época,
em fevereiro, esse niUmero caiu para cerca de 100 mil.
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Em matéria sobre as falhas do pais no_mapeamento da pandemia, o UOL traz dados que

mostram que, enguanto paises citados pelos parlamentares como exemplo de reabertura
das escolas tém um alto percentual de testagem, o Brasil aparece entre os que menos
testam, realizado cerca de 105 testes a cada mil habitantes. A Inglaterra, por exemplo, faz
1.067 testes para cada mil habitantes, Espanha, 603 e Portugal, 732.

O isolamento social, também apontando como fundamental no controle da disseminagao do
virus e prevencao do contagio, ndao tem sido incentivada pelo presidente do pais. Segundo
dados da NT/ Ipea n? 33, de abril de 2021, houve queda de 25% nas medidas de
distanciamento social nos estados. Esse diagnostico, diz a Nota, indica auséncia de politica

centralizada no enfrentamento e diminuigdo no indice de distanciamento, em relagdo a de
abril de 2020.

Além disso, a NT 17 | 9 de abril de 2021 da plataforma Monitora Covid-19, da Fiocruz,
aponta que, a partir dos dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saldde - CNES,

apenas 741 municipios apresentam capacidade de atendimento de alta complexidade para
Covid-19 (UTI). Ja os dados do SIVEP-Gripe de abril de 2020 a fevereiro de 2021, apontaram
que pouco menos de um quinto dos (1.029) municipios no pais conseguiram atender mais
de 10% dos casos de residentes que demandaram atendimento em UTI. Considerando o
total de internagdes por Covid-19, diz a NT, nem metade dos 5.570 municipios conseguiu
atender mais de 10% (2.085) dos casos da doenga em residentes.

2.2. Falta de infraestrutura adequada nas escolas

A educacgdo publica tem, segundo os dados do Censo da Educagao Basica de 2020, 138.487
mil escolas, que sdo responsaveis por 80,5% de toda a oferta, sendo 80% das matriculas
urbanas e 98% das do campo, sendo que 83% desse total esta sob a responsabilidade das
redes municipais.

As redes municipais que possuem as condicdes mais desfavoraveis respondem por 60% da
matricula de educacdo basica publica. Nas escolas municipais estdo matriculados 68,1% dos
estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental e 73% da educagdo infantil.

Os dados do Censo, apontam ainda que, nas instituicdes das redes municipais, apenas 29,9%
das escolas possuem areas verdes; 34,2% possuem parque infantil e 67,8% possuem patio
(coberto ou descoberto). No Ensino Fundamental, as escolas municipais respondem a 57%
das quase 27 milhdes de matriculas. Destas, apenas 16,2% contam com parques infantis,
64,7% com patio e 31,4% possuem quadras de esporte.

Os dados do Censo Escolar de 2019 mostram que ha no pais 10 mil escolas publicas sem
agua potavel, sendo que das escolas das redes municipais, s6 65% possuiam agua encanada,
18% funcionavam com agua proveniente de pogos artesianos, 13% de cacimba, 6% de rio e
3% nao tinham acesso a agua.
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De acordo com os dados, apenas 19% das escolas publicas do Estado do Amazonas tém
acesso a abastecimento de agua, 9% das escolas publicas do Acre, 6% de Ronddnia e 5% das
escolas do Amapa tém acesso a rede publica de esgoto.

Sem colaboragao federativa em termos de financiamento, ndo sera possivel garantir as obras
necessarias. O governo federal caminha na contramdo dessa premissa, bloqueando verbas
na educagao - em primeiro lugar em bloqueio em relagdo a outras pastas -, como
demonstrou o levantamento do Congresso em Foco.
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3. Parametros e condi¢Oes da reabertura: cenario nacional critico e de risco

Como exposto em Nota Técnica produzida pela Campanha em parceria com o Observatdrio
Covid-19 BR e a Rede Analise Covid-19, a curva de contagio por Covid-19 tem crescido no
Brasil desde janeiro de 2021, sendo margo o més com maior nimero de mortes decorrentes
da doenca, somando 66 mil vidas perdidas num pais em colapso do sistema de saude.
Entramos no més de abril com a situagdo continuamente se agravando, visto que ainda nao
atingimos o pico da doenga no Brasil.

Projecoes indicam que chegaremos aos 560 mil mortos ainda no primeiro semestre de 2021

e nos tornamos conhecidos internacionalmente como um exemplo a ndo _ser seguido.

Baseados nesses fatores e em dados publicados pela Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz) em

21 de fevereiro, que mostram estados e municipios em uma situacao epidemiolégica que
representa alto risco para a abertura das escolas, afirmamos que “as escolas reabertas se
constituem como locais de transmissdo e disseminacdo da Covid-19 por estarem
localizadas em comunidades com risco elevado”.

De acordo com estudo publicado pela renomada revista cientifica Lancet, a baixa prioridade
dada a medidas de mitigacao da pandemia nas escolas € resultado dos argumentos de que
as escolas ndo contribuem para a transmissdao comunitaria e que o risco geral da Covid-19
para as criangas € muito pequeno. A falsa ilusdo de seguranca gerada pelo fato de que a
Covid-19 atinge menos os mais jovens e sua taxa de letalidade ter estado inicialmente
atrelada a comorbidades, tem causado a morte de milhares de criancas no Brasil desde o

inicio da pandemia, situagao que pode se agravar muito com a abertura precoce das escolas

neste momento, em que esta em circulacdo no Brasil a variante P1, comprovadamente mais

letal aos mais jovens do que a linhagem que inicialmente circulou no pais. O préprio

argumento de que é seguro reabrir as escolas dada a baixa mortalidade causada pela doenca
entre jovens é irresponsdvel, visto que as criangas doentes desenvolvem sintomas
persistentes que podem levar a sequelas por toda a vida, dado que as consequéncias da
infecgcdo pelo virus ainda ndao sao conhecidas em longo prazo. E, ainda que a letalidade entre
criangas seja baixa, ela existe.

Se por um lado é perigoso colocar em risco a vida de profissionais da educagdo, estudantes e
suas familias ao tornar a educagdao presencial um servigo essencial e forgar as escolas a
estarem abertas “inclusive durante enfrentamento de pandemia, de emergéncia e de
calamidade publica”, por outro lado, estd comprovado que o fechamento de escolas tem

significado reducdes significativas ao longo do tempo na taxa de reproducdo efetiva da
doencga. Portanto, forgar a reabertura de escolas e expor criangas a um virus potencialmente
mortal com a justificativa da baixa letalidade entre jovens demonstra completa falta de
empatia pela populagao vulneravel, além de desconsiderar o risco a vida de professores,
demais profissionais da educagao e das familias.
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As consequéncias de tal decisdo podem ser catastroficas e ultrapassarem as barreiras

nacionais. Do ponto de vista da saude publica internacional, a falta de controle da variante
brasileira do coronavirus pode provocar uma nova pandemia mundial, caso ndao seja

efetivamente controlada. Sem o devido controle do niumero de casos, o volume de virus em

circulacdo continua a crescer e com isso também aumenta a probabilidade de mutacdes do

virus, o que favorece o surgimento de novas variantes, que podem ser mais resistentes aos

tratamentos utilizados atualmente e as vacinas aprovadas. As novas cepas podem tornar
inateis tratamentos em desenvolvimento, como os soros produzidos com anticorpos, e
podem ameacar significativamente a eficacia das vacinas ja aprovadas. Ou seja, as pessoas
ja imunizadas se tornam novamente suscetiveis e uma nova pandemia pode surgir.

3.1. Risco a vida de profissionais da educacao

Em estudo produzido pela Rede Escola Publica e Universidade (REPU) se comprovou que a

incidéncia de casos de Covid-19 entre os professores que trabalharam presencialmente foi
quase trés vezes maior do que a populagdo adulta do estado de S3o Paulo. O
monitoramento, publicado em 13 de abril, foi realizado em 299 escolas estaduais de S3o
Paulo entre 07 de fevereiro e 06 de marco de 2021, periodo em que as atividades
presenciais foram retomadas nas escolas paulistas. Durante esse periodo, houve um
aumento de 81% de casos na populacdo entre 25 e 59 anos, enquanto que entre os
professores o0 aumento foi de 138%.

Os pesquisadores também constataram que medidas de protegdao mais rigidas adotadas por
iniciativa das escolas podem ter contribuido para reduzir os casos de Covid-19 entre
professores nas escolas estaduais de Osasco. Essas medidas, ndo necessariamente
autorizadas pela Diretoria de Ensino, incluiram: “receber nas escolas um numero de
estudantes bem inferior aos 35% recomendados pelo governo de S3ao Paulo; afastar
imediatamente e testar (RT-PCR) professores que manifestaram sintomas de Covid-19;
dispensar professores das ATPC (Aulas de Trabalho Pedagodgico Coletivo) presenciais e
organizar rodizio de profissionais para diminuir a densidade de pessoas nas escolas”.

Reabrir as escolas sem colocar em risco a vida de trabalhadoras e trabalhadores em
educacdo, estudantes e seus familiares, respeitando o que define o art. 42, § 12 inciso Il
criara um problema quase sem solugdo para estados e municipios. O texto define, entre as
estratégias adotadas pelos sistemas de ensino, a “manuteng¢éo dos vinculos profissionais e
liberagdo de atividade presencial aos profissionais da educa¢éo que integrem grupo de risco
ou que residam com pessoas que integrem tais grupos, devendo os sistemas de ensino e
escolas definir formas pactuadas de trabalho”.

A comunidade cientifica aponta que as pessoas que compdem o grupo de risco, por
apresentarem um perfil mais suscetivel diante da infeccdo, sdo aquelas acometidas por
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anemia falciforme, problemas respiratérios, fumantes de longa data, hipertensos,
diabéticos, pessoas com doengas cronicas e idosos.

A Fiocruz, ao analisar os dados da Pesquisa Nacional de Salude- PNS, estimou que cerca de
33,5% dos brasileiros adultos podem ter pelo menos uma das doencas crénicas associadas
aos fatores de risco para Covid-19, além da idade.

A figura abaixo mostra esses dados no Brasil e por unidades da federacdo. Segundo os
dados, 18,18% da populacdo adulta do pais apresenta, pelo menos, uma doenca cronica e
18,05% ¢é idosa. Analisando por unidade da federacdo, grande parte apresenta médias mais
altas nos dois quesitos de risco ou em um deles.

Populacdo em risco

Populagio adulta com pelo menos uma doenga crdnica ndo transmissivel @ Populacio idosa

Além disso, os dados apontam que as novas variantes do coronavirus tém mudado o perfil
dos pacientes internados e dos que estdo indo a dbito, muitos inclusive que ndo possuiam
nenhuma comorbidade. Segundo levantamento do UOL, com base nos numeros fornecidos
no portal da transparéncia da Arpen, o percentual de pessoas jovens e adultas abaixo de 60
anos que morrem de covid-19 cresceu 35% no més de margo, pois em 2020, os Obitos entre
a faixa etdria até 59 anos representavam 22,9% e nesse ano passaram a representar 31% do
total.

Esses dados sdo importantes para apontar o problema para os sistemas de ensino, pois
possivelmente muitos professores e professoras estejam no grupo de risco ou convivam com
alguém nessa situagdo (vide mais detalhes no item 3.3.), fato que pode inviabilizar a
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manutencdo das aulas presenciais por falta de profissionais. Segundo dados do Censo
Escolar de 2020, 84% dos professores e professoras da educacao basica tém entre 30 e 59
anos, 12% tém até 30 anos e 4% mais de 60.

3.2. Risco a vida de estudantes

Diante do que tem acontecido ao redor do mundo, em que escolas tém sido fechadas devido
a surtos de Covid-19 entre os alunos, causa grande preocupacao que o Brasil force a
reabertura dessas instituigbes em seu pior momento na pandemia, com a alta circulagao de
novas variantes, comprovadamente prejudiciais também aos mais jovens. Ha evidéncias
internacionais de que as novas variantes do coronavirus apresentam maiores taxas de
transmissao entre as criangas e jovens e que essas transmissdes acontecem, sobretudo, nas
escolas. O infectologista e ex-professor da Universidade de Harvard, Eric Feigl-Ding, um dos
primeiros a alertar para a gravidade do coronavirus, acompanha de perto a situagdo no
mundo e tem feito alertas para as consequéncias desastrosas da reabertura de escolas
durante a pandemia, como pode ser visto abaixo.

Na [tdlia, nas ultimas semanas de fevereiro de 2021, a incidéncia de novos casos entre os
jovens superou a incidéncia entre a populagdo mais velha. Escolas de Corzano fecharam
apos a constatacdo de que 10% da populagao local estava infectada com a nova variante
B117. Segundo o prefeito, 60% dos infectados eram criangas da Educagao Infantil e Ensino
Fundamental e os outros 40% eram seus pais.

A Dinamarca também teve um surto semelhante, impulsionado pela nova variante, em
criangas pequenas.

Na Austria, escolas também fecharam em fevereiro com o aumento repentino de casos de
Covid-19 entre as criancgas.

Na Inglaterra, o numero de casos de Covid-19 em criangas se tornou mais alto do que em
adultos desde que as escolas comecaram a reabrir no Reino Unido, onde a infeccdo entre

criancas acompanhou a abertura de escolas.

Em Israel, entre janeiro e fevereiro, mais de 50.000 criangas testaram positivo para Covid-19,
numero muito maior do que o apresentado durante a primeira e segunda onda no pais.

No Canad3a, as classes foram colocadas em quarentena por causa de surtos ocorridos em
fevereiro de 2021 em todas as escolas de Ensino Fundamental da provincia British Columbia.

Os Estados Unidos também viram o niumero de criancas doentes crescer rapidamente com a

reabertura das escolas. Recentemente, o epidemiologista Michael Osterholm, diretor do

Centro de Pesquisa e Politica de Doencas Infecciosas da Universidade de Minnesota e
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membro do Conselho Consultivo Covid-19 de Joe Biden, disse que no passado o virus ndo
era uma grande ameaca para as criangas, mas agora a situacdo mudou.

Na América Latina, a Argentina também teve que fechar as escolas ao ver disparar os
numeros de contaminagao entre a populagdo de 9 a 19 anos.

O estudo publicado pela Lancet também traz evidéncias do perigo da reabertura das escolas.

Com dados do Office for National Statistics - ONS (Instituto Nacional de Estatisticas

Britdnico) os pesquisadores mostram que no Reino Unido, durante o periodo em que as
escolas estavam abertas antes das férias de fim de ano em 2020, a taxa de infec¢do em
criancas de 2 a 16 anos aumentou acima da taxa de infec¢iao para todas as outras faixas
etarias. Em outro estudo, o mesmo instituto identificou que 13% das criangas de 2 a 10
anos e 15% das criangas de 12 a 16 anos tém pelo menos um sintoma persistente nas 5
semanas apos testarem positivo para Covid-19. O érgao afirma que nao é sensato expor as
criancas a riscos desnecessarios, visto que ainda ndo se conhecem os efeitos da Covid-19 no
longo prazo nem as possiveis sequelas resultantes da infecgao.

Recentemente o Brasil também entrou no radar de Eric Feigl-Ding por um motivo ainda mais
triste: o alto numero de mortes de criancgas e até bebés em decorréncia da Covid-19 no pais.

Eric comenta um estudo feito pela infectologista brasileira Fatima Marinho, indicando que
entre margo de 2020 e margo de 2021, a Covid-19 matou cerca de 2060 criancas com menos

de 9 anos no Brasil. A causa de um numero tdo alto de mortes pode estar relacionada a

chamada sindrome inflamatdria multissistémica, resposta imunoldgica extrema ao virus, que
pode causar inflamagao de dérgdos vitais, como o cérebro, por exemplo. Essa sindrome pode
afetar as criancas em até seis semanas apos a infeccdo pelo coronavirus.

3.3. Perigo para as familias

Nota produzida por pesquisadores da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto, da
Universidade de S3o Paulo, afirma que a transmissao do coronavirus por pessoas
assintomaticas é extremamente alta. O documento cita estudo feito pela mesma faculdade
em que se detectou que cada caso sintomatico positivo vem acompanhado de cerca de 6
casos assintomaticos na populagdo. Esses individuos assintomaticos transmitem o virus sem
saber que sdo portadores. Em outro estudo se identificou que 64% das criancas com o virus

sdo assintomaticas. A nota também cita estudos que confirmam que “as criang¢as possuem a

mesma carga viral e mesmo nivel de transmissibilidade que adultos”. Sendo assim, a
reabertura das escolas é também um risco para as familias, gue mesmo em isolamento
podem contrair a doenga através das criangas e jovens que se infectaram com o virus no
ambiente escolar, mas permanecem assintomaticos e transmitem aos demais membros da
familia.

Os pesquisadores também alertam que, com o aumento no nimero absoluto de casos,
aumenta também o numero absoluto de internagdes, o que leva a um colapso do sistema
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hospitalar e a recordes de mortes ndo sé pela Covid-19, mas também em decorréncia da
falta de atendimento em geral nos hospitais superlotados. Ou seja, apesar de a Covid-19 ter
letalidade relativamente baixa, a falta de controle da pandemia ndao garante uma taxa de
mortalidade baixa. Atualmente temos visto a situa¢do se agravar, também entre os mais
jovens. A internacdo de criancas por Covid-19 cresceu 47% no estado de Sao Paulo, entre 8 e

11 de margco. No Ceard, as internacdes em UTIl dobraram nos ultimos dois meses, com

consequente aumento de mortes por Covid-19 entre a populagdo de zero a 19 anos no
estado. No Brasil ja morreram 10 vezes mais bebés por Covid-19 do que nos EUA, ainda que

a taxa de mortalidade geral da doenga seja maior Ia do que aqui.
4. Retorno as atividades presenciais em seguranca

O caminho correto para enfrentar esse desafio, por parte do Congresso Nacional é derrubar
o veto ao PL 3477, aprimorar o PL 2949/2020 em vez de seguir com o PL 5595/2020:

1. Incluir indicadores da Fiocruz — critérios epidemioldgicos

2. Determinar praticas de testagem e rastreio nos sistemas de ensino

3. Distribuir mascaras PFF2 e N95 (de qualidade) - buscar meios de adapta-las as
criangas

4. Educar em favor do uso correto dos EPIs
5. Acelerar vacinagao da populagdo em geral

6. Fazer mudancas no fluxo de pessoas e reorganizar a ocupagao das escolas e salas de
aula

7. Realizar as adaptacg0Oes arquitetdnicas necessarias no ambiente escolar

O Unico cenario realmente seguro para retorno as aulas presenciais inclui toda populagao
imunizada e o fim da pandemia decretado. As interagbes presenciais entre as pessoas so
serdo totalmente seguras quando o virus ndo mais estiver em circulagdo. O PL 5595/20, no
entanto, estabelece que é possivel garantir condicdes de segurangca no momento mais
tragico da pandemia no Brasil com generalizagdo sobre o que se entende por medidas
eficazes para conter a disseminagdo do virus. Qualquer decisao que possa colocar em risco a
vida das pessoas deve ser tomada com base em critérios rigidos, a luz de comprovagao
cientifica confiavel e reproduzivel.

Comprovadamente o que diminui o risco de contagio sdo medidas de ventilacdo adequada,

distanciamento social e protecdo respiratéria. Estudos mostram que a contaminacdo

acontece principalmente de pessoa para pessoa, através do ar, onde ficam suspensas as

particulas expelidas durante a fala, tosse ou espirro.

A primeira maneira de conter a propagacao dessas particulas € usando uma madscara que
filtre efetivamente o ar e impega o virus de se espalhar pelo ambiente e alcangar outras
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pessoas. E importante que a mascara esteja bem ajustada ao rosto, para que todo o ar
expelido ou inalado passe exclusivamente através da mascara e ndo pelos espagos entre a
madscara e o rosto. Se a pessoa colocar a mascara por cima da barba, por exemplo, sua
eficacia diminui porque o ar passa mais facil por esse espago que a barba abriu entre o rosto
e a mascara. E importante impedir que haja esse desvio. O tipo de mascara também deve
ser levado em consideragdo. Ja € comprovado que as mascaras de pano fornecem protecao

limitada. As mascaras mais eficazes contra o virus sdo do tipo N95 ou PFF2, aquelas usadas

em hospitais, que sao feitas de um material especial que impede a passagem de particulas
tdo pequenas como o virus. Mas é preciso lembrar novamente, que elas devem ser bem
ajustadas ao rosto e, como sao de uso profissional, ndo sdao produzidas em tamanho infantil.

0O segundo ponto crucial para evitar a contaminacdo é o distanciamento social, que impede

a aglomeragdo de pessoas em um mesmo ambiente diminuindo a gquantidade de virus

suspenso no ar e, consequentemente, o risco de contaminagao. A ventilagdo do ambiente é

mais uma medida que deve ser garantida para diminuir a quantidade de virus suspensa no
ar. A ventilacdo também é crucial para manter o ar ambiente livre do virus. Uma boa

ventilagdo garante que o virus se disperse rapidamente e o ar se renove, diminuindo assim a
quantidade de virus suspenso no ar e inalado. No caso de uma sala de aula, em que
professores e alunos compartilham o ar durante varias horas, a quantidade de virus no
ambiente é muito alta e, por tanto, a quantidade de virus inalada individualmente também é
alta, o que representa um risco maior ao desenvolvimento das formas mais agressivas da
doenga.

E preciso ressaltar que a implementacdo e funcionamento de todas essas medidas sdo
passiveis de erro e, portanto, devem ser implementadas juntas pois sao complementares.
Essas medidas devem vir acompanhadas da disponibilizagdao de alcool 70% e locais para
lavagens das maos nas escolas. No entanto, antes de determinar a reabertura das escolas é
necessario alcancar os parametros comunitarios que garantam a seguranga de todos, como
os determinados pela Fiocruz, que apresentamos abaixo:

Indicador 1: Indicador de casos novos por 100.000 habitantes (baseado nos critérios do
CDC/EUA - Centers for Disease Control and Prevention dos Estados Unidos da América)
estabelece como critério de retorno as atividades presenciais a reducdo da transmissao
comunitaria avaliada pelo nimero de novos casos por 100.000 habitantes, nos ultimos 7
dias (semana epidemiolégica). Um baixo fator de risco para o retorno as atividades
presenciais é determinado pelo patamar de 0 a 9 novos casos por 100 mil habitantes em 7
dias.

Indicador 2: Indicadores de medidas sanitarias a serem implementadas nas escolas: uso
correto e constante de mascara, distanciamento nos ambientes escolares, higiene
respiratdria, rastreamento de contatos em colaboragao com a saude.
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Indicador 3: Taxa de contagio: valor de R < 1 (ideal 0,5) por um periodo de pelo menos 7
dias.

Indicador 4: Disponibilidade de leitos clinicos e leitos de UTI COVID, na faixa de pelo menos
25% livres. (Faixa verde — CONASS/CONASEMS)

Indicador 5: Redugdao de 20% ou mais em numero de Obitos e casos de Sindrome
Respiratéria Aguda Grave (SRAG) comparando a Semana Epidemioldgica (SE) finalizada, em
relagdo a duas semanas anteriores (Faixa verde — CONASS / CONASEMS)

Indicador 6: Taxa de positividade para Covid-19 menor que 5% - numero de
positivos/nimero de amostras para SARS- CoV-2 realizadas em determinado periodo.

Indicador 7: Capacidade para detectar, testar (RT-PCR), isolar e monitorar
pacientes/contactantes. Diagnosticar pelo menos 80% dos casos no municipio ou territorio.
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SENADO FEDERAL
Secretaria-Geral da Mesa

DESPACHO N° 3/2022 — ATRSGM/SGM

Juntem-se a pagina oficial de tramitacdo das proposicoes legislativas as copias

eletronicas das manifestagdes externas contidas nos documentos abaixo listados:

1. MPV 1.039/2021 — Documento SIGAD n° 00100.099952/2020-04;

2. PL  1.936/2020 - Documentos SIGAD n° 00100.043296/2020-87;
00100.048541/2020-42; 00100.047160/2020-46;

3. VET 56/2019 — Documento SIGAD n° 00100.034123/2021-59;

4. PL 5.829/2019 - Documentos SIGAD n° 00100.036838/2021-46;
00100.042107/2021-30; 00100.036808/2021-30; 00100.058803/2021-68;
00100.061522/2021-92; 00100.098554/2021-43;

5. PLN  28/2020 - Documentos SIGAD n° 00100.041040/2021-16;

00100.037364/2021-50;

PLP 30/2021 — Documento SIGAD n° 00100.041925/2021-15;

VET 13/2021 — Documento SIGAD n°® 00100.040944/2021-24;

VET 12/2021 — Documento SIGAD n° 00100.043714/2021-17;

PL  5595/2020 - Documentos SIGAD n° 00100.043738/2021-76;

00100.058813/2021-01

10. VET 46/2020 — Documento SIGAD n° 00100.038158/2021-67;

11. PL 2788/2019 — Processo SIGAD n° 00200.001930/2022-48;

12. PLC 151/2015 — Documento SIGAD n° 00100.051655/2021-51;

13.PL 5228/2019 — Documento SIGAD n° 00100.051693/2021-11;

S S

14. MPV 1040/2021 — Documentos SIGAD n° 00100.070655/2021-50;
00100.070675/2021-21;
15.PL 2564/2020 — Documentos SIGAD n° 00100.072648/2021-92;

00100.090732/2021-98
16. PLC 37/2006 — Documento SIGAD n° 00100.086797/2021-39;
17.VET 29/2021 — Documento SIGAD n° 00100.087935/2021-05;

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: A316D88000431EEA

CONSULTE EM http://wv enado.gov.br/sig
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18. PLC 151/2015 — Documento SIGAD n° 00100.092926/2021-28;
19. MPV 1068/2021 — Documento SIGAD n° 00100.093580/2021-85;
20. PL 2022/2019 — Documento SIGAD n° 00100.095868/2021-94;
21.PL 3657/2020 — Documento SIGAD n° 00100.096510/2021-89;
22. PL 4199/2020 — Documento SIGAD n° 00100.097294/2021-99;
23.PL 4968/2019 — Documento SIGAD n° 00100.098051/2021-78;
24. PL 591/2021 — Documento SIGAD n°® 00100.098013/2021-15;
25. PEC 36/2021 — Documento SIGAD n° 00100.096761/2021-63;
26. VET 41/2021— Documento SIGAD n° 00100.098088/2021-04;

Encaminhem-se as comissdes copias de documentos externos, conforme listagem a

seguir exposta:

CCT — Documento SIGAD n° 00100.045166/2020-89;
CCJ — Documento SIGAD n° 00100.035630/2021-18;

CAS — Documento SIGAD n° 00100.051282/2021-18;
CCJ — Documento SIGAD n° 00100.055781/2021-84;

CRA — Documento SIGAD n° 00100.071282/2021-34;
CAE — Documento SIGAD n° 00100.072644/2021-12;
CAS — Documento SIGAD n° 00100.084951/2021-38;
CAE — Documento SIGAD n° 00100.083817/2021-10;
CRA — Documento SIGAD n° 00100.092989/2021-84;
10. CCJ — Documento SIGAD n° 00100.097472/2021-81;
11. CCJ — Documento SIGAD n°® 00100.097995/2021-28;
12. CAE — Documento SIGAD n° 00100.097986/2021-37;
13.CCJ — Documento SIGAD n° 00100.098624/2021-63;

A S A R U o

Secretaria-Geral da Mesa, 14 de fevereiro de 2022.

(assinado digitalmente)
JOSE ROBERTO LEITE DE MATOS
Secretario-Geral da Mesa Adjunto

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: A316D88000431EEA

CONSULTE EM http://wwv 2nado.gov.br/sig
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00100.043738/2021-76
04/05/2021 ENC: CONFENEN - Solicita apoio ao Proj... - Jacqueline de Souza Alves da Silva
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De: Sen. Rodrigo Pacheco

Enviada em: segunda-feira, 3 de maio de 2021 17:26

Para: Marcelo de Almeida Frota <MFROTA@senado.leg.br>

Assunto: ENC: CONFENEN - Solicita apoio ao Projeto de Lei n 5595/202

De: CONF NAC DOS ESTAB DE ENSINO - CONFENEN [mailto:secretaria@confenen.org.br]
Enviada em: segunda-feira, 3 de maio de 2021 11:52

Para: confenen@gmail.com

Assunto: CONFENEN - Solicita apoio ao Projeto de Lei n 5595/202

Excelentissimo Senhor Senador

A Confederagao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino — CONFENEN solicita a sua especial atencao ao
texto em anexo.

CONFENEN
www.confenen.org.br
98414-2208 / 98414-2948 / 3226-8166
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Brasilia, 3 de maio de 2021.
Da CONFENEN

Ao Senado Federal

Assunto: Solicita apoio com vistas ao retorno das atividades das instituicdes de ensino mantidas
pela iniciativa privada, objeto do Projeto de Lei n? 5595/2020, da Camara dos Deputados, para
tornar a educacao atividade essencial e prioridade da vacinagdo de professores e colaboradores
administrativos.

A Confederacdao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino, na qualidade de
representante maximo da categoria econdmica dos estabelecimentos particulares de ensino
no Brasil, em vista as determinagdes, via Decretos Municipais e/ou Estaduais da suspensdo
das aulas presenciais nas instituicdes privadas de ensino localizadas em varios municipios de
diversos estados do pais, vem respeitosamente solicitar a Vossa Exceléncia o imprescindivel
apoio para a inclusdo dos servicos educacionais entre as atividades essenciais, para fins da
continuidade excepcional das aulas presenciais nas escolas e instituicGes de ensino, com o
devido cumprimento de protocolos especificos de medidas sanitarias segmentadas aprovadas
por entidades de saude das unidades da Federacdo Brasileira.

A presente solicitagdo encontra-se fundamentada:

(i) Nas consequéncias adversas e nos altos custos sociais e econdmicos
acarretado pela suspensdao das aulas presenciais nas escolas e instituicoes de
ensino, enquanto centros de atividade social e interacdo humana, conforme

expressamente reconhecido em documento da UNESCO;

(ii) No reconhecimento pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) de que “a
maioria das evidéncias de paises que reabriram escolas ou nunca as fecharam,
sugere que as escolas ndo foram associadas a aumentos significativos na

transmissdo comunitdria”ii;

(iii) Na recomendacdo do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), em
07 de janeiro de 2021, no sentido de que “as escolas devem ser as ultimas a

fechar e as primeiras a reabrir em qualquer emergéncia ou crise humanitdria”;

(iv) No parecer conclusivo de epidemiologistas especializados em surtos de doencas
infeciosas, imunologia e politicas de saude publica das Universidades de
Harvard, Oxford E Stanford, corroborado por dezenas de milhares de outros
epidemiologistas de doencas infeciosas e cientistas da salde publica ao redor

do mundo, que, com base em estudos técnicosiV, recomendam a adocdo de
uma abordagem denominada “Protecdo Focalizada”, que busca equilibrar os
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riscos e beneficios de alcancar a imunidade de grupo, com abertura de
escolas e universidades ao ensino presencial, apontando para os efeitos
devastadores produzidos na saude publica a curto e longo prazo em virtude das

atuais politicas de confinamentoV;

(v) No teor de nota publica do Conselho Regional de Medicina do Distrito
Federal (CRM-DF), divulgada em 01 de mar¢co de 2021, que reconhece que
medidas de restricao e suspensao de atividades para controle da transmissao
do Sars-Cov-2 revelaram-se ineficazes e atentatérias aos direitos fundamentais,
tendo sido expressamente condenadas até mesmo pela Organizacdo Mundial
de Saude, em virtude de acarretarem o comprovado aumento da incidéncia
de transtornos mentais, o agravamento de demais doencgas crbnicas e um
prejuizo irremedidvel a economia: “A¢bes preventivas eficazes estdo relacionadas a
campanha de educagdo sobre as medidas individuais de higiene, uso de mdscara,
distanciamento social, vacinagdo populacional e ostensiva fiscalizacéo por parte

do governo”Vi;

(vi) Em estudo desenvolvido pela Sociedade Brasileira de Pediatria, divulgado em
26 de janeiro de 2021, também com amplo respaldo em pesquisas cientificas

e fontes técnicasVii, que reconhece n3o serem as escolas e instituicdes de
ensino ambientes significativos de propagacado e infecgdo por SARS-CoV-2, caso
devidamente observadas medidas adequadas de distanciamento fisico e
higiene: “Recomenda-se fortemente, e com urgéncia, que autoridades
governamentais nos niveis municipal, estadual e federal somem esforcos para
proporcionar as condi¢des estruturais e sanitdrias que possibilitem a reabertura
das escolas, sempre apoiadas na andlise dos gestores e técnicos sanitdrios e
no monitoramento das situacbes loco regionais e que o0s ambientes

pedagdgicos sejam definidos como servicos essenciais”V\I;

(viij No reconhecimento, no dmbito do Ministério da Saude, de que “estudos
revelam que, entre as criangas e adolescentes, principais publicos escolares da
rede bdsica de ensino, a doenca é menos prevalente, muitas vezes
assintomdtica, e, quando hd sintomas, estes costumam ser mais leves que nos

adultos”;

(viii) De orientacdo expressa do Ministério da Educacdo no sentido de que “as
investigagdes de casos identificados em ambientes escolares sugerem que a
transmissdGo de crian¢ca para crianga nas escolas é incomum e ndo a

principal causa de infecgdo por SARS- CoV-2"X,

Cabe, ainda, registrar, que desde o ano de 2020 as instituicdes de educagao basica e
instituicoes de ensino superior, da rede privada, passaram a funcionar com rigorosas
restricdes impostas por decretos municipais e estaduais e seus respectivos protocolos
sanitarios, notadamente diferenciado de outros setores econdomicos de atividades
profissionais e prestacao de servicos, que ndao foram e nem estdo sujeitos a tamanhas
restricdes no funcionamento por tdo prolongado tempo.
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Portanto, a suspensdo das aulas presenciais nas escolas e instituicdbes de ensino
determinada pelos instrumentos normativos acima mencionados, representou ndo uma
restricdo, mas, notadamente, a ampliagdo das supracitadas medidas limitadoras da
atividade.

Tal afetacdo impacta forte e inequivocamente o desenvolvimento e aprendizado
de criancas e jovens, acarretando, entre as consequéncias adversas, altos custos sociais e
econdmicos reconhecidos pela UNESCO, pelo que a CONFENEN, ora requerente, alerta
para os graves prejuizos ao desenvolvimento integral (em seus aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social na primeira infancia) das criancas e adolescentes.

Ademais, é notdrio que o setor educacional foi gravemente afetado desde o inicio
da pandemia com evasdo escolar, cancelamento de matriculas, fechamento de postos de
trabalho e faléncia de escolas. Assim, novos obstaculos a realizacdo das atividades
presenciais potencializa os efeitos ja sofridos pelas instituicGes de ensino, sobretudo as
de pequeno e médio porte, afetando, ainda, o poder publico com redu¢do de receita
de impostos e ampliacdo de vagas em escolas publicas para receber os alunos egressos da
rede privada.

DO EXPOSTO, sem perder de vista a gravidade que a infec¢do pandémica impde
a todos, requer seja concedido o retorno imediato das atividades presenciais das classes
a seguir descritas com seus respectivos fundamentos:

a) Creche e Ensino infantil — Justifica-se especialmente por representar a fase
de maior importancia do desenvolvimento cognitivo e socioemocional de um
individuo, bem como por serem, a creche e escola, o ambiente de maior
seguranca para permanéncia das criancas durante a jornada diaria de
trabalho dos pais;

b) 1.2 e 9.2 ano do ensino fundamental — Tratam-se das classes de criancgas
em processo de alfabetizacdo para o qual é exigida rigorosa atencdo e cuja
eventual interrupgdo resultard em prejuizos permanentes e irremedidveis na vida
futura do individuo, bem como os demais anos seguintes do mencionado
segmento;

c) Ensino médio — Alunos em processo de preparagdo para o NOVO ENSINO
MEDIO e o ingresso no ensino superior, seja por meio do ENEM ou de
vestibulares com notavel concorréncia nacional que, por si so, cria ambiente
propicio para o estresse e ansiedade, dentre outras questdes de ordem
psicoldgica;

d) Todos os anos dos cursos do ensino superior — Nos primeiros anos do
ensino superior, o aluno carece de um acompanhamento intenso para sua
ambientacdo académica e eventual nivelamento, providéncias essenciais para
evitar a sua evasdo, e, NosS anos seguintes, preparacdo para a graduagao e
posterior ingresso no mercado de trabalho em paralelo com as especializa¢des
especificas;
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e) Cursos da area da saude — A crise sanitdria atual demanda a continuidade
da formacdo de profissionais da area da saude sem qualquer interrupcao,
ante o interesse publico. Sua essencialidade é inequivoca e a pratica é
inerente a todos as fases dos cursos.

Esta confederacdo ratifica o compromisso da categoria com o cumprimento das
medidas de prevencdo ao contagio do SARS-CoV2-Covid-19 contidos nos Protocolos
Sanitarios, bem como a continuidade do ensino remoto/hibrido como providéncia
essencial agueles que preferem manter o isolamento social.

Por fim, ratificamos nossa confianca na atuacdo dessa importante Comissdo em
prol do desenvolvimento do nosso pais, sendo, a educacdo, imprescindivel para o
alcance desse objetivo.

Respeitosamente,

7 ’} — N
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{Paulmo Delmar Rodyigue Pereira
Presidente do SINEPE/MA

Diretor-Adjunto da CONFENEN
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l. “Consequéncias  adversas do  fechamento das  escolas”, disponivel em:
https://pt.unesco.org/covid19/educationresponse/consequences

I. “Considerations for school-related public health measures in the context of COVID-19”, disponivel em:
https://www.who.int/publications/i/item/considerations- for-school-related-public-health-
measures-in-the-context-of-covid-19

M. “Carta aberta as prefeitas e aos prefeitos eleitos dos municipios brasileiros”, disponivel em:

https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/unicef- pede-prefeitas-e-prefeitos-eleitos- que-
priorizem-reabertura-segura-das-escolas. No site do UNICEF, hd uma pagina com protocolos e
orientacOes para a reabertura segura das escolas (https://www.unicef.org/brazil/reabertura-segura-
das-escolas).

IV. JAMA Network (2020) Herd Immunity as a Pandemic Strategy. JAMALive. Nov. 6, 2020; Public
Health Leadership Society (2002) Principles of the Ethical Practice of Public Health. American
Public Health Association. https://www.apha.org/-

/media/files/pdf/membergroups/ethics/ethics brochure.ashx; Kulldorff M. (2020) COVID-19 Counter
Measures Should be Age Specific. LinkedIn Memo. April 10, 2020.
https://www.linkedin.com/pulse/covid-19-counter-measures- should-age-specific-martin- kulldorff/;
Chikina M and Pegden W (2020) Fighting COVID-19: The Heterogenous Transmission Thesis. Mimeo.
Carnegie Mellon University. March 16, 2020. http://math.cmu.edu/~wes/covid.html; CDC (2020)
Provisional COVID-19 Death Counts by Sex, Age, and State. Nov. 24, 2020.
https://data.cdc.gov/NCHS/Provisional-COVID-19-Death-  Counts-by-Sex-Age-and-S/9bhg-hcku; CDC
(2020) Estimated Influenza llinesses, Medical visits, Hospitalizations, and Deaths in the United States —
2018-2019 influenza season. Nov. 24, 2020. https://www.cdc.gov/flu/about/burden/2018-2019.html;
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loannidis JP (2020) Infection Fatality Rate of COVID-19 Inferred from Seroprevalence Data. Bulletin of

the World Health Organization. Article ID: BLT.20.265892.
https://www.who.int/bulletin/online first/BLT.20.265892.pdf; Public Health England (2020) Disparities
in the Risk and Outcomes of COVID-19. August 2020.

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment da
ta/file/908434/Disparities in _the risk and outcomes of COVI D August 2020 update.pdf; CDC
(2020) Effects of the COVID-19 Pandemic on Routine Pediatric Vaccine Ordering and Administration —
United States, 2020. MMWR. 69(19): 591-3.
https://www.cdc.gov/mmwr/volumes/69/wr/mm6919e2.htm; Ball S, Banerjee A, Berry C, et
alMonitoring indirect impact of COVID-19 pandemic on services for cardiovascular diseases in the
UKHeart Published Online First: 05 October 2020. doi: 10.1136/heartjnl-2020-317870; Rutter MD,
Brookes M, Lee TJ, et allmpact of the COVID-19 pandemic on UK endoscopic activity and cancer
detection: a National Endoscopy Database AnalysisGut Published Online First: 20 July 2020. doi:
10.1136/gutjnl-2020-322179; Vizard T, Davis J, White E, Beynon B (2020) Coronavirus and depression in
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American Medical Association (2020) Issue Brief: Reports of Increases in Opioid- and Other Drug Related
Overdose and Other Concerns During COVID Pandemic. AMA Advocacy Resource Center. Oct. 31, 2020.
https://www.ama-assn.org/system/files/2020-11/issue-brief- increases-in-opioid-related-overdose.pdf;
Deaton A and Case A (2020) Deaths of Despair and the Future of Capitalism. Princeton University Press. March 17,
2020; Alzheimer’s Impact Movement (2020) The 2020 COVID-19 Pandemic and Dementia: Deaths Above

Average. https://www.scribd.com/document/483085777/Dementia-Deaths-Above-Average-State- by-
State-Table; Center for Research on Education Outcomes (2020) Estimates of Learning Loss in the 2019-
2020 School Year. CREO Stanford University. October 2020.
https://credo.stanford.edu/sites/g/files/sbiybj6481/f/short brief on learning loss final v.3. pdf;
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SENADO FEDERAL
Secretaria-Geral da Mesa

DESPACHO N° 3/2022 — ATRSGM/SGM
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eletronicas das manifestagdes externas contidas nos documentos abaixo listados:

1. MPV 1.039/2021 — Documento SIGAD n° 00100.099952/2020-04;

2. PL  1.936/2020 - Documentos SIGAD n° 00100.043296/2020-87;
00100.048541/2020-42; 00100.047160/2020-46;

3. VET 56/2019 — Documento SIGAD n° 00100.034123/2021-59;
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VET 13/2021 — Documento SIGAD n°® 00100.040944/2021-24;

VET 12/2021 — Documento SIGAD n° 00100.043714/2021-17;

PL  5595/2020 - Documentos SIGAD n° 00100.043738/2021-76;
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10. VET 46/2020 — Documento SIGAD n° 00100.038158/2021-67;

11. PL 2788/2019 — Processo SIGAD n° 00200.001930/2022-48;

12. PLC 151/2015 — Documento SIGAD n° 00100.051655/2021-51;

13.PL 5228/2019 — Documento SIGAD n° 00100.051693/2021-11;

S S

14. MPV 1040/2021 — Documentos SIGAD n° 00100.070655/2021-50;
00100.070675/2021-21;
15.PL 2564/2020 — Documentos SIGAD n° 00100.072648/2021-92;
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16. PLC 37/2006 — Documento SIGAD n° 00100.086797/2021-39;
17.VET 29/2021 — Documento SIGAD n° 00100.087935/2021-05;
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