MENSAGEM N° 51

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 52, inciso 1V, da Constituicao, e do art. 39, combinado com o
art. 46, da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a apreciacdo de Vossas
Exceléncias a indicacdo do Senhor RUBEM GUIMARAES COAN FABRO AMARAL, Ministro de
Segunda Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relacoes Exteriores, para exercer o
cargo de Embaixador do Brasil na Republica do Sudao.

As informacbes relativas a qualificacdo profissional do Senhor RUBEM

GUIMARAES COAN FABRO AMARAL seguem anexas, conforme documentos apresentados pelo
Ministério das Relacoes Exteriores.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2022.



EM n® 00005/2022 MRE

Brasilia, 25 de Janeiro de 2022

Senhor Presidente da Republica,

Em conformidade com o art. 52, inciso IV, da Constitui¢ao Federal, e com o disposto no
art. 39, combinado com o art. 46, da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto o nome de
RUBEM GUIMARAES COAN FABRO AMARAL, ministro de segunda classe da carreira de
diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de embaixador do Brasil na
Republica do Sudao, por periodo ndo superior a 5 (cinco) anos consecutivos.

2. A atual ocupante do cargo, PATRICIA MARIA OLIVEIRA LIMA, deverd ser
removida no contexto da renovagdo periddica das chefias das Missdes Diplomaticas brasileiras,
prevista no art. 39 da Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006.

3. Encaminho, anexas, informacdes sobre o pais e curriculum vitae de RUBEM
GUIMARAES COAN FABRO AMARAL para inclusio em Mensagem que solicito ser
apresentada ao Senado Federal para exame por parte de seus ilustres membros.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Carlos Alberto Franco Franca
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria-Geral

OFiCIO N2 55/2022/SG/PR/SG/PR

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador Iraja

Primeiro-Secretério

Senado Federal Bloco 2 - 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Indicacao de Autoridade.

Senhor Primeiro-Secretario,

Ao cumprimentad-lo cordialmente, encaminho a essa Secretaria,
Mensagem por meio da qual o Senhor Presidente da Republica submete, a
consideracdo dessa Casa, o0 nome do Senhor RUBEM GUIMARAES COAN FABRO
AMARAL, Ministro de Segunda Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das
Relacdes Exteriores, para exercer o Cargo de Embaixador do Brasil na Republica do
Sudao.

Atenciosamente,

MARIO FERNANDES
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica, Substituto

'”“ﬁ;‘;\. Documento assinado eletronicamente por Mario Fernandes, Ministro de
' Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

| substituto, em 15/02/2022, as 17:05, conforme horario oficial de Brasilia,
% +/ com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de
Romen™  novembro de 2020. .

__,/19. T

qas A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo
o |F verificador 3187720 e o cddigo CRC FC1DEGAC no site:
d https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador externo.php?

i RAETE acao=documento conferir&id orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n?

o)
00001.000663/2022-38 SEIn® 3187720
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https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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INFORMACAO

CURRICULUM VITAE

MINISTRO DE SEGUNDA CLASSE RUBEM GUIMARAES COAN FABRO AMARAL
CPF.: 635.705.301-59

1967

Filho de Rubem Amaral Junior e lvani Santana Guimaraes Amaral, nasce em Montevidéu, Uruguai, em 08
de janeiro (brasileiro nato de acordo com o Art. 129, alinea Il, 1a Parte da Constituicdo de 1946)

Dados Académicos:

1989 Licenciatura em Historia pela Universidade Classica de Lisboa, Portugal

1994 CPCD - IRBr

2003 CAD - IRBr

2011 CAE - IRBr - O fim da era Mub_arak_: sociedapi_e, renovacgao p_olitica e esperancas ,dg democracia.
Perspectivas para as relagdes Brasil-Egito e a politica externa brasileira para o Oriente Médio

2012 Mestrado em Arqueologia Histérica pela Universidade de Leicester, Reino Unido

Cargos:

1994 Terceiro-secretario

1999 Segundo-secretario

2005 Primeiro-secretario, por merecimento

2008 Conselheiro, por merecimento

2014 Ministro de segunda classe, por merecimento

Funcdes:

1994-97 Divisdo da Europa-I (DE-I), assessor

1997-00 Consulado-geral em Rotterdam, vice-consul; cdnsul-adjunto; encarregado do consulado-geral

2000-02 Embaixada em Damasco, terceiro-secretario, encarregado de negécios, a.i.

2002-05 Consulado-geral em Téquio, cénsul-adjunto, encarregado do consulado-geral

2005-08 Divisdo de Assisténcia Consular (DAC), chefe interino; chefe substituto; chefe

2006 Divisdo das Comunidades Brasileiras no Exterior (DBR), chefe substituto

2008-13 Embaixada no Cairo, ministro-conselheiro comissionado; encarregado de negdécios, a.i.

2013- 16 Er_nbaixada em Acra, ministro-conselheiro comissionado; ministro-conselheiro; encarregado de negécios,
a.i.;

2017-18 Embaixada em Jacarta, ministro-conselheiro; Encarregado de Negdcios, a.i.

2018 Subsecretaria-Geral dri\s_ Comunidades Brasileiras e de Assuntos Consulares e Juridicos (SGEB),
assessor da Subsecretaria-Geral

2018 Diretoria de Estudos Econémicos e Pesquisas (DEPES) do Ministério do Turismo, diretor

2019-20 Coordenacao-Geral de Turismo e Esporte (CGTE), coordenador-geral

2020- Embaixada em Riade, ministro-conselheiro; encarregado de negécios, a.i.

Condecoracoes:

1997 Ordem do Infante D. Henrique, Portugal, Oficial

2010 Medalha do Pacificador, Exército Brasileiro

2011 Ordem de Rio Branco, Comendador

KARINA CARNEIRO MORAIS
Chefe, substituta, da Divisdo do Pessoal
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DADOS BASICOS

NOME OFICIAL

Republica do Sudéo

GENTILICO Sudanés(a)
CAPITAL Cartum
AREA 1 861 484 km?

POPULACAO (BM, 2020)

43 849 269 milhdes

LINGUAS OFICIAIS

Arabe (oficial); inglés (oficial); mais de 500 linguas
nativas.

PRINCIPAIS RELIGIOES

Islamismo (97%); cristianismo (1,5%), religiGes africanas
tradicionais (1,5%).

SISTEMA DE GOVERNO

Republica semipresidencialista

PODER LEGISLATIVO

Conselho Legislativo de Transicao (até a realizacdo de
eleicbes em 2023)

CHEFE DE ESTADO

Abdel Fattah al-Burhan (desde agosto de 2019)

CHEFE DE GOVERNO

Abdalla Hamdok (desde agosto de 2019)

MINISTRA DOS NEGOCIOS
ESTRANGEIROS

Mariam al-Mahdi (desde fevereiro de 2021)

PIB NOMINAL (FMI, 2021)

US$ 34,37 bilhdes

PIB PPP (FMI, 2021)

US$ 181,71 bilhdes

VARIACAO DO PIB (FMI)

-3,6% (2020); -2,5% (2019); -2,3% (2018); 0,7% (2017);
3,5% (2016); 1,9% (2015); 4,7% (2014)

PIB PER CAPITA

US$ 775,04 (FMI, 2021)

PIB PER CAPITA PPP

US$ 4.100 (FMI, 2021)

IDH

0,510/170° no ranking (2019)

EXPECTATIVA DE VIDA

65,3 anos (PNUD, 2019)

ALFABETIZACAO

60,7% (PNUD, 2019)

INDICE DE DESEMPREGO

16,5% (PNUD, 2019)

UNIDADE MONETARIA

Libra sudanesa

EMBAIXADOR EM BRASILIA

Ministro Mohammed EI Rashed, encarregado de negdcios

EMBAIXADORA EM CARTUM

Patricia Maria Oliveira Lima (desde 17/01/2019)

INTERCAMBIO BILATERAL (US$ MILHOES F.0.B) - FONTE: MDIC

BRASIL = | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

SUDAO

Intercambio | 96,8 | 81,9 53,8 17,3 24,8 | 31,47 | 42,7 16,7 178 | 27,6

Exportacdes | 96,7 | 81,8 53,6 16,9 23,4 30,4 42,1 16,7 17,3 | 26,8

Importacdes | 0,06 | 0,13 0,2 0,4 1,4 1,07 0,6 0,06 0,5 0,7
Saldo 50,5 | 97,2 | 1005 | 96,6 81,7 53,4 16,5 16,6 16,8 | 26,1



https://en.wikipedia.org/wiki/Mariam_al-Mahdi

APRESENTACAO

Terceiro pais mais extenso do continente africano, o Sud&o esta situado nas
regides do Sahel e do Chifre da Africa. Ao norte, o pais faz fronteira com o Egito e
a Libia; ao oeste, com o Chade; ao sul, com o Suddo do Sul; e a leste, com a
Etiopia, a Eritreia e 0 Mar Vermelho. Possui um dos maiores potenciais agricolas,
bem como uma das maiores reservas de ouro, do continente africano, entre outros
importantes recursos naturais, como petroleo e gas.

Desde a independéncia (1956), o conflito entre as regibes norte e sul do pais
dominou a agenda sudanesa. A secessdo do sul, em julho de 2011, impds ao pais
dificuldades que o levaram a buscar a diversificacdo de sua matriz produtiva e a
atracdo de investimentos externos. A independéncia do Suddo do Sul, em cujo
territdrio localizavam-se cerca de 75% das reservas de petréleo exploradas do pais,
resultou na perda, para Cartum, de grande parte da renda petrolifera. Esta
respondia por mais da metade da receita orcamentaria do estado e por cerca de
95% do valor das exportagdes.

Em dezembro de 2018, a grave crise econbmica no pais levou a
demonstracbes populares que exigiam a saida de Omar al-Bashir, entdo no poder
hé quase trés décadas, e a redemocratizacdo do pais. Em abril de 2019, Bashir foi
deposto e preso, juntamente com dezenas de seus aliados politicos, pelas Forcas
Armadas sudanesas. Formou-se, entdo, o Conselho Militar de Transicdo (CMT).
No entanto, as manifestacGes populares capitaneadas por organizacdes da
sociedade civil e partidos de oposi¢do prosseguiram, em recusa a governo militar.
Em agosto de 2019 os militares e 0s movimentos pro-democracia assinaram acordo
de partilha de poder que resultou na formacdo de um governo de transicao civil-
militar, com previsdo de encerrar suas funcdes em 2023, quando estd prevista a
realizacé@o de eleicOes gerais.

As relacbes entre Brasil e Suddo, embora recentes, tém evoluido
positivamente. Investimentos brasileiros no setor agricola, o reescalonamento da
divida sudanesa (2013) e a execucdo de projetos de cooperacdo técnica bilateral no
dominio da cana-de-acucar e do algodao sé@o marcos dessa evolucéo.




PERFIS BIOGRAFICOS

ABDEL FATTAH AL-BURHAN

Presidente do Conselho Soberano de Transicao

Abdel Fattah al-Burhan nasceu em 1960 e formou-se
na Academia Militar. Serviu no exército sudanés e
participou nas frentes de combate durante a guerra de
Darfur e a Segunda Guerra Civil Sudanesa no Sudao do
Sul. Em 2018, foi nomeado comandante das forcas
terrestres do Exército. Em 26 de fevereiro de 2019, foi
elevado ao posto de tenente-general. Entre abril e agosto de
2019, atuou como chefe de Estado de fato do Sudéo,
ocupando o cargo de presidente do Conselho Militar de
Transicdo (TMC) ap6s a rendncia do ex-presidente Ahmed
Awad Ibn Auf. Desde agosto de 2019, atua como presidente do Conselho Soberano
de Transicao (chefe de estado do governo de transicao).

ABDALLA HAMDOK
Primeiro-Ministro

Abdalla Hamdok nasceu em 1956. E bacharel em
Ciéncias pela Universidade de Cartum e doutor em Estudos
Econdmicos pela Universidade de Manchester. De 1981 a
1987, foi funcionario sénior do Ministério das Financas e
Planejamento Econdémico do Suddo. Nos anos 90, Hamdok
ocupou altos cargos na Deloitte & Touche e, posteriormente,
na Organizacdo Internacional do Trabalho no Zimbabue,
seguidos por varios anos no Banco Africano de
Desenvolvimento, na Costa do Marfim. Foi diretor Regional
para Africa e Oriente Médio do Instituto Internacional para a
Democracia e Assisténcia Eleitoral (2003-8) e Secretario
Executivo Adjunto da Comissdo Econdmica das NacBes Unidas para a Africa —
UNECA (2011-18). Assumiu a chefia de governo de transicdo em 21 de agosto de
20109.
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https://en.wikipedia.org/wiki/Darfur_war
https://en.wikipedia.org/wiki/Second_Sudanese_Civil_War
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https://en.wikipedia.org/wiki/Transitional_Military_Council_(2019)
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81frica

MOHAMED HAMDAN ‘HEMEDTI’ DAGALO
Vice-Presidente do Conselho Soberano de Transicao

Mohamed Hamdan ‘Hemedti’ Dagalo
nasceu na regido de Darfur. Tornou-se lider
dos Janjaweed durante a Guerra em Darfur,
que comecou em 2003. Foi nomeado
brigadeiro-geral nas Forcas de Apoio
Réapido (Rapid Support Forces - RSF) pelo
governo de Omar al-Bashir, cujo comando
exerceu até recentemente, quando o
transferiu para seu irmdo. Tornou-se vice-
presidente do Conselho Militar de Transicao
(TMC) ap6s a queda de Bashir, em abril de 2019. Em agosto do mesmo ano, o
TMC transferiu o poder para o Conselho Soberano de Transi¢do, no qual Hemedti
exerce desde entéo a Vice-Presidéncia.
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RELACOES BILATERAIS

Brasil e Suddo estabeleceram relages diplomaticas em 1968, contudo, os
longos conflitos entre o norte e o sul do pais africano (1955-1972 e 1983-2005)
dificultaram o estreitamento de seus lagos internacionais. A paz alcancada em
2005, por meio do chamado Acordo Abrangente de Paz (AAP) entre o norte e 0
sul, contribuiu para acelerar o movimento de aproximacdo com o Brasil. O
relacionamento bilateral ganhou maior impulso na década de 2000, como atestam a
abertura da Embaixada do Suddo em Brasilia (2004), a primeira do pais na
América do Sul, e a instalacdo da Embaixada do Brasil em Cartum (2006).

O Sud&o identifica no Brasil parceiro privilegiado, capaz de contribuir para o
desenvolvimento de setores-chave da economia do pais, em especial a agricultura,
e para a necessaria diversificacdo da matriz produtiva sudanesa.

Desde 2010, tem-se registrado significativo nimero de visitas de autoridades
sudanesas ao Brasil, de que sdo exemplo: duas visitas do entdo chanceler Ali
Kharti (2010 e 2013); duas visitas do ministro do Petrdleo Awad Al-Jaz (2011 e
2014); duas visitas do ministro da Agricultura (2013 e 2015) e uma visita do
ministro das Financas (2015). Além disso, em marcgo de 2017, a ministra do Bem-
Estar e da Seguridade Social, Mashair Ahmed Elamin Abdalla, realizou visita ao
Brasil, quando manteve encontro com o0 entdo ministro Osmar Terra. Em
seguimento a essa visita, 0 Sudao formalizou pedido de coopera¢do com o Centro
de Exceléncia do Programa Mundial de Alimentos em Brasilia, na area de
desenvolvimento social.

Importante marco das relacdes bilaterais foi o estabelecimento, em 2006, do
Mecanismo de Consultas Politicas Brasil-Suddo, em cujo ambito foram realizadas
reunides em 2006, 2007, 2009, 2011, 2017 e 2018, de forma alternada, em Brasilia
e em Cartum. A “revolucdo de dezembro”, entre 2018 e 2019, e a pandemia de
2020, contudo, dificultaram a continuidade da troca de visitas de alto nivel.

Em 2020, o Brasil fez doagédo de USD 250 mil ao Centro de Controle de
Doencas da Unido Africana (CDC-UA), como assisténcia humanitaria para apoiar
as acOes de combate a pandemia de covid-19. Por decisdo do CDC-UA, 0s recursos
foram direcionados para a aquisicao de kits de testagem para covid-19 e oferecidos
ao Ministério de Saude do Sudao em outubro daquele ano.

Cooperacao técnica

O setor agricola é identificado como prioritario pelo governo sudanés.
Condicdes climaticas e de solo favorecem a agricultura no Suddo. A area
agricultavel do pais, calculada em cerca de 80 milhdes de hectares, € comparavel a
area plantada brasileira. Desse modo, o Suddo podera desempenhar papel relevante




como fornecedor para paises da Africa do Norte e do Golfo, em sua maioria
importadores liquidos de alimentos. O governo sudanés também atribui grande
relevancia ao incremento da producdo de biocombustiveis, como forma de
diversificar sua matriz produtiva e energética.

As éareas agricola e energetica tém sido priorizadas pela cooperagéo técnica
brasileira em beneficio do Sudao, realizada ao amparo legal do Acordo de
Cooperacdo Técnica, assinado em 11 de maio de 2005 e em vigor desde 21 de
setembro de 2006. Atualmente, estdo sendo implementados dois projetos de
cooperacdo na area agricola, voltados para a melhoria da producdo sudanesa de
cana-de-acucar, iniciado em 2017 e com término previsto para 2022, e de algodao,
iniciado em 2012 e com encerramento previsto para 2022. Entre as atividades de
cooperacdo ja concluidas encontram-se o treinamento de técnicos sudaneses na
area de biocombustiveis (2009-2010); o compartilhamento de experiéncias na area
eleitoral; o apoio ao referendo de secessdo do sul do Sudédo (2010-2011); e o
treinamento de advogados sudaneses no Brasil (2010-2011).

O Suddo manifestou interesse por projetos de cooperagdo técnica com o
Brasil nas areas de educacéo profissionalizante, capacitacdo profissional e manejo
de recursos hidricos, bem como no estabelecimento de parceria no dominio
agricola que envolva o Brasil e paises do Golfo. O Suddo mantém parceria
estratégica na area de seguranca alimentar com esses paises, que importam cerca
de 78% dos alimentos que consomem.

Temas econdmicos, comerciais e financeiros

O fluxo comercial do Brasil com o Sud&o atingiu seu pico em 2010, quando
totalizou USD 100 milhdes, declinando depois de 2014, quando registrou volume
de apenas USD 17,3 milhdes. O intercambio voltou a subir nos anos seguintes,
para novamente declinar em 2018, quando atingiu piso histérico de USD 16,7
milhdes. Em 2019, aumentou para USD 17,8 milhdes e, novamente, para USD
27,6 milhdes em 2020.

Historicamente, o intercdmbio comercial é favoravel ao Brasil. As
exportacOes brasileiras, sobretudo de acUcares, respondem pela quase totalidade
das trocas com o Suddo. Apesar de bastante reduzidas, as importagdes brasileiras
chegaram a superar, em 2015 e em 2016, o patamar de US$ 1 milh&o. Plantas para
perfumaria e medicina constituem os principais produtos importados pelo Brasil.

Em maio de 2013, o Senado Federal aprovou o reescalonamento da divida
oficial do Suddo com o Brasil, resultando no perdao de cerca de 90% da divida
total (US$ 44 milhdes). O valor restante foi amortizado em 12 parcelas mensais. A
divida sudanesa constituia entrave a obtencdo de créditos para o financiamento de
projetos implementados por empresas brasileiras. A renegociacdo da divida com o
Brasil e a normalizacdo do relacionamento do Suddo com as instituicbes



financeiras internacionais resultaram na suspensdo, em 2017, de sancdes
econbmicas unilaterais impostas pelos EUA. A retirada do Sudéo da lista de paises
patrocinadores do terrorismo, em dezembro de 2020, tem também o potencial de
beneficiar setores produtivos brasileiros, como o de maquinario e insumos
agricolas, usinas de etanol, entre outros.

No ambito dos investimentos, a realizacdo da primeira missdo técnica do
antigo Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio ao Suddo, em 2010,
envolvendo BNDES e empresérios, estimulou a presenca de empresas brasileiras
do agronegécio naquele pais. Despontaram como pioneiras, ha ocasido, empresas
de laticinios e, principalmente, fabricantes de maquinas e implementos agricolas.
Nova frente aberta por empresas brasileiras foi iniciada pelo Arranjo Produtivo
Local do Acutcar e Alcool (APLA) de Piracicaba, com a realizacdo de missdes
prospectivas ao Sudao, com desdobramentos positivos, como o inicio dos trabalhos
de prestacdo de servicos de consultoria agricola brasileira para incremento da
produtividade acucareira sudanesa. Empresas brasileiras do setor agropecuario
também estabeleceram parcerias com companhias sudanesas, em atividades de
genética animal, piscicultura e avicultura.

Em 2019, novas frentes de cooperacdo abriram-se entre fornecedora
brasileira de equipamentos de irrigacdo e empresas privadas de Uberaba e
Uberlandia, com vistas a troca de experiéncias para o aumento da produtividade da
cana-de-acucar. Também foi concluida a negociagdo entre consorcio agucareiro e
empresa brasileira, para a producéo de etanol no Sudao, a partir da batata-doce.



POLITICA INTERNA

A historia do Sudao, desde sua independéncia em 1956, foi marcada, em
grande medida, pelo conflito entre as regides norte e sul do pais. A origem dos
conflitos encontra-se no histérico dominio exercido pelo norte, com populagédo
predominantemente de lingua arabe e religido mugulmana, sobre o sul subsaariano,
povoado por centenas de etnias, com predominio de religifes cristds e animistas.

Desde o dominio otomano, o foco da aten¢do dos administradores do Sudao
foi a regido central do pais, devido a grande fertilidade da area de confluéncia entre
os rios Nilo Branco e Azul (que tornou possivel o cultivo de algoddo, entdo
principal produto agricola de exportacdo). As profundas diferencas culturais entre
as regides levaram o condominio anglo-egipcio, que passou a governar o Sudao a
partir de 1898, a optar por separar formalmente a administracao do sul e do norte.
Em 1946, as autoridades coloniais decidiram, a revelia dos sulistas, consolidar no
norte a administracdo do sul. A politica interna sudanesa até a independéncia foi,
assim, marcada pelo predominio de elites islamicas arabizadas do centro-norte do
pais, o que contribuiu para que as regides sul, leste e oeste ficassem, em boa
medida, excluidas da partilha de poder e riqueza dos sucessivos regimes.

Nesse contexto de profundas clivagens étnicas, politicas, culturais e
econdmicas entre o norte e o sul do Suddo, conformou-se cenario politico
conturbado, marcado por periodos de estabilidade politica e de volatilidade interna.

Em 1° de janeiro de 1956, o Sud&o alcangou a independéncia em relagdo ao
condominio anglo-egipcio. Antes mesmo de o pais se tornar soberano, unidades
sulistas do exército amotinaram-se contra sua transferéncia para quartéis
comandados por oficiais do norte. Iniciou-se, assim, conflito que perduraria até o
final dos anos 1960. Estima-se que a chamada “primeira guerra civil sudanesa”
tenha resultado na morte de cerca de 500 mil pessoas.

Governo de Jaafar al-Nimeiri

Em 1969, golpe militar levou ao poder o coronel Jaafar al-Nimeiri. Naquele
ano, os sul-sudaneses ja controlavam a maior parte do atual Sudao do Sul. O novo
governo desejava, como gesto inaugural, terminar o conflito, que consumia vidas e
recursos. Em 1972, foi finalmente assinado acordo de paz com os rebeldes, entéo
organizados sob o Movimento de Liberacdo do Suddo Meridional (SSLM, em
inglés, precursor do Movimento Popular de Liberagdo do Sudéo, SPLM). O acordo
concedeu maior grau de autonomia a regido, incorporando elementos sulistas ao
sistema politico e integrando os rebeldes ao exercito sudanés.




No inicio dos anos 1980, sob pressdo do norte, Nimeiri redividiu o sul em
trés provincias e proclamou a sharia, ou lei islamica, como base do sistema legal
sudanés.

A luta pelo controle dos recursos naturais, a rejeicdo do papel preponderante
da religido islamica no estado e a luta pela autodeterminacdo motivaram a
retomada da guerra civil em 1983, por parte do SPLM e seu braco militar, o
Exército Popular de Liberacdo do Suddo e seu braco politico, SPLA/M no
acrénimo em inglés.

Governo de Sadiq al-Mahdi

A escalada dos conflitos internos e a deterioragdo da situacdo econdémica
resultaram em golpe militar em 1985, com a destituicdo de Nimeiri e a nomeacéo
de Sadig al-Mahdi para a presidéncia do pais (1986-1989). Nesse periodo, o
exercito sudanés enfraqueceu-se, o que facilitou ao SPLA/M dominar quase todo o
sul do Sudédo. Em 1990, os rebeldes chegaram as portas de Juba e, inclusive, em
algumas regides do norte, como o Nilo Azul e as montanhas Nuba, no Cordoféo do
Sul.

Governo de Omar Al-Bashir

Em meio ao conflito norte-sul, agravado por sérios problemas econémicos e
sociais, Mahdi foi deposto em 1989 pelo general Omar Hassan Ahmed al-Bashir,
da Frente Nacional Islamica (NIF, em inglés), movimento islamista sunita. O novo
mandatario suspendeu a Constituicdo e proscreveu todos os partidos politicos,
exceto a NIF (o regime de partido Unico vigoraria até 2000). O governo Bashir
promoveu amplas reformas no sistema legal e judicial do pais, a fim de conforma-
lo a uma determinada versdo de islamismo politico. Nesse periodo, houve
confiscos de propriedades privadas e cresceu a influéncia do fundamentalismo
isldamico, sob o comando de Hassan Al-Turabi, idedlogo da NIF. Com relacéo ao
conflito com o sul, o novo governo langou série de ofensivas militares, chegando a
controlar boa parte do territério rebelado. Entretanto, o SPLA/M e outras faccoes
separatistas sul-sudanesas foram capazes de impor-se militarmente, reconquistando
quase toda a regido sul do pais.

Nova Constituicdo foi elaborada em 1996, ano em que também foram
realizadas eleicbes presidenciais — vencidas pelo general al-Bashir — e
parlamentares. Em 1997, o governo iniciou conversagdes de paz com o SPLM e
outros grupos rebeldes que se haviam formado no sul. As rivalidades tradicionais, de
cunho étnico e religioso, somava-se a disputa pelos dividendos do petrdleo (que
passaria a ser explorado em maior escala a partir de 1999).

Em 1998, a Frente Nacional Islamica foi transformada no Partido do
Congresso Nacional (NCP, em inglés), que manteve a estrutura centralizada do



Estado, mas suavizou, sobretudo no plano social, muitas das politicas da época de
Turabi. A Constituicdo elaborada em 1996 entrou em vigor em julho de 1998, com
separacdo de poderes e garantias de liberdade de associacdo, religido e
pensamento. No campo econdmico, 0 NCP passou a seguir a orientagdo do FMI a
partir de 1997, e logrou estabilizar as contas nacionais do pais. O Suddo obteve,
assim, a partir de 1999, com o inicio da exportagdo em grande escala de petroleo,
taxas de crescimento da ordem de 13%.

Em 1999, contudo, conflito interno no seio do NCP levou o presidente
Bashir a declarar estado de emergéncia, dissolver o Parlamento e suspender
direitos previstos na Constituicdo, inclusive aqueles relativos as estruturas de
governo autonomo dos estados federados. Em dezembro de 2000, foram realizadas
eleicbes gerais, boicotadas pelos partidos de oposicdo. Bashir reelegeu-se para
novo mandato de cinco anos.

O Acordo Abrangente de Paz

Sob os auspicios da Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento
(IGAD), e com o apoio da troika formada por Estados Unidos, Reino Unido e
Noruega, 0 processo de paz sudanés obteve progressos significativos.

O processo iniciado em 2002 culminou, em janeiro de 2005, com a
assinatura do Acordo de Paz Abrangente (AAP) entre o governo do Sudéo e o
SPLM/A, liderado, entdo, por John Garang. O acordo, que abarcou todos 0s
instrumentos anteriormente firmados, previa a convocacgao de eleicOes gerais no
Sudéo; a formacdo de Governo de Unidade Nacional; a organizacao de referendos
sobre o status do Sul do Suddo da regido fronteirica de Abyei; a promocdo de
consultas populares no Cordoféo do Sul e no Nilo Azul sobre a partilha de poder
nesses estados; e o entendimento sobre as receitas advindas da exploracdo de
petroleo. O AAP previa, especificamente, que as partes envidassem esforgos para
que a opcao pela unidade fosse atrativa aos sul-sudaneses.

Desde seu reinicio, em 1983, ate a assinatura do AAP, em 2005, estima-se
gue a guerra civil sudanesa tenha resultado na morte de mais de 2 milhdes de
pessoas e gerado 4,5 milhdes de deslocados internos e refugiados.

As eleices gerais previstas no AAP foram realizadas em abril de 2010, em
clima pacifico. Pelos resultados, o presidente Bashir (NCP) foi confirmado no
cargo, com 68% dos votos, e Salva Kiir (SPLM), com 93% dos votos, foi eleito
presidente do governo do Sul e passou, igualmente, a ocupar o cargo de vice-
presidente no Governo de Unidade Nacional. No Parlamento em Cartum, o NCP
angariou 72,5% dos assentos e o SPLM, 22,3%. No novo governo, dois dos
ministérios foram ocupados por representantes de Darfur, nove do SPLM e o
restante por membros do NCP.



Para o SPLM, mais relevante que as eleicbes gerais foi o pleito para o
governo do sul do Sudao, por meio do qual se constituiu instancia semiautbnoma
na regido. O interesse em participar do Governo de Unidade Nacional seria
instrumental, contudo, para garantir a realizacdo do referendo sobre o status do sul
do Sudao.

Independéncia do Sudéo do Sul

Nos termos do AAP, foi realizado, em janeiro de 2011, de forma pacifica,
referendo sobre o status do sul do Sudéo, cujos resultados confirmaram, por ampla
maioria, o desejo dos sul-sudaneses de separar-se do norte (98,83% dos votantes
optaram pela secesséo).

O presidente Al-Bashir aceitou os resultados e promulgou decreto que
confirmou o desfecho do referendo. Em 9 de julho de 2011, apds periodo
intermediario de seis meses, estipulado pelo préprio AAP, foi emitida a declaracéo
formal de independéncia do Sudédo do Sul. Salva Kiir assumiu, entéo, a presidéncia
do novo pais. A cerimdnia de independéncia contou com a presenca do presidente
Bashir. O Sud&o do Sul foi admitido como membro da ONU na semana seguinte
(14/7/2011).

A secessdo sul-sudanesa possuiu relevante carater simboélico para a Africa.
Foi o primeiro movimento enddgeno de redefinicdo de fronteiras herdadas da era
colonial ocorrido no continente, por meio do voto popular e com base em deciséo
mutuamente aceita.

Queda de Bashir

Sob o impacto da “Primavera Arabe” e da deterioragio do quadro
econdmico, o presidente Bashir buscou promover paulatina abertura do regime, ao
mostrar maior propensdo ao dialogo. Bashir promoveu reforma ministerial, em
fevereiro de 2012, e imp6s medidas de restricdo fiscal e de enxugamento da
méaquina publica, tendo em vista a perda de receitas provenientes dos recursos
petroliferos, apds a independéncia do Suddo do Sul. Em abril de 2013, o governo
anunciou anistia a todos os presos politicos e reiterou convite a todas as forcgas
politicas para entendimento em torno de um projeto nacional, com vistas a eleicéo
de 2015 e a elaboracdo de nova Constituicao.

Logo no inicio de 2018, os pregos dos alimentos basicos, dos combustiveis e
servigos essenciais sofreram repentina majoracdo de até 300%, em razdo de
mudancas na taxa de cdmbio oficial. O quadro econdmico e social sudanés, que ja
se apresentava critico desde a remocdo de subsidios de produtos de primeira
necessidade, ocorrida no final de 2016, foi agravado por influxo crescente de
refugiados do Suddo do Sul e por surtos de célera em diversas regides do pais,
sobretudo na regido meridional do pais e em Darfur. Essa situacdo gerou



descontentamento generalizado da populacdo. Ocorreram, em janeiro de 2018,
diversas manifestacdes contra a carestia e escassez de alimentos basicos, na capital
e no interior, tendo sido reprimidas pelo governo.

Em dezembro de 2018, a grave crise econdmica no Sudao levou o presidente
Omar al-Bashir, entdo hd quase 30 anos no poder, a decretar medidas de
austeridade, eliminando mais subsidios a produtos basicos. O resultante aumento
adicional de precos provocou demonstracdes populares, que, de inicio, protestavam
contra a situagcdo econémica, mas, ja no final de dezembro, haviam ampliado seu
escopo, passando a exigir a saida de Bashir do governo e a democratizacéo do pais.
A Associacdo de Profissionais Sudaneses (SPA) desde cedo despontou como forca
organizadora das manifestacdes e, em janeiro de 2019, juntou-se a partidos de
oposicdo e outras organizacOes da sociedade civil para formar o movimento Forgas
pela Liberdade e Mudanca (FFC).

Em 23 de fevereiro de 2019, Bashir dissolveu os governos federal e
estaduais, prendeu centenas de opositores e imp0s estado de emergéncia. Declarou,
também, que abriria mao da presidéncia do NCP e que deixaria em suspenso sua
candidatura presidencial. Os protestos, ndo obstante, continuaram crescendo e
chegaram ao climax em 6 de abril de 2019, quando mais de um milhdo de
manifestantes acamparam diante do Complexo Militar, sede das Forcas Armadas
sudanesas, demandando a saida de Bashir.

Em 11 de abril de 2019, as Forcas Armadas decretaram a prisdao do
presidente e estado de emergéncia por trés meses. Formou-se, entdo, o Conselho
Militar de Transicdo (CMT), liderado pelo general Abdel Fattah al-Burhan. As
FFC, entretanto, prosseguiram com os protestos. Em 3 de junho de 2019, forcas de
seguranca sudanesas reprimiram com violéncia manifestacbes pré-democracia,
resultando na morte de mais de cem pessoas. O episodio, que ficou conhecido
como “Massacre de Cartum”, levou a Unido Africana a suspender o Sudao,
temporariamente, da organizacéo.

Governo de transicao

Em julho de 2019, o Conselho Militar de Transicdo e as Forcas pela
Liberdade e Mudanca firmaram acordo politico, prevendo a formacédo de governo
de transicdo com representacdo partilhada entre militares e civis, até a realizacdo
de eleicdes. Em 17 de agosto de 2019, o CMT e o FFC acordaram, com a mediagéo
da UA e do primeiro-ministro etiope Abiy Ahmed, a Declara¢do Constitucional,
marco juridico do periodo de transicdo. Pelos acordos, militares e civis indicariam
cinco membros cada para compor o Conselho Soberano de Transi¢do (CST). A
presidéncia do CST seria exercida, primeiro, por um militar e, depois, por um civil,
até a realizacéo das elei¢des em 2023.



Em 20 de agosto de 2019, foram empossados 0s representantes civis e
militares no Conselho Soberano de Transicéo, presidido pelo general Abdel Fattah
al-Burhan. Em 21 de agosto, o economista Abdalla Hamdok tomou posse como
primeiro-ministro. Em 3 de setembro, foi formado o governo, composto por 14
ministros, entre eles a primeira chanceler do pais, Mariam al-Mahdi. O NCP, base
politica de Bashir, foi extinto em novembro de 2019, com confisco de todos os
ativos e fundos do partido, transferidos para o tesouro nacional.

Dois dos primeiros desafios enfrentados pelo novo governo foram a
persisténcia da crise econémica, com filas crescentes para comprar produtos como
pdo e combustivel, e a presenca do Suddo na lista de paises patrocinadores de
terrorismo (States Sponsors of Terrorism — SST) do Departamento de Estado dos
Estados Unidos, problemas vistos como correlatos, em funcdo do efeito negativo
sobre as economias de paises considerados patrocinadores de terrorismo, em
consequéncia de sua quase exclusdo do sistema financeiro internacional. Apos
negociacdes entre o Suddo e os EUA, o pais foi enfim retirado da lista SST em
dezembro de 2020. Para tal, 0 Suddo comprometeu-se a pagar USD 335 milhdes, a
titulo de compensacéo as familias de vitimas de atos terroristas praticados pela Al
Qaeda contra as embaixadas dos EUA em Nairobi e Dar es Salam. Na frente
econdmica, contudo, persistiam as dificuldades.

No ambito politico, outro desafio foi incorporar ao governo de transicao
outras forcas politicas, sobretudo das regifes mais afastadas do poder, que ndo
participaram das negociacdes para sua formacdo. Com esse fim, foi assinado, em 3
de outubro de 2020, o Acordo de Juba para a Paz no Sudao, entre o governo de
transicdo e a Frente Revolucionaria do Sudéo, que congrega cinco dos principais
grupos armados das regides de Darfur, Cordofdo do Sul e Nilo Azul. O principal
negociador do acordo, pelo governo sudanés, foi o vice-presidente do CST,
Mohamed Dagalo (Hemedti). As negociacdes foram facilitadas pelos Emirados
Arabes Unidos. Como consequéncia do Acordo de Juba, a Declaracio
Constitucional foi revista, de modo a permitir a incorporacdo de representantes
destes grupos no governo de transicao.

Tendo em vista que o acordo politico e a Declaracdo Constitucional
estipulavam alternéncia entre militar e civil na presidéncia do Conselho Soberano
de Transicdo, até a realizacdo de eleicbes de 2023, o general Burhan deveria
transmitir a presidéncia do CST a um civil em novembro de 2021. Nos meses
anteriores a esse prazo, contudo, registrou-se aumento da tensdo entre militares e
civis no interior do governo de transicdo. Em 21 de setembro de 2021, o governo
de transicdo anunciou haver suprimido tentativa de golpe de estado, envolvendo
militares e politicos, alegadamente, ligados ao governo de Bashir. No més
seguinte, ocorreram protestos, por um lado, favoraveis a instauracdo de um regime
militar e, por outro, em apoio ao governo do primeiro-ministro Hamdok.



Em 25 de outubro de 2021, o presidente do Conselho Soberano de
Transicdo, general Burhan, dissolveu o governo, decretou estado de emergéncia e
assumiu plenos poderes. O primeiro-ministro Hamdok, integrantes do governo de
transicdo e outros politicos foram presos. Posteriormente, Hamdok foi transferido
para sua residéncia, onde permaneceu em prisdo domiciliar. Em 11/11, foi
anunciada a formacgédo de novo Conselho Soberano. O general Burhan deu posse a
si mesmo como presidente do Conselho Soberano, nomeando o general Hemedti
como vice. O Conselho Soberano inclui representantes das regides do pais e
militares que j& compunham o dissolvido Conselho Soberano de Transicéo.

Em reagcdo aos eventos de 25/10, as FFC convocaram campanha de
desobediéncia civil e protestos, exigindo a restauracdo do governo de transi¢do. Os
protestos pacificos da populacdo foram reprimidos pelas forcas de seguranca
sudanesas, resultando em cerca de 40 mortos, segundo associa¢do de médicos do
pais.

As medidas de 25/10 foram imediatamente condenadas pela Unido Africana
(UA) e pela a Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD).
Ainda em 25/10, o Conselno de Paz e Segurangca da UA suspendeu
temporariamente o Suddo da organizacdo. Em 28/10, o CSNU divulgou nota a
imprensa sobre a situagdo no pais, manifestando “profunda preocupagido” com o
“golpe militar”; a suspensdo de algumas das institui¢Oes de transicao; a declaracéo
de estado de emergéncia; e a prisdo do primeiro-ministro, bem como de outros
membros civis do governo. UE e Liga dos Estados Arabes (LEA) também
condenaram a quebra da institucionalidade, bem como os paises da troika (EUA,
Noruega e Reino Unido). Os EUA anunciaram, ainda, a suspensdo da ajuda
destinada ao Sudé&o, de cerca de USD 700 milhdes. Da mesma forma, a Alemanha
anunciou a interrupcdo de toda a ajuda humanitaria canalizada ao pais. O Banco
Mundial suspendeu os desembolsos de operagbes em curso com o Suddo, bem
como a analise de novas operacdes.

Situacéo atual

Em 21/11 foi anunciado acordo politico entre Burhan e Hamdok pelo qual
este seria reconduzido a chefia de governo. Na manha do dia seguinte (22/11),
Hamdok foi libertado. Na tarde do mesmo dia, o acordo foi assinado com vistas a
reestabelecer governo de transicdo. O documento, entre outras decisdes, reitera a
Declaragdo Constitucional (2019) como baliza legal para o periodo de transicéo;
emenda a mesma, de modo a garantir representagdo politica a “todos 0S segmentos
sociais, exceto 0 NCP” (base de sustentagdo do regime de Bashir); compromete-se
a criagdo de “governo tecnocratico civil”’; mantém a data de julho de 2023 para o
fim do periodo de transicdo, com transferéncia de poder para governo a ser eleito
naquele ano; afirma a “necessidade de reestruturar” 0 comité responsavel por



investigar e desmontar o regime de Bashir e a possibilidade de rever as decisoes
adotadas pelo comité até o momento; e determina a libertacdo dos presos politicos.

Os movimentos pré-democracia, representados sobretudo pelas FFC,
rejeitaram o acordo entre Burhan e Hamdok, mantendo a campanha de
desobediéncia civil e os protestos populares. Em 22/11, 12 ministros dos 17 que
compunham o gabinete de Hamdok, inclusive a chanceler Mariam al-Mahdi,
demitiram-se em protesto contra o acordo, classificado como um “revés” para a
transicdo democratica.

Enquanto as reacOes locais ao acordo foram diversas, a comunidade
internacional acolheu de forma cautelosamente positiva 0 novo documento. Nesse
sentido, pronunciaram-se UNITAMS, IGAD, Liga Arabe, Unido Africana, OClI,
Troika (EUA, Noruega, UK) e Unido Europeia; e emitiram comunicados 0s
Ministérios das Relacdes Exteriores de Turquia, Arabia Saudita, Emirados Arabes,
Egito, Bahrain, Kuwait, Canada, Estados Unidos e Suica.

POLITICA EXTERNA

A principal prioridade da politica externa do governo de transicdo do Sudao
tem sido romper o isolamento em que o0 pais se encontrava durante o periodo de
Omar al-Bashir, quando acusacdes de vinculos com o terrorismo internacional
resultaram no afastamento dos doadores tradicionais (EUA e paises europeus) e na
Imposicdo de sancdes econdmicas unilaterais pelos EUA. As san¢fes unilaterais
norte-americanas agravaram o0 isolamento do pais, ao impedir seu acesso a
instituicdes financeiras internacionais. Assim, o Suddo passou a depender,
sobretudo, de ajuda financeira obtida junta aos paises do Golfo e das relagdes
econdmicas e comerciais com a China.,

Em 21 de setembro 2019, o Primeiro-Ministro Hamdok empreendeu a
primeira viagem, em muitos anos, de um mandatério sudanés aos Estados Unidos.
Participou da Assembleia-Geral das Nagbes Unidas, em clara indicacdo da
disposicdo do governo sudanés de romper com o isolamento e buscar reinserir o
pais internacionalmente.

EUA

As relagbes do Suddo com os EUA deterioraram-se sensivelmente durante a
década de 1990. Em 1993, o Departamento de Estado incluiu o Sud&o na lista de
paises promotores de terrorismo (SST), bloqueando o acesso do pais ao sistema
financeiro internacional. Desde 1997, o Governo dos EUA passou também a
aplicar san¢des econdmicas unilaterais contra o Sudéo e contra cidadaos sudaneses.
A inclusdo do Sud&o na lista SST e as sanc¢BGes econdmicas contra o pais foram
motivadas pela percepcdo norte-americana de que o regime de Bashir teria




franqueado o uso do territorio sudanés ao grupo terrorista Al Qaeda, liderado a
época por Osama Bin Laden.

Em 2016, autoridades dos EUA e do Sud&o iniciaram negociacbes, com
vistas ao levantamento, ainda que parcial, das sancbes unilaterais norte-
americanas. Em janeiro de 2017 foi assinado decreto suspendendo parcialmente as
sangdes contra o Suddo, mantendo-se, contudo, as sanc¢des contra individuos
sudaneses. Em outubro de 2017, empresas norte-americanas foram autorizadas a
exportar para 0 Sudéo, sem linhas de financiamento. Em novembro de 2017, o
entdo Subsecretario do Departamento de Estado, John Sullivan, esteve em Cartum
para iniciar nova fase de negociac0es, com 0 objetivo de retirar o Sudao da lista
SST.

A gueda de Bashir e a formacéo do governo de transi¢do no Suddo, em 2019,
deram novo impeto as negociacdes iniciadas em novembro de 2017. O topico mais
sensivel das conversas entre 0 Suddo e os EUA era o pagamento, pelo governo
sudanés, de compensacdo as familias dos cidaddos norte-americanos vitimados
pelos atentados terroristas contra as Embaixadas dos EUA no Quénia e na
Tanzania, em 1998, de autoria da Al Qaeda. As partes chegaram a um acordo
quanto ao valor da compensacdo (USD 335 milhGes) em outubro de 2020. A
retirada do Sud&o da lista SST oficializou-se em dezembro de 2020.

Apbs a retirada do Sudéo da lista SST, os EUA estabeleceram programa de
ajuda ao pais orcado em USD 700 milhdes e concederam empréstimo ponte de
USD 1 bilhdo, para pagamento de parcelas devidas pelo pais ao Banco Mundial.
Os eventos politicos registrados no Suddo em 25 de outubro de 2021, contudo,
levaram a suspenséo da ajuda dos EUA.

Israel

No contexto do pagamento de compensacdo financeira as familias das
vitimas dos atentados de 1998 e da retirada do Suddo da lista SST, ocorreu a
normalizacdo de relacdes diplomaticas entre o pais e Israel. Como outros paises
arabes, o Suddo rompeu relac6es diplomaticas com Israel em 1967, apds reunido
da Liga dos Estados Arabes (LEA), realizada em Cartum, em que a organizagio
adotou resolugdo proclamando “ndo a paz com Israel, ndo ao reconhecimento de
Israel e ndo as negociacbes com Israel”, até que este pais se retirasse dos territorios
ocupados no contexto da Guerra dos Seis Dias.

O anuncio da normalizacdo de relacdes entre os dois paises ocorreu em
outubro de 2020, logo antes do anuncio dos EUA de que retiraria o Suddo da lista
SST. Na ocasido, o presidente do Conselho Soberano de Transicdo, general
Burhan, afirmou estar convencido de que a deciséo, que encontrou resisténcia na
ala civil do governo de transi¢éo, permitiria a reintegracdo do Suddo a comunidade
internacional.



Em janeiro de 2021, o ministro de Inteligéncia de Israel liderou a primeira
delegacdo oficial do governo israelense ao Suddo, com o objetivo de discutir
avancos no processo de normalizacdo entre 0s dois paises iniciado no ano anterior,
por intermédio dos Estados Unidos. No mesmo més, o Suddo assinou a Declaracédo
dos Acordos de Abrado, por ocasido da visita do secretario do Tesouro dos EUA,
Steven Mnuchin, a Cartum. Em abril de 2021, o governo do Sudao revogou lei que
proibia o pais de estabelecer relacbes diplomaticas e comerciais com Israel.

A expectativa era de que as negociagdes entre Sudédo e Israel culminassem
na assinatura de acordo de paz entre as partes, no ambito dos Acordos de Abrado,
como aqueles recentemente firmados por Israel com o Bahrein e com os Emirados
Arabes Unidos. Os desenvolvimentos recentes no Suddo, contudo, ndo tém
contribuido para o avanco do processo negociador e a plena normalizacdo de
relacdes entre Sudé&o e Israel.

Ird e Paises do Golfo

O regime de Bashir contou com apoio do Catar, da Turquia e do Ird, até
2015, quando o Sud&@o rompeu relagdes com este pais. As relagdes com o Catar e a
Turquia, por sua vez, também foram abaladas quando do inicio da Crise do Golfo,
em 2017. Naquele momento, o Suddo ensaiou postura de neutralidade. Em
consequéncia, as relacdes de Cartum com Riade e Abu Dhabi, que ja eram
proximas desde 2015, quando o Suddo uniu-se aos esforcos de guerra da Arabia
Saudita e dos EAU no Iémen, intensificaram-se. Desde entéo, Riade e Abu Dhabi
realizam contribui¢6es financeiras significativas ao Suddo e investem em projetos
agroindustriais no pais. A queda de Bashir e o estabelecimento do governo de
transicdo ndo trouxeram alteragOes significativas nas relacbes do Suddo com
Arabia Saudita e EAU, que continuam proximas.

China

No contexto das sangOes unilaterais norte-americanas ao Suddo, a China
tornou-se importante fonte de recursos para a economia do pais. Pequim constitui,
atualmente, o maior parceiro comercial do Suddo, além de maior investidor
estrangeiro. O pais asiatico investiu pesadamente na infraestrutura de escoamento
do petréleo no norte sudanés. Com a secessdo do Suddo do Sul, que herdou em seu
territorio cerca de 75% das reservas petroliferas do Sudédo, passou adotar postura
de equidistancia no relacionamento com os dois paises. Mais recentemente, além
de investimentos em infraestrutura, mineracdo, hidrocarbonetos e construcao civil,
a China passou a investir em projetos agroindustriais no Suddo, especialmente nos
setores de algodao e soja. Esse quadro néo foi alterado com a queda de Bashir.



A mesma postura foi adotada pela China por ocasido da deposi¢cdo do
governo civil e na detencdo do primeiro-ministro Hamdok pelo presidente do
Conselho de Transicdo, general Abdel Fattah al-Burhan, em 25 de outubro de
2021. Nessa ocasido, a Chancelaria chinesa conclamou as partes envolvidas a
“resolverem suas diferencas por meio do didlogo, com a manutengdo da paz e da
estabilidade”, evitando condenar o episodio.

Egito e Etidpia

Tema complexo das agendas externas de Suddo, Egito e Etidpia é a
construcdo da Usina Hidrelétrica do Grande Renascimento Etiope (GERD). A
GERD comecou a ser construida em 2011 e a previsdo € de que venha a ser a
maior represa do continente africano e a decima no mundo, em termos de producéo
de eletricidade por turbinas hidraulicas. Acordos da era colonial que dao ao Egito o
direito de obstar a construcdo de represas no Nilo e outorgam ao governo egipcio
55,5 bilhdes de m3 de agua fluvial ndo sdo reconhecidos pela Etidpia, que nédo
participou das negociagdes. O Egito declara ndo ser contrario a construcdo da
GERD pela Etiopia, mas considera “unilaterais” as medidas adotadas para seu
enchimento, manifestando preocupacao com o represamento do Nilo, fonte de mais
de 97% dos recursos hidricos consumidos pela populacéo egipcia.

Em 2020, proposta de acordo de diretrizes e regras para a primeira fase de
enchimento da represa, auspiciada pelos EUA, foi aceita pelo Egito, mas rejeitada
pela Etidpia. Desde julho de 2020, a Unido Africana busca mediar as negociacoes
de acordo definitivo sobre o cronograma de enchimento da represa.

O governo de transi¢do do Sud&o vinha adotando posi¢do proxima ao ponto
de vista etiope, com os argumentos que a GERD ajudaria a controlar as enchentes
no Suddo e poderia prover energia demandada pelo pais. A partir de 2020,
contudo, a posi¢éo sudanesa pendeu em direcédo ao Egito.

Além da questdo da GERD, outro topico do relacionamento entre o Sudéo e
a Etiopia é a disputa de fronteira no chamado tridangulo de Al Fashaga. Segundo os
acordos de delimitacéo de fronteira entre os dois paises, de 1902 e 1907, quando o
Sudao estava sob dominio britanico, Al Fashaga faria parte do territério sudanés. A
Etidpia, contudo, contesta a soberania sudanesa sobre a area em disputa,
recorrendo ao argumento de que essa zona de terras férteis tem sido historicamente
ocupada por agricultores etiopes. Em 2008, os dois paises chegaram a um arranjo
informal, pelo qual a Etiopia reconhecia a soberania sudanesa do territorio
reclamado e o Suddo admitia o direito dos agricultores etiopes de nele se
estabelecerem. No entanto, desde o inicio do conflito na Etiopia, opondo o governo
federal ao governo regional de Tigré, em novembro de 2020, esse entendimento
demonstra ter-se fragilizado. O interesse estratégico pelo territério em disputa
aumentou com o conflito, pois Al Fashaga faz fronteira com as regides etiopes de



Amara e Tigré. Em dezembro de 2020, os dois paises aumentaram suas presencas
militares na regido e tém sido registradas escaramugcas entre tropas sudanesas e
etiopes.

Sudao do Sul

Embora particularmente tensas no primeiro ano que Se sSeguiu a
independéncia do Suddo do Sul em 2011, as relagdes entre Cartum e Juba tém
registrado processo de distenséo, a partir da adogé@o de postura pragmatica voltada
a valorizacdo do didlogo como condicéo essencial para a prosperidade de ambos.
Desde entéo, os dois paises obtiveram avancos nas negocia¢es dos termos para o
escoamento do petréleo sul-sudanés pelo territério do Suddo e para a demarcacgédo
da fronteira comum.

A questdo do escoamento do petréleo produzido no Suddo do Sul, em cujo
territorio estdo localizadas 75% das reservas de petroleo do Sudédo unificado,
permanece como um dos temas mais importantes da pauta bilateral. A producéo
sul-sudanesa de hidrocarbonetos é escoada por oleoduto sudanés e exportada por
Porto Suddo. Apos a independéncia do Suddo do Sul, o novo pais passou a
acumular dividas com o Suddo, relativas a0 pagamento dos servigos para o
escoamento e exportacdo da producéo de petroleo.

Em 2012, o governo sul-sudanés chegou a anunciar a interrupcdo da
producdo, por considerar abusivos o0s valores cobrados por Cartum para
escoamento e embarque do petréleo sul-sudanés. O impasse ganhou contornos
militares, mas, apds alguns meses, acordaram-se tarifas para escoamento da
producdo de petroleo sul-sudanesa. Em 2016, apdés a queda global do preco do
petréleo, os dois paises concordaram em reduzir as taxas de transito do petréleo do
Sudéo do Sul atraves do oleoduto do Sud&o. Assim, o acordo de 2012 foi renovado
por mais trés anos.

As relacOes entre os dois paises tornaram-se mais proximas apos a queda de
Omar Al-Bashir. Indicadores dessa reaproximacdo foram a negociacdo e
assinatura, em Juba, do Acordo para a Paz no Sudéo, celebrado entre o governo de
transicdo e grupos rebeldes sudaneses, bem como a ativa mediacdo de Cartum no
Acordo Revitalizado sobre a Resolugdo do Conflito no Sudédo do Sul, assinado em

A disputa mais relevante entre Suddo e Suddo do Sul, ainda pendente de
solucdo, refere-se a delimitacédo da fronteira na regido de Abyei, que abriga grandes
reservas petroliferas. No a&mbito das negociacdes do Acordo Abrangente de Paz,
assinou-se 0 Protocolo para a Resolucdo do Conflito de Abyei, que concedeu a
regido estatuto administrativo proprio e determinou a realizacéo de referendo local,
para definir a qual pais estard vinculada. A votacdo, contudo, foi adiada
indefinidamente em razdo de controvérsias quanto a participacdo eleitoral da



populacdo Misserya (nébmades que migram sazonalmente para a regido e que
possuem vinculos com o norte).

A fim de monitorar a desmilitarizacdo da &rea e supervisionar a zona
disputada, o Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas (CSNU) adotou a
Resolugdo 1990 (2011), criando a Forca Interina de Seguranca das Nacgdes Unidas
para Abyei (UNISFA), que conta com a participacdo de militares brasileiros. As
negociacbes sobre a questdo de Abyei, contudo, ndo tém progredido, em
decorréncia da situacéo interna dos paises.

ECONOMIA

A secessdo do Suddo do Sul produziu diversos impactos negativos na
economia do Sud@. O maior deles foi a perda da receita do petréleo, cujas
reservas localizam-se majoritariamente (75%) em territorio sul-sudanés. As
receitas do petrdleo representavam mais da metade das receitas do governo e 95%
das exportacdes do Suddo antes da secessao, apos a qual o crescimento econémico
do Sudao viu-se comprometido e a taxa de inflacdo passou a aumentar (163% em
2020).

A eclosdo da guerra civil no Suddo do Sul, em 2013, e a consequente
interrupcdo de sua producdo de petrdleo, penalizou ainda mais a economia
sudanesa, privada das receitas do escoamento do petroleo sul-sudanés (oleoduto e
exportagdo via Porto Suddo). A assinatura do Acordo Revitalizado sobre a
em 2013, abriu perspectivas para que a economia do Suddo possa voltar a se
beneficiar das receitas geradas pelo escoamento da producdo de petroleo sul-
sudanesa.

O governo de transi¢do do Sudédo elegeu como uma de suas prioridades criar
condicBes para que a economia sudanesa possa recuperar-se. Nesse sentido, alem
de reformas internas, Cartum tem buscado eliminar barreiras ao acesso do Sudéo
ao sistema financeiro internacional (como a retirada da lista SST, tratada acima),
de modo que o pais possa renegociar sua divida e obter novos financiamentos junto
ao FMI e ao Banco Mundial.

Em marco de 2021, o Suddo pagou seus atrasados a Associacdo
Internacional de Desenvolvimento (IDA — Banco Mundial), apos os EUA retirarem
0 pais da lista SST, em dezembro de 2020, e concederem empréstimo ponte no
valor de USD 1 bilhdo para esse fim, em janeiro de 2021. Esse pagamento permitiu
0 reengajamento total do Suddo com o Banco Mundial, apds quase 30 anos, e abriu
caminho para que o pais tenha acesso a novos fundos do IDA, estimados em cerca
de US $ 2 bilhdes, para a reducdo da pobreza e recuperacdo econémica sustentavel.




Ao liquidar as parcelas em atraso junto ao Banco Mundial, o Suddo deu
passo fundamental para habilitar-se a receber alivio da divida externa ao abrigo da
Iniciativa para Paises Pobres Muito Endividados (HIPC), no ambito do Clube de
Paris. Em 29 de junho de 2021, o Suddo atingiu o ponto de decisdo HIPC,
tornando-se assim o 38° pais elegivel para receber alivio da divida ao abrigo da
iniciativa. O alivio da divida externa do Sud&o, de USD 23,3 bilhdes, € a maior
operagdo da iniciativa HIPC. O pais devera beneficiar-se, ainda, de outros
programas de renegociacdo de sua divida, vinculados a iniciativa HIPC. Como
resultado, espera-se alivio de mais de 90% da divida externa sudanesa.

Os eventos politicos registrados no Suddo em 25 de outubro de 2021,
contudo, levaram o Banco Mundial a interromper os desembolsos destinados ao
Sudao.

Quanto ao comercio internacional, os principais produtos de exportacéo
sudaneses sao pérolas, sementes oleaginosas, animais vivos e combustiveis. O pais
Importa, sobretudo, cereais, combustiveis, veiculos e acucar. Os principais destinos
das exportacdes sudanesas sdo Emirados Arabes Unidos (EAU), China, Arébia
Saudita, Egito e india. As importacdes sudanesas originam-se, sobretudo, de
China, RUssia, Arabia Saudita, india e EAU.

Impactos econdmicos da pandemia de Covid-19

Além da incerteza politica e econdmica, o Sudao tem experimentado, como
outros paises, o impacto social e econémico sem precedentes da pandemia de
Covid-19. Segundo o Banco Mundial, o efeito econémico adverso da pandemia
tem sido significativo no Sud&o, incluindo aumento do preco dos alimentos
béasicos, crescimento do desemprego e queda das exportacbes. Em 2019 e 2020, o
PIB do pais registrou taxas negativas de crescimento (-1,3% e -1,5%,
respectivamente).

Em dezembro de 2020, o Banco Mundial aprovou o projeto do Sudéo de
resposta emergencial a pandemia de Covid-19. O projeto alocou USD 21,9
milhGes, com o objetivo de prevenir, detectar e responder a ameaca representada
pelo virus e fortalecer os sistemas nacionais de salde publica. Em julho de 2021,
financiamento adicional de USD 100,9 milhdes foi aprovado, para aquisicdo de
vacinas contra a covid-19 e fortalecimento do plano nacional de imunizagéo.



ANEXOS

CRONOLOGIA DAS RELACOES BILATERAIS

1968 Brasil e Sudao estabelecem relac6es diplomaticas.

2003 Brasil recebe visita do ministro dos Transportes do Sudao.

2003 Brasil recebe visita do ministro da Educacao sudanés.

2004 Suddo abre embaixada no Brasil, a primeira na América do Sul.

2005 Osman Ismail, entdo chanceler sudanés, participa da | Cupula
ASPA.

2005 Brasil contribui com observadores militares a UNMIS.

2005 Brasil e Sudao assinam Acordo de Cooperacdo Técnica.

2006 Brasil e Suddo assinam MdE de Consultas Politicas.

2006 E realizada, em Brasilia, a | Reunifo Bilateral de Consultas
Politicas.

2006 Brasil abre embaixada residente em Cartum.

2006 Embaixador Helio Magalh&@es de Mendonca apresenta credenciais.

2007 Governador de Cartum visita o Brasil e realiza programacéo
empresarial.

2007 Subsecretario-Politico Il vai a Cartum para a 1l Reunido Bilateral
de Consultas Politicas.

2008 Embaixador Omer Salih Abubakr assume a embaixada do Sudéo
no Brasil.

2008 Brasil recebe visita do Enviado Especial do presidente Al-Bashir,
Ali Ahmed Karti.

2009 Realizada em Brasilia a Il Reunido Bilateral de Consultas
Politicas, que contou também sessdo para exame das areas de
cooperacao.

2009 O entédo deputado Nilson Mouréo realiza visita oficial ao Sudéo
(Cartum e Darfur), sendo recebido pelo presidente Al-Bashir.

2010 Osman Khalid Modawi, presidente da Comissdo de Relacdes
Exteriores do Parlamento do Sud&o, visita o Brasil, em
reciprocidade a visita realizada pelo deputado Nilson Mourao.

2010 O Brasil, em parceria com Camara de Comércio Arabe-Brasileira,
participa da Feira Internacional de Cartum (fevereiro).

2010/mar | Realizada missdo de prospeccdo da ABC a Cartum, com




representantes do MDA, Embrapa, Fiocruz e “Ol¢ Brasil”
(marco).

2010

Atendendo a pedido do governo do Sudao, o Brasil envia aquele
pais missdo de observacao eleitoral (abril).

2010

Visita ao Brasil do ministro de Negdcios Estrangeiros do Sudao,
Ali Karti, durante a qual foi celebrado acordo que estabelece a
Comissdo Mista entre os dois paises (novembro).

2011

Visita do governador de Cartum ao Distrito Federal, ocasido na
qual foi firmado acordo estabelecendo as duas capitais como
cidades-irmas, com cooperacdo nas areas de saneamento basico,
desenvolvimento agricola, transporte, entre outras (abril).

2011

IV Reunido de Consultas Politicas Bilaterais ocorre em Cartum, e
conta com presenca do Subsecretario Politico 111, do Itamaraty, e
da alta cupula da Chancelaria sudanesa (dezembro).

2012

Visita ao Brasil do ministro do Petroleo sudanés, Awad Al-Jazz.
Visita ao Brasil do presidente da Assembleia Nacional do Sudao,
Sr. Ahmed Ibrahim EI-Tahir (novembro).

2013

Visita do ministro da Agricultura do Suddo ao Brasil — que ja
havia visitado o Brasil, em 2007, na qualidade de governador de
Cartum (marco).

2013

Governo brasileiro anuncia perddo de 90% da divida sudanesa.
Assinatura de projeto entre a ABC e 0 governo sudanés na area do
plantio da cana-de-acUcar (maio).

2013

Visita do ministro dos Negécios Estrangeiros do Suddo, Ali
Ahmed Karti (junho).

2014

Visita ao Brasil do ministro do Petroleo sudanés, Awad Al-Jazz.

2015

Visita do ministro da Agricultura do Sudédo ao Brasil

2017

Visita da ministra do Bem-Estar e da Seguridade Social, Mashair
Ahmed Abdalla (mar¢o).

2017

Realizada, em Brasilia, a V Reunido Bilateral de Consultas
Politicas, com participacdo do subsecretario do ministério dos
Negdcios Estrangeiros do Sudao (abril).

2017

Inicio das atividades do projeto de cooperacdo técnica
"Melhoramento da Producdo da Cana-de-agucar no Sudao”, em
parceria com a Universidade Federal de S&o Carlos (agosto).

2018

VI Reunido de Consultas Politicas Bilaterais ocorre em Cartum, e
conta com presenca do Subsecretario de Africa e Oriente Médio,
do Itamaraty, e da alta cUpula da Chancelaria sudanesa (abril).

2020

Doacdo ao Ministério da Saude sudanés de kits para testagem de




Covid-19, adquiridos com recursos doados pelo Brasil ao Centro
de Controle de Doencas da Unido Africana (outubro).

ATOS BILATERAIS

Entrada

Titulo do Acordo Celebragao .
em vigor

Situacéo

Acordo entre o governo da
Republica Federativa do Brasil e
0 governo da Republica do
Sudao sobre o estabelecimento
de uma Comissao Mista
Permanente para Cooperagédo

24/11/2010 24/11/2010 | Vigente

Acordo entre o governo da
Republica Federativa do Brasil e
0 governo da Republica do
Sudé&o sobre isencéo de visto 24/11/2010 24/11/2010 | Vigente
para portadores de passaportes
diplomaticos, oficiais ou de
servico (especiais)

Memorandum de entendimento
para o estabelecimento de 09/05/2006 09/05/2006 Vigente
Consultas Politicas

Acordo de cooperagéo técnica 11/05/2005 21/09/2006 | Vigente
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