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SUBEMENDA N° - PLEN
(A Emenda Substitutiva ao PLP n°® 11, de 2020)

Acrescente-se onde couber, na Emenda Substitutiva ao PLP n°® 11, de
2020, as seguintes alteracoes as Leis Complementares n°® 87, de 13 de setembro de
1996 (Lei Kandir), e n° 116, de 31 de julho de 2003 (Lei do ISS):
Art... A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Il - nas prestacoes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, por qualquer via de bens, mercadorias ou valores;

X - nas prestacoes de servicos de transportes transporte coletivo
rodoviario, metroviario, ferroviario e aquaviario, interestadual e
intermunicipal de pessoas.

Art... A Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

XIX - do Municipio onde teve inicio a prestagao do transporte, no caso

dos servigos descritos pelo item 16 da lista anexa;

Lista de servigos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003.

16 — Servigos de transportes coletivo terrestre € aquaviario de passageiros

e outros com destinacao intramunicipal.
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16.01 - Servigos de transporte coletivo rodoviario, metroviario,
ferrovidrio e aquavidrio de passageiros.

16.02 - Outros servicos de transporte com destinagdo intramunicipal.

JUSTIFICATIVA

Justifica-se a apresentagdo da presente emenda nos indiscutiveis fatos de que
pessoas nao sdo mercadorias, sobre as quais os custos dos fretes de transporte sdo
agregados, a Lei Kandir ¢ a Lei do ICMS e a Lei Complementar 116/2003 ¢ a Lei do ISS.

N .

Apesar da Lei Kandir incorporar o “S” a sigla “ICM?”, pelo fato de tratar sobre o
imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operacdes relativas a circulacao de
mercadorias, o “ICM”, e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, o “S”, € essencialmente uma lei que normatiza as relagoes
de comércios de mercadorias.

Os servigos de transporte interestadual e intermunicipal aos quais ela se refere
sdo, nitidamente, aqueles cujos valores sdao incorporados as mercadorias como insumos de
sua composi¢ado, inclusive com direito aos créditos de ICMS relativos as sucessivas saidas
das mercadorias até ao seu consumidor final, que absorvera toda a cadeia tributaria do
imposto.

As pessoas ndo sdo mercadorias € ao comprar passagens para 0S Seus
deslocamentos estdo simplesmente requisitando a prestagdo de um servigco cujo valor
evidentemente ndo sera incorporado ao seu, que € moral.

A atual redacdo da Lei Kandir diz que:

Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operagoes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de

alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares,

Il - prestacoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por

qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores

A inclusdo das pessoas nesse rol € até desrespeitosa e so ¢ fruto da necessidade
insaciavel dos erarios estaduais, em detrimento dos erarios municipais. E uma usurpacio de
um legitimo direito dos municipios, atropelados pelo maior poder de articulacdo dos
estados.

A ilegitimidade dessa cobranca estd clara no proprio conteudo da Lei
Complementar 116/2003, nos servicos que ela identifica. E ai, em face dessas outras
prestacdes de servigcos, ndo se consegue identificar, ou até imaginar, por que razdo uma
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pessoa tem que pagar ICMS sobre um tipo de servigo que recebeu, o transporte, enquanto
para outros tipos pagara o ISS, cuja aliquota ¢ bem menor.

Servigos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres. Escoltas,
inclusive de veiculos e cargas, cujos valores serdo incorporados aos pregos dessas
mercadorias. Servigos de transporte coletivo municipal rodoviario, metroviario, ferroviario
e aquaviario de passageiros. Servigos portuarios, aeroportuarios, ferroportudrios, de
terminais rodoviarios, ferroviarios e metrovidrios. Servigos de exploragdao de rodovia, por
onde estardo trafegam passageiros de veiculos que ndo cobram passagens individuais,
carros proprios ou de fretamentos. Todas esses e muitos outros servigos sao tributados com
o ISS, porque inequivocamente sdo servigos, entdo, a luz do bom senso, ¢ incompreensivel
que um passageiro de linhas regulares, intermunicipais e interestaduais, seja tratado como
se fosse uma mera mercadoria.

Essa ¢, essencialmente, a justificativa para minha iniciativa em propor a corre¢ao
dessa situagdo que €, ou puro nonsense ou inaceitavel desrespeito as pessoas.

Ante o exposto e convicto da relevancia da alteragdo proposta, que busca fazer
justica no tratamento aos passageiros das linhas regulares de transportes coletivos
intermunicipais e interestaduais, que hoje, por forca da tributagdo, pagam mais do que
deveriam e ainda aos municipios, que sdo prejudicados por mais essa atual distor¢do
tributaria, esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovacao.

Sala das sessoes, 16 de fevereiro de 2022.

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO
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