PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestao n° 33, de 2019, do Programa e-
Cidadania, que propde a Federalizagdo dos
Agentes de Combate As Endemias e Agente
Comunitario de Saude.

Relatora: Senadora MAILZA GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH), a Sugestao (SUG) n° 33, de 2019, apresentada no portal
do Programa e-Cidadania, intitulada “A Federalizacdo dos Agentes de
Combate As Endemias e Agente Comunitario de Saude”.

A proposigdo em comento decorre da Ideia Legislativa n°
119.944, a qual recebeu mais de vinte mil manifestacdes individuais
apoiando a apresentacdo de projeto de lei para transferir para a Unido a
competéncia de gestdo das carreiras de agente de combate as endemias
(ACE) e agente comunitario de saude (ACS).

A referida ideia legislativa vale-se do argumento de que os
municipios tém dificuldades de assegurar o reajuste salarial desses agentes e
de oferecer condi¢des adequadas para o exercicio de suas fungdes.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102-E, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CDH opinar sobre sugestdes legislativas
apresentadas por associagdes e orgdos de classe, sindicatos e entidades
organizadas da sociedade civil.
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Além disso, a Resolug¢dao n° 19 do Senado Federal, de 27 de
novembro de 2015, estabelece que a ideia legislativa enviada ao portal e-
Cidadania que obtiver apoio de vinte mil cidaddos em quatro meses tera

tratamento andlogo ao dado as sugestdes legislativas previstas no art.102-E
do RISF.

Portanto, a SUG n° 33, de 2019, encontra amparo regimental
para a sua apreciacao pela CDH.

Quanto ao seu mérito, ¢ inegavel a importancia do trabalho dos
ACE e ACS no ambito do Sistema Unico da Saude (SUS). Grande parte
desses profissionais compdem as equipes que atuam na Estratégia Satde da
Familia (ESF) e atuam de maneira destacada em a¢des de promogdo da saude
e prevengao de doengas, bem como em atividades educativas em saude em
domicilios e nas comunidades. Segundo define o préprio Ministério da
Saude, sdo os profissionais que realizam a integragdo da comunidade com
servigos de saude da atencao basica do SUS.

A importancia dos ACE e ACS foi reconhecida pelo Legislador
brasileiro. Com efeito, sua regulamentacdo consta tanto da Constituicao
Federal, quanto da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, diploma que
regulamenta suas atividades e fixa seus direitos, como um piso salarial e um
adicional de insalubridade para aqueles que trabalham, de forma habitual e
permanente, em condi¢des insalubres.

Em geral, os ACE e ACS estio vinculados a contratos com as
secretarias municipais de saude. Isso ocorre por for¢a da promulgagdo da
Emenda Constitucional n° 51, de 14 de fevereiro de 2006, que permite que
os gestores locais do SUS os contratem diretamente para comporem equipes
de atencdo primadria a saide.

Apesar de todo esse arcabougo normativo, que assegura o0s
direitos e as garantias desses profissionais, representantes da categoria
denunciam que ha problemas relacionados as suas condicdes de trabalho.
Afirmam que grande parte dos municipios brasileiros vém enfrentando
dificuldades para assegurar reajustes salariais de agentes e, além disso,
geralmente ndo oferecem condicdes de trabalho adequadas como, por
exemplo, nao fornecem regularmente equipamentos de prote¢ao individual
(EPI).

Com efeito, representantes dessa categoria alegam que quase a
totalidade dos mais de 220 mil ACE ¢ ACS trabalham em condi¢des

£2022-00349

SF/22289.89070-30



inadequadas e estao vinculados a contratos de trabalho precarios, sendo que,
em determinados municipios, sequer € respeitado o piso salarial da categoria,
que esta estabelecido na referida Lei n° 11.350, de 2006.

Ante o exposto e ciente das grandes dificuldades enfrentadas
por esses profissionais, consideramos que a demanda contida na SUG em
comento apresenta condi¢cdes para ser examinada e debatida no Senado
Federal.

III-VOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovacido da Sugestio
n°® 33, de 2019, na forma da seguinte Proposta de Emenda a Constituicao:

Minuta

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® ,DE
2022

Altera o art. 198 da Constitui¢do Federal, para
dispor que a contrata¢do de agentes de combate as
endemias e de agentes comunitérios de satde sera
feita unicamente pelo gestor federal do Sistema
Unico de Satade (SUS).

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢cdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 198 da Constituicdo Federal passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 198, o

§ 4° Somente o gestor federal do sistema unico de satide podera
admitir agentes comunitdrios de satide e agentes de combate as
endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a
natureza e complexidade de suas atribui¢des e requisitos especificos
para sua atuacao.

£2022-00349

SF/22289.89070-30



§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial
profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a
regulamentacdo das atividades de agente comunitario de saude e
agente de combate as endemias.

Art. 2° Os agentes comunitarios de saude e agentes de combate
as endemias que, comprovadamente, encontravam-se no exercicio de suas
funcgdes na data de promulgacao desta Emenda Constitucional e que tenham
sido contratados por processo seletivo publico poderdo integrar, mediante
op¢ao, quadro especifico da administragdao publica federal, na forma da lei
federal de que trata o § 5° do art. 198 da Constitui¢ao Federal.

Paragrafo unico. Os agentes de que trata o caput que nao
optarem por integrar o quadro especifico da administragdo publica federal
integrardo quadro em extin¢cdo do respectivo Estado, Distrito Federal ou
Municipio.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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